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Kommissionen föreslår enklare och mer strategiska regler för offentlig
upphandling

Brussels den 9 september 2026

I dag antar EU-kommissionen ett förslag till en ny förordning som ska modernisera och förenkla EU:s
regler för offentlig upphandling för att stödja verkningsfulla investeringar i offentliga tjänster och
infrastruktur i linje med EU:s mål. 

Efter omfattande samråd med offentliga upphandlare, företag, fackföreningar och det civila samhället
föreslår kommissionen en ambitiös reform som ska göra offentlig upphandling enklare, flexiblare och
effektivare. Detta kommer att bidra till att färdigställa den inre marknaden för offentlig upphandling,
som står för omkring 15 % av EU:s BNP.

Offentlig upphandling är av central betydelse för både EU:s ekonomi och EU-invånarnas vardag. Den
omfattar allt från transporter, infrastruktur och energisystem till skolan och vården. Förslaget
förväntas leda till stora administrativa besparingar på 650 miljoner euro om året: 80 miljoner euro för
offentliga upphandlare och 570 miljoner euro för ekonomiska aktörer.

Den föreslagna förordningen om offentlig upphandling bygger vidare på den inre
marknadens starka sidor på fyra sätt.   

Enklare och tydligare regler 

Den föreslagna förordningen om offentlig upphandling gör reglerna enklare och tydligare genom att
de tre befintliga direktiven om offentlig upphandling och de olika sektorsspecifika bestämmelserna
konsolideras i en enda direkt tillämplig förordning. Detta skapar ett mer enhetligt och förutsägbart
regelverk genom att man minskar komplexiteten, den administrativa bördan och inkonsekvenserna i
hur reglerna tillämpas, med tre förfaranden i stället för fem. Man minskar också den komplexitet och
inkonsekvens som följer av separata rättsakter och varierande nationellt införlivande.  

Det nya regelverket ger offentliga upphandlare större flexibilitet och möjliggör förhandlingar med den
sökande under förfarandena. Det främjar bättre marknadsundersökningar, förenklar administrativa
förfaranden och möjliggör förhandlingar, vilket gör offentlig upphandling mer lik privat upphandling.
Ett nytt innovationsförfarande införs också för utveckling och förvärv av innovativa lösningar som
ännu inte finns på marknaden.  

En enda plattform för all upphandling i EU 

Ett viktigt inslag för förenkling och minskad administrativ börda är skapandet av en integrerad digital
marknadsplats för upphandling som består av sammankopplade och interoperabla nationella
plattformar för e-upphandling. 

Den digitala marknadsplatsen ska förenkla och underlätta upphandling för offentliga upphandlare (till
exempel genom automatisk kontroll av uteslutningskriterier). Företag kommer att kunna delta i
offentliga upphandlingar och lämna in anbud i hela EU via de anslutna plattformarna för e-
upphandling. Engångsprincipen kommer att gälla, för att undvika att samma begäranden om
information och dokumentationskrav lämnas in flera gånger. Detta ska främja nya affärsmöjligheter
och öka antalet erbjudanden som offentliga upphandlare får, för att maximera den inre marknadens
potential. 

Den digitala marknadsplatsen kommer dessutom att göra det lättare att utbyta data mellan nationella
system för e-upphandling genom ett gemensamt ramverk för datahantering, för bättre insyn,
ansvarsskyldighet och bedrägeribekämpning. 

Mer stöd till miljörelaterade, sociala och innovationsrelaterade mål   

https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/proposal-regulation-public-contracts-and-concessions_sv


Förslaget gör bästa förhållandet mellan pris och kvalitet till standardmetoden för tilldelning, och
kvalitetskriterier står för minst 30 procent (50 procent för arbetsintensiva kontrakt), med en ”följ eller
förklara”-mekanism. Upphandlande myndigheter får avvika från denna metod om de förklarar hur
kvaliteten annars kommer att säkerställas, till exempel genom minimikrav på kvalitet. 

Offentliga upphandlare behöver därför systematiskt ta hänsyn till inte bara priset utan också
kvaliteten, inklusive hänsyn till miljö, sociala frågor, innovation, säkerhet och resiliens samt principen
om europeisk preferens. Offentliga upphandlare kommer att ha full frihet att välja vilka
kvalitetskriterier de vill tillämpa och i vilken andel i enskilda upphandlingar, och förslaget innehåller
praktiska verktyg som de kan använda som stöd för detta.   

Ökad säkerhet, resiliens och strategiskt oberoende   

I enlighet med rekommendationerna i Draghi-rapporten speglar förslaget den offentliga
upphandlingens allt större geopolitiska betydelse. Förslaget gör att offentliga upphandlare kan, och i
vissa fall måste, ta hänsyn till risker som rör säkerhet och allmän ordning i EU eller medlemsländerna,
känsliga uppgifter, cybersäkerhet och otillbörlig påverkan från länder utanför EU.  

Nya bestämmelser om resiliens och försörjningstrygghet kommer att gälla för kontrakt som omfattar
enheter kopplade till kritisk infrastruktur och syftar till att stödja diversifieringen av leveranskedjor,
försörjningstryggheten och krisberedskapen.  

Slutligen innehåller förordningen en övergripande ram för europeisk preferens vid offentlig
upphandling, i enlighet med EU:s internationella rättsliga skyldigheter. Ramen klargör vilka aktörer
och produkter som omfattas av EU:s internationella upphandlingsåtaganden och gör detta lättare att
kontrollera. Kommissionen kommer att kunna begränsa denna omfattning där en
marknadstillträdesanalys visar att ett land utanför EU inte har uppfyllt sina åtaganden att ge EU-
aktörer rättvist marknadstillträde eller där begränsningar krävs för att undvika försörjningsberoenden
eller skydda våra ekonomiska säkerhetsintressen.  

Nästa steg  

Den föreslagna förordningen kommer att förhandlas fram av Europaparlamentet och Europeiska
unionens råd innan den antas och träder i kraft.  

Bakgrund  

Översynen tillkännagavs i ordförande Ursula von der Leyens politiska riktlinjer.  

Den ska hantera flera långvariga brister som identifierats av Europeiska revisionsrätten, bland annat
minskad konkurrens, begränsat deltagande av små och medelstora företag, begränsat
gränsöverskridande deltagande och ökningen av upphandlingar med endast en anbudsgivare.
Översynen är också ett svar på uppmaningar från rådet och Europaparlamentet om en strategisk,
förenklad och konkurrenskraftig ram.     

Den följer även rekommendationerna i Draghi-rapporten och Letta-rapporten, där offentlig
upphandling lyfts fram som ett strategiskt verktyg för att stärka EU:s industri, stödja innovation,
främja den gröna och digitala omställningen och förstärka den ekonomiska säkerheten.   

Läs mer 

Förordningen om offentlig upphandling

Frågor och svar  
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Citat:

"Europa spenderar hundratals miljarder euro på offentlig upphandling varje år. Pengarna måste användas bättre för Europa. Med
denna reform minskar vi byråkratin, ger offentliga upphandlare större flexibilitet och gör det lättare för våra små och medelstora
företag att konkurrera på hela den inre marknaden. Och vi tar tydlig politisk ställning: Europas offentliga medel måste när så är
möjligt användas för att skapa jobb, investeringar och möjligheter i Europa snarare än att fylla våra konkurrenters orderböcker."
Stéphane Séjourné, verkställande vice ordförande med ansvar för välstånd och industriell strategi - 14/09/2026
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