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Relatodrio de 2025 sobre o Estado de Direito: a importancia do Estado de
direito para a democracia, a seguranca e a economia da Europa

Strasbourg, 8 de julho de 2025

A Comissao publicou hoje o seu sexto relatdrio anual sobre o Estado de direito, que analisa a evolugao
do Estado de direito em todos os Estados-Membros. Trata-se do primeiro relatério publicado no
ambito do novo mandato da Comissao. O relatdrio reafirma os resultados da frutuosa colaboracao
com os Estados-Membros, baseada no dialogo e numa abordagem preventiva,que visa reforcar o
Estado de direito e representa um importante incentivo a introducao de reformas.

O relatério sobre o Estado de direito e o ciclo anual do Estado de direito contribuem para a seguranca,
a economia e a resiliéncia da democracia na Europa, num contexto mundial em que os direitos
fundamentais e os sistemas democraticos estdo sujeito a uma pressao cada vez maior. E, por
conseguinte, essencial que a UE reafirme o seu empenhamento para com o Estado de direito e adote
medidas concretas para promover e defender este principio no nosso continente e em todo o mundo.
Tal como aconteceu em 2024, o relatério ndo abrange apenas os 27 Estados-Membros da UE, mas
inclui igualmente guatro capitulos por pais consagrados a evolugdo da situagcdo na Albania, no
Montenegro, na Maceddnia do Norte e na Sérvia.

O relatério deste ano confirma que se continua a observar uma trajetoéria positiva em muitos
Estados-Membros, a medida que vao sendo introduzidas reformas importantes nos quatro dominios
fundamentais abrangidos pelo relatério: justica, luta contra a corrupcdo, liberdade dos meios de
comunicagao social e equilibrio de poderes. Embora subsistam desafios em alguns Estados-Membros
e, em certos casos, a situagao seja grave, o empenhamento geral para com o processo continua a ser
forte, tendo os Estados-Membros seguido, na sua totalidade ou em parte, muitas das recomendacgoes
de 2024.

O respeito pelo Estado de direito é também essencial para a implementacdo de politicas que
promovam a competitividade no interior do mercado Gnico e a participacdo ativa dos cidaddos na
sociedade e na economia. O Estado de direito constitui um aspeto importante para as empresas que
desenvolvem atividades além-fronteiras. As empresas, em especial as pequenas e as médias
empresas, necessitam de um ambiente econdmico estavel e previsivel. Tal como previsto nas
orientacOes politicas da presidente Ursula von der Leyen, o relatério deste ano déa uma énfase
especial as questoes diretamente relacionadas com o bom funcionamento do mercado Gnico,
como a boa legislagao, as normas em matéria de contratos publicos e a estabilidade do ambiente
regulamentar.

O relatério perspetiva uma Europa em evolucdo. A nova geracdo de instrumentos de despesa da UE,
gue serd apresentada no ambito do préoximo quadro financeiro plurianual, garantird que o respeito do
principio do Estado de direito continue a constituir uma condicdo essencial para a concessdo de fundos
da UE. O apoio financeiro da UE aos investimentos e as reformas que visam promover o Estado de
direito pode proporcionar um verdadeiro valor acrescentado, contribuindo para o esforgco mais vasto
de acompanhamento da aplicacdo efetiva das recomendacgoes formuladas no relatorio.

Principais conclusdes deste ano:
Sistemas de justica

Ao longo do ultimo ano, muitos Estados-Membros avancaram com as reformas da justica. As medidas
adotadas incluem o reforco da independéncia dos Conselhos Superiores da Magistratura, a introducao
de salvaguardas adicionais no que respeita a nomeacdo dos juizes e a autonomia dos procuradores,
bem como um aumento da qualidade e eficiéncia dos sistemas judiciais. No entanto, em certos
Estados-Membros as reformas estdo a avangar a um ritmo mais lento e, noutros casos, persistem
graves preocupacdes. Embora estejam a ser envidados esforcos a todos os niveis, em muitos Estados-
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Membros verifica-se uma pressao sobre os recursos para os sistemas judiciais que afeta a qualidade e
a eficiéncia da justica. Os paises do alargamento prosseguiram com os seus esforcos para
implementar reformas judiciais, reforcar a responsabilizacdo e melhorar a eficiéncia, mas é necessario
abordar o problema da influéncia indevida e das tentativas para comprometer a independéncia dos
juizes.

Quadros de luta contra a corrupgao

A luta contra a corrupgdao continua a ser essencial para preservar o Estado de direito e garantir que os
cidadaos tenham confianga nas instituicdes publicas. De acordo com os resultados dos inquéritos
Eurobarémetro de 2025 sobre as atitudes dos cidaddos e das empresas no que respeita a corrupgao
na UE, a maioria dos europeus considera que a corrupgao € inaceitavel. O relatério revela que varios
Estados-Membros desenvolveram novas estratégias de luta contra a corrupcgao e reforcaram a sua
capacidade institucional, nomeadamente aumentando os recursos das autoridades policiais, dos
servicos do Ministério Publico e do poder judicial. Por outro lado, é necessario adotar novas medidas
para reforgar os quadros preventivos, como os que regem as atividades dos grupos de pressao e os
conflitos de interesses, bem como para assegurar a eficacia das investigacdes, da acdo penal e das
sentencgas no que respeita aos casos de corrupgao. Os paises do alargamento reforgaram os respetivos
quadros juridicos e institucionais demonstrando, em certos casos, uma grande resiliéncia face a
pressdes indevidas, mas as investigacdes, a acao penal e o julgamento dos casos de corrupgao,
incluindo os de alto nivel, terdo de ser melhorados.

Liberdade e pluralismo dos meios de comunicagao social

A liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagao social constituem elementos fundamentais das
sociedades que se baseiam no Estado de direito, garantindo a responsabilizacdao democratica. Estdo
em curso, nos Estados-Membros, reformas que visam alinhar a legislagdo nacional pelas novas regras
previstas no Regulamento Liberdade dos Meios de Comunicacao Social (Regulamento Liberdade dos
Meios de Comunicagao Social). Muitos Estados-Membros estdo a introduzir reformas a fim de reforcar
o funcionamento e o financiamento independentes dos meios de comunicacdo social de servico publico
e para aumentar a equidade e a transparéncia do processo de distribuicdo de publicidade estatal.
Além disso, varias entidades reguladoras nacionais dos meios de comunicacdo social estdo a alargar
as suas competéncias para darem também cumprimento ao Regulamento dos Servigos Digitais (RSD).
Estd a ser dada uma atencdo cada vez maior a seguranca e a protecao dos jornalistas, num contexto
gue se caracteriza por ameacas continuas, gracas aos esforcos realizados pelos Estados-Membros
para criar ou manter estruturas de apoio ou reforcar a protecdo juridica dos jornalistas. E também
necessario adotar novas medidas para dar resposta as preocupagoes relacionadas com a segurancga
dos jornalistas, bem como para melhorar as salvaguardas que garantem a independéncia de alguns
reguladores dos meios de comunicacgdo social e dos meios de comunicacgao social de servico publico,
aumentar a transparéncia da propriedade e assegurar um nivel mais elevado de equidade e
transparéncia a nivel da atribuicdo da publicidade estatal. No que respeita aos paises do alargamento,
existem também preocupacdes no que respeita a politizacdo das entidades reguladoras dos meios de
comunicacgao social e a sustentabilidade financeira dos organismos de radiodifusdao publicos, bem
como a nomeacdo dos dirigentes dos organismos de radiodifusao.

Controlo e equilibrio de poderes

Diversos Estados-Membros estdo a introduzir reformas com vista a reforcar o equilibrio de poderes,
nomeadamente através de uma melhor inclusdo das partes interessadas no processo legislativo e de
uma melhoria da qualidade da legislacao. No entanto, leis instaveis e em rapida evolugdo, por vezes
redigidas sem o contributo das partes interessadas, criam um clima de inseguranca juridica tanto para
as empresas como para os cidaddos. Se bem que o relatdrio conclua que a maioria dos Estados-
Membros continua a garantir um enquadramento propicio e a apoiar a sociedade civil, numa série de
Estados-Membros continuam a existir obstaculos no que respeita aos requisitos em matéria de
financiamento e registo. Em certos Estados-Membros, as organizacdes da sociedade civil enfrentam
graves desafios, estando sujeitas a restricdes ou controlos financeiros excessivos ou beneficiando de
uma protecdo inadequada. Nos paises do alargamento, os obstaculos que dificultam os processos
legislativos e as consultas publicas limitam a governacao inclusiva. Subsistem também preocupacoes
no que diz respeito a aplicacao sistematica das recomendacbes das provedorias de justica e de outros
organismos independentes.

Dimensao do mercado Unico
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O relatdrio salienta o impacto a nivel do funcionamento do mercado Unico e do ambiente operacional
para as empresas no que respeita aos quatro pilares. Um sistema judicial eficaz, a luta contra a
corrupgdo, a boa governacdo, a seguranca juridica e uma legislagdo sdélida tém um impacto econémico
significativo, configurando o ambiente empresarial e orientando as decisdes de investimento. O
relatorio salienta a forma como, em todos os quatro pilares, os problemas identificados afetam o
funcionamento do mercado Unico e o0 ambiente operacional das empresas. Os capitulos por pais
referem, por exemplo, a especializacao dos tribunais e dos juizes que se ocupam de questdes
comerciais; os mecanismos de execugao das decisdes judiciais; as medidas destinadas a prevenir a
corrupgao a nivel dos contratos publicos; o financiamento transparente dos meios de comunicagao
social, e o quadro regulamentar estavel necessario para que as empresas possam funcionar em
condigbes previsiveis.

Proximos passos

A Comissao convida o Parlamento Europeu e o Conselho a prosseguirem com os debates gerais e
especificos por pais com base no presente relatério, tendo em conta as recomendacdes formuladas, a
fim de continuarem a examinar como realizar progressos concretos. A Comissao insta igualmente os
parlamentos nacionais, a sociedade civil e outras partes interessadas a prosseguirem com o didlogo
sobre o Estado de direito, tanto a nivel nacional como europeu, promovendo uma maior participacao
dos cidadaos.

A Comissao convida os Estados-Membros a darem resposta aos desafios identificados no relatorio e
esta disposta a ajuda-los nos seus esforgos para continuar a aplicar as recomendacdes. No que diz
respeito aos paises do alargamento, a Comissao continuara a acompanhar a situacdao no que respeita
aos problemas identificados, nomeadamente no ambito dos seus préximos relatérios anuais sobre o
alargamento. O relatério sobre o Estado de direito podera ser alargado a outros paises do
alargamento, a medida que estejam preparados.

Tal como foi anunciado pela presidente Ursula von der Leyen nas suas Qrientacdes Politicas 2024-
2029, a Comissado continuara a melhorar os processos de acompanhamento e comunicagao de
informacodes e a reforcar o equilibrio de poderes, através, nomeadamente, do acompanhamento da
aplicacao das recomendacoes.

Contexto

O relatério anual sobre o Estado de direito é o resultado de um didlogo estreito com as autoridades
nacionais e as partes interessadas, abrangendo todos os Estados-Membros e quatro paises do
alargamento. O relatério baseia-se na mesma metodologia objetiva e transparente, e examina o
mesmo conjunto de problemas no que respeita a cada pais.

O relatério de 2025 inclui uma comunicacdo que analisa a situacdo da UE no seu conjunto, e 27
capitulos por pais que examinam os desenvolvimentos mais significativos ocorridos em cada Estado-
Membro. Inclui igualmente guatro capitulos por pais que examinam a evolugao da situagdao nos paises
do alargamento selecionados. O relatdrio inclui ainda uma avaliacao das recomendacgbes propostas aos
Estados-Membros no ano anterior, com base nos resultados da qual formula, uma vez mais,
recomendacdes especificas dirigidas a todos os Estados-Membros.

O relatério constitui um elemento central do ciclo anual do Estado de direito. Este ciclo anual é
preventivo, ou seja, visa promover o Estado de direito e evitar que surjam problemas ou que
problemas ja existentes se agravem. E distinto dos outros elementos do conjunto de instrumentos da
UE para o Estado de direito e complementa, sem no entanto substituir, os mecanismos baseados no
Tratado que permitem a UE resolver problemas mais graves relacionados com o Estado de direito nos
estados-Membros. Esses instrumentos incluem os procedimentos de infracdo e o procedimento que
visa proteger os valores fundadores da Unido previstos no artigo 7.° do Tratado da Unido Europeia.

Desde 2020, varias novas iniciativas da UE baseadas nos resultados do acompanhamento efetuado no
ambito do relatorio contribuiram para melhorar as normas comuns em dominios com relevancia direta
para o Estado de direito. Entre estas iniciativas figuram o Regulamento Europeu relativo a Liberdade
dos Meios de Comunicacdo Social, que visa colmatar uma série de lacunas identificadas a nivel da
regulamentacdo dos meios de comunicacdao e o Pacote anticorrupcdo, que inclui propostas legislativas
gue visam combater a corrupgao na UE e reforcar o regime de sancgbes aplicaveis a praticas de
corrupcao na dimensdao externa da UE.

A inclusdo de paises do alargamento no relatério de 2024 contribuird para apoiar os esforgos
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realizados por esses paises para alcancar progressos irreversiveis nos dominios da democracia e do
Estado de direito antes da adesao e para garantir que, apds a adesao, sejam aplicadas normas
estritas duradouras. A Albania, o Montenegro, a Maceddnia do Norte e a Sérvia fazem agora parte do
exercicio sobre o Estado de direito, que reflete os progressos por eles realizados a nivel dos respetivos
processos de adesdo. Tal como anunciado pela Ursula von der Leyen nas suas orientacdes politicas
para 2024-2029,0 relatério passara a incluir outros paises do alargamento, a medida que estejam
preparados.
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Cita@€@o(@es):

"Uma coisa é clara: o Estado de direito é a pedra angular das nossas democracias. Mas também é essencial para o futuro das
nossas economias e para a seguranca da Europa. Ao aperfeicoarmos as nossas ferramentas, como o relatério sobre o Estado de
direito, estamos ndo sé a defender os nossos valores fundamentais, como também a criar um clima de confianca, a atrair
investimentos e a fomentar o crescimento. O respeito pelo Estado de direito ndo é facultativo, é a Unica opgdo."

Henna Virkkunen, vice-presidente executiva da Comissdo responsavel pela Soberania Tecnoldgica, Seguranca e Democracia -
08/07/2025

"O Estado de direito esta no cerne da politica de alargamento da UE, e constitui a base de qualquer democracia, sociedade segura e
economia forte. O presente relatdrio ajuda os paises do alargamento a planear a sua trajetoria de reforma, avaliando os seus
esforcos de acordo com 0s mesmos critérios que aplicamos aos nossos proprios Estados-Membros."

Marta Kos, comissaria do Alargamento - 08/07/2025

"A Unido Europeia defende a seguranca juridica que esta na base da estabilidade econémica e da prosperidade. A principal
novidade do relatério de 2025 é a importancia que atribui ao mercado Unico. O Estado de direito é vital ndo s6 para a democracia e
a seguranca, mas também para a nossa economia. E essa a nossa vantagem competitiva."

Michael McGrath, comissario da Democracia, Justica, Estado de Direito e Protecdo dos Consumidores - 08/07/2025

Contactos para a imprensa:

Markus LAMMERT (+32 2 29 67533)
Cristina TORRES CASTILLO (+32 2 29 90679)

Perguntas do publico em geral: Europe Direct pelo telefone 00 800 67 89 10 11 ou por e-mail

Outros me@dia

&= Rule of Law - Report 2025



https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/2025-rule-law-report_pt
https://commission.europa.eu/document/0f7b852b-6b8a-4e21-8579-69db5386c6a2_en
https://commission.europa.eu/document/e6c2b6b4-192e-4576-9e0c-c3503a2c764f_en
https://commission.europa.eu/publications/2025-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en?prefLang=pt
https://commission.europa.eu/document/a717b80d-1631-4fa1-8aeb-7e423c207948_en
https://commission.europa.eu/document/a9e82a0f-29d8-4fef-ae14-31609cd50877_en
https://commission.europa.eu/document/72742fd9-3ce0-4d23-9086-58f885f84cdd_en
https://commission.europa.eu/document/84115ed3-c819-4671-b4c3-9a8f5aa6378c_en
https://commission.europa.eu/document/4d1be63d-ade7-4f87-82c8-4288c3609322_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/qanda_25_1745
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3361
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3552
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3382
mailto:markus.lammert@ec.europa.eu
mailto:cristina.torres-castillo@ec.europa.eu
http://europa.eu/contact/
http://europa.eu/contact/call-us/index_pt.htm
http://europa.eu/contact/write-to-us/index_pt.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/image/content/rule-of-law-report-2025.jpg

	Relatório de 2025 sobre o Estado de Direito: a importância do Estado de direito para a democracia, a segurança e a economia da Europa

