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Esta a ser posto em causa o propésito, e até mesmo a prépria existéncia, da nossa Unido
Europeia. Porém, os nossos cidadaos e o mundo precisam mais do que nunca de uma Unido
Europeia forte. A instabilidade e a insegurancga tém vendo a crescer na regiao europeia em
sentido lato. As crises que enfrentamos dentro e fora das nossas fronteiras estéo a afetar
diretamente a vida dos nossos cidadaos. Em tempos dificeis, uma Unido forte é aquela que pensa
estrategicamente, tem uma visdo comum e age coletivamente. Ainda mais assim é depois de
conhecido o resultado do referendo britdnico. Teremos efetivamente de repensar o funcionamento
da nossa Unido, mas ndo temos duvida quanto ao fim para que trabalhamos. Sabemos bem quais
s&0 0s principios, os interesses e as prioridades que nos unem e nos movem. Ndo é momento
para incertezas: a nossa Unido precisa de uma estratégia. Precisamos de uma visdo comum e de

uma agao comum.

Nenhum dos nossos paises tem por si s6 a forca nem os recursos necessarios fazer frente a
estas ameacas e lancar méo das oportunidades do nosso tempo. Mas, com quase 500 milhGes
de cidadéos, o potencial desta Unido nao tem paralelo. A nossa rede diplomética é vasta e esta
enraizada em todos os cantos do mundo. Do ponto de vista econdmico, pertencemos ao G3.
Somos o primeiro parceiro comercial e primeiro investidor externo de quase todos os paises do
globo. Juntos, investimos mais na cooperagao para o desenvolvimento do que o resto do mundo
no seu conjunto. Mas é também claro que ndo estamos ainda a explorar todo esse potencial. A
grande maioria dos nossos cidadaos compreende que precisamos de assumir coletivamente a
responsabilidade pelo papel que nos cabe no mundo. E, por onde quer que viaje, sinto que os

NOSsOs parceiros esperam que a Unido Europeia desempenhe um papel de destaque, inclusive
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como garante da seguranca a nivel mundial. Sé seremos capazes de responder as necessidades
dos nossos cidados e fazer funcionar as nossas parcerias se atuarmos juntos, unidos. E

exatamente essa a finalidade da Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca.

"Global" ndo se quer entendido apenas numa acecao geografica, refere~ se também ao amplo
leque de politicas e instrumentos que a Estratégia promove. E uma estratégia que se centra tanto
nas capacidades militares e de luta antiterrorista como nas oportunidades de emprego, na
inclusividade das sociedades e nos direitos humanos. Uma estratégia que lida igualmente como a
consolidacéo da paz e a resiliéncia dos Estados e das sociedades dentro e em torno da Europa.
A Unido Europeia sempre se tem orgulhado da sua capacidade de influéncia — e assim continuara
a ser, porque € o que melhor sabemos fazer. Porém, a ideia de que a Europa é exclusivamente
uma "poténcia civil" ndo faz jus a uma realidade em evolucédo. Por exemplo, a Unido Europeia tem
atualmente destacadas dezassete operacdes militares e civis, com milhares de homens e
mulheres que sob a bandeira europeia prestam servigo pela paz e pela seguranca — a nossa
seguranca e a dos nossos parceiros. Para a Europa, o poder da influéncia e o poder da coercéo

nao sao dissociaveis.

Esta Estratégia alimenta a ambicdo de alcancar para a Unido Europeia uma autonomia
estratégica. E essa autonomia € necessaria para promover 0s interesses que 0S N0SS0S
cidadados tém em comum, mas também 0s nossos principios e valores. Sabemos bem, todavia,
gue nédo é sozinhos que melhor salvaguardamos estas prioridades. A melhor maneira de as
salvaguardar € no quadro de um sistema internacional assente em regras e no multilateralismo.
N&o € hora para policias mundiais nem para guerreiros solitarios. A nossa politica externa e de
seguranca tem de conviver com as pressdes mundiais e com as dinamicas locais, tem de lidar
com superpoténcias, mas também com identidades cada vez mais fraturadas. A nossa Unido
agira de modo a fortalecer os nossos parceiros: Continuaremos a aprofundar a relacao
transatlantica e a nossa parceria com a OTAN, estabelecendo também lacos com novos
intervenientes e explorando novos formatos. Investiremos na criacdo de ordens regionais, e na
cooperacao entre as regides e dentro delas. promoveremos uma governacdo mundial reformada
capaz de responder aos desafios do século XXI. Estabeleceremos uma colaboracao pratica e
regida por principios, partilhando com os nossos parceiros as responsabilidades globais e
contribuindo para os fortalecer. Ha uma licdo que ja aprendemos: as fraquezas dos meus vizinhos
e parceiros sédo as minhas préprias fraquezas. Investiremos pois em solu¢des proveitosas para
todos, deixando para tras a ilusdo de que a politica internacional pode ser uma operagao

matematica de saldo zero.



Tudo isto sera benéfico para cada um dos nossos Estados— Membros — e para cada um dos
cidadaos da Unido. Estes objetivos, sem excecao, s6 podem alcancados por uma Europa
verdadeiramente unida e empenhada. Reunir todas as nossas culturas para alcancar 0s nossos
objetivos partilhados e defender os nossos interesses comuns é um desafio de todos os dias, mas

€ também a nossa maior forca: é a diversidade que faz a nossa forca.

Sim, é verdade que 0s nosSsos interesses sao interesses comuns europeus: a Unica forma de os
defender € por meios igualmente comuns. E € por isso que temos a responsabilidade coletiva de
fazer da nossa Unido uma Unido mais forte. Os povos da Europa precisam de unidade de
objetivos entre os Estados— Membros e de unidade de a¢éo nas politicas que seguimos. Um
mundo fragil exige uma Unido Europeia mais confiante e responsavel, exige uma politica externa
e de seguranca europeia aberta ao mundo e ao futuro. Esta Estratégia Global servira de bussola
ao trabalho quotidiano por uma Unido que responda verdadeiramente as necessidades, anseios e
aspiracoes dos seus cidadaos; uma Unido que assente no éxito de 70 anos de paz; uma Uniao

com forcas para contribuir para a paz e a seguranca na nossa regido e em todo o mundo.



European Union

: Global Strategy Sllntese

Precisamos de uma Europa mais forte. E isso que os nossos cidaddos merecem, € isso que 0

mundo espera.

Vivemos em tempos de crise existencial, tanto dentro como fora da Unido Europeia. A nossa
Unido esta ameacada. O nosso projeto europeu, que gerou niveis sem precedentes de paz,
prosperidade e democracia, esta a ser posto em causa. A leste, a ordem de seguranca europeia
foi violada, enquanto o terrorismo e a violéncia flagelam o Norte de Africa e o Médio Oriente, bem
como a propria Europa. O crescimento econOmico ainda ndo ultrapassou 0 crescimento
demogréafico em algumas zonas de Africa, na Asia estdo a aumentar as tensdes a nivel de
seguranca e as alteracBes climéaticas provocam outras perturbacdes. No entanto, estes sdo
também tempos de oportunidades extraordinarias. O crescimento mundial, a mobilidade e o
progresso tecnoldgico — juntamente com as nossas parcerias cada vez mais aprofundadas —
tornam-nos capazes de prosperar e permitem que um namero cada vez maior de pessoas escape
a pobreza e tenha uma vida mais longa e mais livre. Navegaremos neste mundo dificil, mais
interligado, mais contestado e mais complexo, guiando-nos pelos nossos interesses, principios e
prioridades comuns. Com base nos valores consagrados nos Tratados e nos nNossos muitos
pontos fortes e realizacdes historicas, permaneceremos unidos na construcdo de uma Unido mais

forte, que desempenhe o seu papel coletivo no mundo.
1. Os nossos interesses e principios comuns

A Unido Europeia promovera a paz e garantira a seguranca dos seus cidaddos e do seu
territério. A seguranca interna e externa estdo cada vez mais interligadas: a nossa seguranca

interna depende da paz nas regides para além das nossas fronteiras.

A UE fomentard a prosperidade dos seus cidadaos. A prosperidade tem de ser partilhada, e
requer que se atinjam em todo o mundo, incluindo a Europa, os objetivos de desenvolvimento
sustentavel. Uma Unido prospera também depende de um sistema econdmico internacional
aberto e justo, e de um acesso sustentavel aos bens comuns.
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A UE fomentard a resiliéncia das suas democracias. Honrar, consistentemente, 0s nossos

valores a nivel interno sera determinante para a nossa credibilidade e influéncia externas.

A UE promovera uma ordem mundial assente em regras. Temos interesse em promover regras
comummente acordadas para fornecer bens publicos mundiais e contribuir para um mundo
pacifico e sustentavel. A UE promoverd uma ordem mundial assente em regras, com 0

multilateralismo como principio fundamental e as Nac¢des Unidas no seu centro.

Orientar-nos-emos por principios claros. Principios que decorrem tanto de uma avaliacéo realista
do enquadramento estratégico como da aspiracao idealista de promover um mundo melhor. Nos

proximos anos, a nossa acao externa sera orientada por um pragmatismo de principios.

Num mundo mais complexo, temos de nos manter unidos. S6 o peso combinado de uma
verdadeira unido tem potencial para garantir a seguranca, a prosperidade e a democracia aos

seus cidadéos e fazer a diferenca, de forma positiva, no mundo.

Num mundo mais interligado, a UE dialogar4 com outros intervenientes. A Unido ndo pode
levantar uma ponte levadica para repelir as ameacas externas. Para promover a seguranca € a
prosperidade dos nossos cidaddos e para salvaguardar as nossas democracias, geriremos a
interdependéncia, com todas as oportunidades, desafios e receios que a acompanham,

dialogando com o mundo inteiro.

Num mundo mais sujeito a contestacdo, a UE serd orientada por um forte sentido de
responsabilidade. Atuaremos responsavelmente em toda a Europa e nas regides circundantes a
leste e a sul. Agiremos a nivel mundial no intuito de combater as causas profundas dos conflitos e

da pobreza e de promover os direitos humanos.

A UE sera um interveniente global responsavel — mas a responsabilidade tem de ser partilhada. A
responsabilidade é indissociavel de uma redinamizacdo das nossas parcerias externas. Na
prossecucdo dos nossos objetivos, manter-nos-emos em contacto com os Estados, os
organismos regionais e as organizagdes internacionais. Colaboraremos com o0s principais
parceiros e com 0S paises e agrupamentos regionais que partiihem as mesmas conviccoes.
Aprofundaremos as nossas parcerias com a sociedade civil e o setor privado, enquanto atores

fundamentais num mundo ligado em rede.



2. As prioridades da nossa agéao externa

Para promover 0s nossos interesses comuns, respeitando principios claros, a UE prosseguira

cinco grandes prioridades.

A seguranca da nossa Unido: A Estratégia Global da UE comeca em casa. A nossa Unido tem
permitido aos cidadaos usufruirem de uma seguranca, democracia e prosperidade sem
precedentes. Contudo, atualmente, o terrorismo, as ameagcas hibridas, a volatilidade econémica,
as alteracfes climaticas e a inseguranca energética colocam em perigo a nossa populacdo e o
nosso territorio. E importante que a Europa tenha um nivel apropriado de ambicdo e de
autonomia estratégica para ser capaz de promover a paz e garantir a seguranc¢a dentro e fora das
suas fronteiras. Vamos assim intensificar os nossos esforcos nos dominios da defesa, da
ciberseguranca, da luta antiterrorista, da energia e das comunicacdes estratégicas. Os Estados-
-Membros tém de traduzir em atos os seus compromissos de assisténcia matua e solidariedade,
consagrados nos Tratados. A UE ira reforcar o seu contributo para a seguranca coletiva da
Europa, colaborando estreitamente com 0s seus parceiros, a comecgar pela OTAN.

Resiliéncia estatal e societal a leste e a sul: E do interesse dos nossos cidad&os investir na
resiliéncia dos Estados e sociedades a leste da Europa, até a Asia Central, e a sul, até a Africa
Central. No quadro da atual politica de alargamento da UE, é vital para aumentar a resiliéncia dos
paises dos Balcds Ocidentais e da Turquia que o0s processos de adesdo sejam crediveis e
assentem numa condicionalidade rigorosa e justa. No ambito da politica europeia de vizinhanca
(PEV), muitas populacdes pretendem estabelecer relacdes mais estreitas com a Unido: o nosso
persistente poder de atracdo pode estimular a transformacéo nestes paises. Mas a resiliéncia é
também uma prioridade noutros paises, dentro e fora da PEV. A UE apoiara diversos caminhos
para a resiliéncia, centrando-se nos casos mais graves de fragilidade estatal, econémica, societal
e climética/energética, desenvolvendo também politicas de migracao mais eficazes para a Europa

€ 0S seus parceiros.

Uma abordagem integrada dos conflitos: Quando estalam conflitos violentos, os nossos
interesses vitais comuns ficam ameacados. A UE empenhar-se-a na consolidacédo da paz de uma
forma pratica e regida por principios, e fomentard a seguranca humana através de uma
abordagem integrada. E essencial implementar a "abordagem global dos conflitos e crises"
utilizando de forma coerente todas as politicas ao dispor da UE. Todavia, 0 sentido e o ambito da
"abordagem global" sera ainda alargado. A UE vai agir em todas as fases do ciclo de conflito,
intervindo prontamente na prevencao, reagindo as crises com responsabilidade e determinacéo,

investindo na estabilizac&o e evitando a retirada prematura quando irrompe uma nova crise. A UE
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atuard a diferentes niveis de governacado: conflitos como os da Siria e da Libia tém dimensdes
locais, nacionais, regionais e globais a que importa dar resposta. Por fim, nenhum destes conflitos
pode ser resolvido apenas por nos. A paz sustentavel s6 pode ser alcancada através de acordos
globais enraizados em parcerias regionais e internacionais vastas, profundas e duradouras, que a

UE promovera e apoiara.

Ordens regionais de cooperac¢ado: Num mundo dividido entre pressbes mundiais e apoio local, a
dindmica regional adquire importancia. As formas voluntarias de governacao regional oferecem
aos Estados e aos povos a oportunidade de gerir melhor as preocupacdes de seguranca, colher
os beneficios econdmicos da globalizagdo, exprimir mais plenamente culturas e identidades e
projetar influéncia nas questdes mundiais. Este € um fundamento essencial para a paz e o
desenvolvimento da prépria UE no século XXI, e é por essa razdo que apoiamos as ordens
regionais de cooperacao em todo o mundo. Em diferentes regides — na Europa, no Mediterraneo,
no Médio Oriente e em Africa, além-Atlantico (norte e sul), na Asia, e no Artico — a UE nortear-se-
-& por objetivos especificos.

Governacdo mundial para o século XXI: A UE esta empenhada numa ordem mundial assente
no direito internacional, que garanta os direitos humanos, o desenvolvimento sustentavel e o
acesso duradouro aos bens mundiais. Este empenhamento traduz-se numa aspiragao
transformadora, e ndo de mera preservacao do sistema existente. A UE bater-se-a por uma ONU
forte como alicerce da ordem multilateral assente em regras, e desenvolvera respostas
coordenadas a nivel global com organizacdes internacionais e regionais, Estados e intervenientes

nao estatais.
3. Da visao a acao

Prosseguiremos as nossas prioridades mobilizando de forma coerente e coordenada as nossas
redes sem par, 0 N0SSO peso econdmico e todos os instrumentos ao nosso dispor. No entanto,
para realizar 0s nossos objetivos temos de investir coletivamente numa Unido credivel, reativa e

coesa.

Uma Unido credivel: Para dialogar de forma responsavel com o mundo, a credibilidade é
essencial. A credibilidade da UE depende da nossa unidade, das nossas numerosas realizagdes,
do nosso permanente poder de atracédo, da eficacia e coeréncia das nossas politicas e do apego
aos nossos valores. Uma Unido mais forte também passa pelo investimento em todas as
dimensbes da politica externa. E particularmente urgente investir na seguranca e defesa. E

necessario dispor da gama completa de capacidades de defesa para reagir as crises externas,
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consolidar as capacidades dos nossos parceiros e garantir a seguranca da Europa. Os Estados-
-Membros continuam a ser soberanos nas suas decisées sobre defesa; no entanto, para adquirir
e manter muitas destas capacidades, a cooperacdo no dominio da defesa deve passar a ser a
regra. A UE incentivara sistematicamente a cooperac¢do no dominio da defesa e esforcar-se-a por
criar uma sélida industria europeia da defesa, elemento vital para a autonomia de decisédo e acéo

da Europa.

Uma Unido reativa: A nossa acdo diploméatica tem de assentar integralmente no Tratado de
Lisboa. A politica comum de seguranca e defesa tem de se tornar mais reativa. Devera explorar-
-se a cooperacao reforcada entre Estados-Membros, que podera conduzir a uma forma de
cooperacao mais estruturada, tirando pleno partido das potencialidades do Tratado de Lisboa. A
politica de desenvolvimento também deve tornar-se mais flexivel e estar em maior sintonia com

as nossas prioridades estratégicas.

Uma Unido coesa: Devemos tornar-nos mais coesos em todas as nossas politicas externas,
entre Estados-Membros e instituicbes da UE, e entre as dimensdes interna e externa das nossas
politicas. Tal é particularmente relevante para a implementacao dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel, para a migracdo e para a seguranca, nomeadamente a luta antiterrorista. Temos
também de integrar sistematicamente os direitos humanos e a dimensao de género nas politicas

setoriais e nas instituigoes.

A presente Estratégia tem como base a visdo, e a ambicdo, de uma Unido mais forte, disposta e
capaz de fazer a diferenca, de forma positiva, no mundo. Os nossos cidaddos merecem uma
verdadeira Unido, que promova 0s nossos interesses comuns, dialogando de forma responsavel e

em parceria com 0s outros. Cabe-nos agora a nés por este programa em pratica.



Visao partilhada, acao comum:

European Union

. Global Strateay | uma Europa mais forte

Precisamos de uma Europa mais forte. E isso que 0s nossos cidaddos merecem e & isso que o

mundo inteiro espera.

Vivemos em tempos de crise existencial, tanto dentro como fora da Unido Europeia. A nossa
Unido estd ameacada. O nosso projeto europeu, que gerou niveis sem precedentes de paz,
prosperidade e democracia, esta a ser posto em causa. A leste, a ordem europeia de seguranca
foi violada, enquanto o terrorismo e a violéncia flagelam o Norte de Africa e o0 Médio Oriente, bem
como a prépria Europa. O crescimento econdmico ainda nao ultrapassou o crescimento
demogréafico em algumas zonas de Africa, na Asia estdo a aumentar as tensdes a nivel de
seguranca e as altera¢fes climéaticas provocam mais perturbacdes. No entanto, estes sado
também tempos de oportunidades extraordinarias. O crescimento, a mobilidade e o progresso
tecnolégico mundiais — juntamente com as nossas parcerias cada vez mais aprofundadas —
tornam-nos capazes de prosperar e permitem que um numero cada vez maior de pessoas possa
escapar a pobreza e ter uma vida mais longa e mais livre. Navegaremos neste mundo dificil, mais
interligado, mais contestado e mais complexo, orientando-nos através dos nossos interesses,
principios e prioridades comuns. Com base nos valores consagrados nos Tratados e nos n0ssos
muitos pontos fortes e realiza¢des histdricas, permaneceremos unidos na construcao de uma

Unido mais forte, que desempenhe o seu papel coletivo no mundo.
1. Uma estratégia global para promover os interesses dos nossos cidadaos

Os nossos interesses e 0s N0ssos valores sdo indissociaveis. Temos interesse em promover 0s
nossos valores no mundo. Ao mesmo tempo, 0s nossos valores fundamentais estao incorporados
NOS NOSSOS interesses. A paz e a seguranca, a prosperidade, a democracia e uma ordem mundial

assente em regras constituem os interesses vitais subjacentes a nossa acao externa.
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Paz e Seguranca

A Unido Europeia promovera a paz e garantird a seguranca dos seus cidadaos e do seu territorio.
Isto significa que os europeus, em colaboracdo com o0s seus parceiros, tém de ter as capacidades
necessarias para se defenderem e honrarem os seus compromissos de assisténcia matua e
solidariedade, consagrados nos Tratados. A seguranca interna e externa estao cada vez mais
interligadas: a seguranca dentro do nosso territério implica um interesse paralelo na paz nas
regioes vizinhas e circundantes. Requer ainda um interesse mais alargado na prevencéao de
conflitos, na promocéo da seguranca humana, na resolucéo das causas profundas da

instabilidade e na prossecuc¢é&o de um mundo mais seguro.
Prosperidade

A UE fomentara a prosperidade dos seus cidadaos. Para o efeito, € necessario promover o
crescimento, o emprego, a igualdade e um ambiente seguro e saudavel. Enquanto uma Unido
préspera constitui a base para uma Europa mais forte no mundo, a prosperidade tem de ser
partilhada e requer o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a nivel
mundial, incluindo na Europa. Além disso, tendo em conta que se espera que, num futuro
préximo, a maior parte do crescimento mundial se verifique fora da UE, o comércio e os
investimentos estardo cada vez mais subjacentes a nossa prosperidade: uma Unido prospera
depende de um mercado interno forte e de um sistema econémico internacional aberto. Temos
interesse em mercados justos e livres, em moldar as regras econémicas e ambientais a nivel
global e no acesso sustentavel ao patriménio comum mundial através de rotas maritimas,
terrestres, aéreas e espaciais livres. Tendo em conta a revolucdo digital, a nossa prosperidade
depende também da livre circulacao da informacéo e de cadeias de valor mundiais, facilitadas por

uma Internet livre e segura.
Democracia

A UE promovera a resiliéncia das suas democracias e honrara os valores que inspiraram a sua
criacao e desenvolvimento. Estes incluem o respeito e a promocéo dos direitos humanos, das
liberdades fundamentais e do Estado de direito. Abrangem a justica, a solidariedade, a igualdade,
a nédo discriminacao, o pluralismo e o respeito pela diversidade. Honrar, consistentemente, 0s
nossos valores a nivel interno sera determinante para a nossa credibilidade e influéncia externas.
Para salvaguardar a qualidade das nossas democracias, respeitaremos o direito nacional,

europeu e internacional em todos os dominios, desde a migracéo e o asilo até a energia, a luta
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contra o terrorismo e ao comércio. Permanecer fiéis aos nossos valores € tanto um dever imposto

por lei como uma questdo de ética e de identidade.
Uma ordem mundial assente em regras

A UE promovera uma ordem mundial assente em regras, que tenha o multilateralismo como
principio fundamental e as Na¢des Unidas no seu centro. Sendo uma Unido de paises de
pequena e média dimensao, partilhamos um interesse europeu em enfrentarmos o0 mundo em
conjunto. Juntos temos peso para podermos promover as regras estabelecidas para limitar o jogo
de poder politico e contribuir para um mundo pacifico, justo e préspero. O acordo nuclear iraniano
€ uma ilustracéo clara deste facto. Uma ordem multilateral assente no direito internacional,
nomeadamente nos principios da Carta das Nagfes Unidas e na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, € a Unica garantia para a paz e a seguranca, tanto a nivel interno como no
estrangeiro. Uma ordem mundial assente em regras permite explorar todo o potencial de uma
Unido préspera, com economias abertas e ligagdes mundiais aprofundadas, e incorpora 0s

valores democréticos no sistema internacional.
2. Os principios orientadores da nossa acao externa

Orientar-nos-emos por principios claros. Principios que decorrem tanto de uma avaliacéo realista
do enquadramento estratégico como da aspiracao idealista de promover um mundo melhor. Para
tracar o caminho entre o isolacionismo de Cila e o intervencionismo precipitado de Caribdis, a UE
desempenhara o seu papel no mundo demonstrando responsabilidade perante os outros e

sensibilidade face as contingéncias. Nos proximos anos, a nossa acao externa sera orientada por

um pragmatismo de principios.
Unidade

Num mundo mais complexo de mudanca e difusdo do poder mundial, a UE tem de permanecer
unida. Construir a unidade enguanto europeus — entre as instituicdes, os Estados e 0s povos —
nunca foi to vital e nem tao urgente. Nunca a nossa unidade foi tdo posta em causa. Juntos
seremos capazes alcangar mais do que os Estados-Membros agindo individualmente ou de forma
descoordenada. Nao ha qualquer conflito entre os interesses nacionais e 0s interesses europeus.
S6 unindo-nos e agindo em conjunto podemos servir 0S NOSSoS interesses comuns. S6 uma
verdadeira unido tem, conjuntamente, peso e potencial para poder garantir a seguranca, a
prosperidade e a democracia aos seus cidadaos e fazer a diferenca, de forma positiva, no mundo.

Os interesses dos nossos cidadaos sdo mais bem servidos através de uma comunhéo de
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objetivos entre os Estados-Membros e entre as instituicdes e da unidade de agédo, mediante a

implementacéo conjunta de politicas coerentes.
Empenhamento

Num mundo mais interligado, a UE estara em contacto e colaborard com outros intervenientes. A
luz das cadeias de valor mundiais, dos avancos tecnoldgicos velozes e do aumento da migracao,
a UE participara plenamente no mercado global e ajudaré a definir as regras que o governam. A
Unido ndo pode levantar uma ponte levadica para impedir as ameacas externas. Isolarmo-nos do
mundo apenas nos priva das oportunidades que um mundo interligado tem para oferecer. A
degradacédo ambiental e a escassez de recursos nao tém fronteiras, tal como a criminalidade e o
terrorismo transnacionais. A parte externa ndo pode ser separada da parte interna. Na realidade,
muitas vezes as politicas internas limitam-se a lidar com as consequéncias das dinamicas
externas. Conseguiremos gerir a interdependéncia — com todas as oportunidades, desafios e

receios que traz consigo — empenhando-nos e colaborando com o resto do mundo.
Responsabilidade

Num mundo mais sujeito a contestacéo, a UE sera orientada por um forte sentido de
responsabilidade. N&o existe nenhuma varinha magica para resolver crises: ndo ha receitas
claras para impor solu¢des em outros lugares. No entanto, um empenhamento responsavel pode
trazer uma mudanca para melhor. Por conseguinte, agiremos rapidamente para prevenir 0s
conflitos violentos, para sermos capazes e estarmos prontos a dar uma resposta responsavel mas
também decisiva as crises, para facilitar acordos definidos localmente e para assumirmos
compromissos a longo prazo. Assumiremos as responsabilidades sobretudo na Europa e nas
suas regides circundantes, prosseguindo simultaneamente um empenhamento focalizado, nas
zonas mais afastadas. Agiremos a nivel mundial no intuito de combater as causas profundas dos
conflitos e da pobreza e a fim de promover a indivisibilidade e a universalidade dos direitos

humanos.
Parcerias

A UE sera um interveniente responsavel a nivel mundial. No entanto, a responsabilidade tem de
ser partilhada e exige investimento nas nossas parcerias. A corresponsabilidade sera o nosso
principio orientador na promogao de uma ordem mundial assente em regras. Manter-nos-emos
em contacto com os Estados, 0os organismos regionais e as organizac¢des internacionais na
prossecucdo dos nossos objetivos. Colaboraremos com 0s principais parceiros e com o0s paises e

agrupamentos regionais que partilhem as mesmas convicc¢des. Estabeleceremos parcerias, de
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forma seletiva, com o0s atores cuja cooperagado seja necessaria para proporcionar os bens
publicos mundiais e dar resposta aos desafios comuns. Aprofundaremos as nossas parcerias com
a sociedade civil e o setor privado, enquanto atores fundamentais num mundo ligado em rede.
Fa-lo-emos através de dialogo e apoio, mas também através de formas de empenhamento mais

inovadoras.
As prioridades da nossa acgao externa

Para promover 0s nossos interesses comuns, respeitando principios claros, prosseguiremos cinco

grandes prioridades.
3.1. A seguranga danossa Uniéo

A Estratégia Global da UE comeca em casa. Ao longo de véarias décadas, a nossa Unido tem
permitido aos cidadaos usufruirem de uma seguranca, democracia e prosperidade sem
precedentes. Desenvolveremos estas realiza¢cdes nos proximos anos. Contudo, atualmente, o
terrorismo, as ameacas hibridas, as alteracdes climéticas, a volatilidade econémica e a
inseguranca energética colocam em perigo a nossa populagédo e 0 nosso territério. A politica do
medo coloca em causa os valores e o modo de vida europeus. E necesséaria uma mudanca
radical a fim de preservar e desenvolver o que alcangdmos até agora. Para garantir a nossa
seguranca, promover a nossa prosperidade e salvaguardar as nossas democracias, reforcaremos
a nossa seguranga e defesa em plena conformidade com os direitos humanos e o Estado de
direito. Devemos traduzir os nossos compromissos de assisténcia matua e solidariedade em

acOes e contribuir mais para a seguranca coletiva da Europa, mediante cinco linhas de acéo.
Seguranca e Defesa

Devemos, como europeus, assumir uma maior responsabilidade pela nossa seguranca. Temos
de estar preparados e ser capazes de impedir, dar resposta e proteger-nos de ameacas externas.
Embora a OTAN tenha como funcao defender os seus membros — cuja maioria S&o europeus —
de ataques externos, os europeus devem estar mais bem equipados, treinados e organizados de
forma a contribuirem decisivamente para esses esfor¢os coletivos, bem como a agirem
autonomamente se e quando necessario. E importante que a Europa tenha um nivel apropriado
de ambic&o e de autonomia estratégica para ser capaz de promover a paz e garantir a seguranca

dentro e fora das suas fronteiras.

Os europeus tém de ser capazes de proteger a Europa, responder a crises externas e prestar

assisténcia ao desenvolvimento das capacidades de segurancga e defesa dos nossos parceiros,
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desempenhando essas fun¢des em cooperacdo com outros parceiros. Paralelamente a gestao de
crises externas e ao reforco de capacidades, a UE devera igualmente ser capaz de oferecer
protecdo aos seus membros, a pedido destes, e as suas institui¢cdes. Isto significa honrar os
Nnossos compromissos de assisténcia matua e solidariedade e abrange a resposta a desafios com
uma dimensao interna e externa, como o terrorismo, as ameacas hibridas, a ciberseguranca, a
seguranca energética, o crime organizados e a gestdo das fronteiras externas. Por exemplo, as
missdes e operacdes da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) podem trabalhar lado a
lado com a Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia e as agéncias especializadas da UE no
reforco da protecéo das fronteiras e da seguranga maritima, de modo a salvar mais vidas,
combater a criminalidade transfronteiras e desmantelar as redes de introducgéo clandestina de

migrantes.

No que respeita a defesa coletiva, a OTAN continua a ser o quadro principal para a maioria dos
Estados-Membros. Ao mesmo tempo, as relacdes EU-OTAN néo prejudicam a politica de
seguranca e defesa dos membros que ndo pertencem a OTAN. Por conseguinte, a UE
aprofundara a cooperacdo com a Alianca do Atlantico Norte em complementaridade, em sinergia
e no pleno respeito do quadro institucional, da inclusividade e da autonomia de deciséo de
ambas. Neste contexto, é necessario reforcar a UE enquanto comunidade de seguranca: Os
esforcos europeus de seguranca e de defesa deverdo permitir a UE atuar autonomamente e
contribuir o mesmo tempo para a adocéo de medidas, em cooperacdo com a NATO. E
fundamental que a defesa europeia seja mais credivel, o que contribuira igualmente para uma

parceria transatlantica mais saudavel com os Estados Unidos.

Os Estados-Membros necessitam dos meios tecnologicos e industriais para adquirir e manter as
capacidades que lhes permitam ser capazes de agir autonomamente. Embora a politica e as
despesas em matéria de defesa continuem a ser prerrogativas nacionais, nenhum Estado-
-Membro tem condi¢Bes para agir a titulo individual: tal exige um esforco e uma cooperacéo
concertados. Uma cooperacao mais estreita em matéria de defesa produz interoperabilidade,
eficacia, eficiéncia e confianca: aumenta assim os resultados obtidos com as despesas de defesa.
O desenvolvimento e a manutencéo das capacidades de defesa exige fazer investimentos e

também otimizar os recursos nacionais mediante uma cooperacao mais estreita.

A UE prestara assisténcia aos Estados-Membros e aumentara o seu contributo para a seguranca
e defesa da Europa, de acordo com os Tratados. A convergéncia estratégica entre os Estados-
-Membros pode ser reforcada pela gradual sincronizagéo e adaptacdo mutua dos ciclos de

planeamento de defesa nacional e das praticas de desenvolvimento de capacidades. Os fundos
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da Unido, em apoio da investigacdo e das tecnologias em matéria de defesa e da cooperacao
multinacional, e a plena utilizacdo do potencial da Agéncia Europeia de Defesa, séo pre-
-condicdes essenciais para os esfor¢os europeus de seguranca e defesa, sustentados por uma

sélida industria da defesa europeia.
Luta contra o terrorismo

Foram perpetrados grandes atentados terroristas em solo europeu, e ndo sé. O aumento dos
investimentos e da solidariedade na luta contra o terrorismo € essencial. Por conseguinte,
incentivaremos uma maior partilha de informacdes e cooperacao entre os servi¢cos de informacéo
dos Estados-Membros e as agéncias da UE. Tal implica a partilha de alertas sobre extremismo
violento, redes terroristas e combatentes terroristas estrangeiros, bem como o acompanhamento
e a supressao de conteudos ilegais dos média. Em paralelo, a UE apoiara uma rapida
recuperacédo dos Estados-Membros em caso de atentado mediante um aumento das medidas no
ambito da seguranca do aprovisionamento, da protecao das infraestruturas criticas e um reforgo
do quadro voluntario de gestéo de cibercrises. Aprofundaremos o trabalho desenvolvido na
educacéao, cultura, juventude e desporto para combater o extremismo violento. Agiremos ao nivel
da luta contra a radicalizacéo alargando as nossas parcerias com a sociedade civil, os agentes
sociais, o setor privado e as vitimas de terrorismo, bem como através do dialogo intercultural e
inter-religioso. Mais importante ainda, a UE estara a altura dos seus valores, a nivel interno e
externo: este € o antidoto mais forte que temos contra o extremismo violento. Também
continuaremos a desenvolver a cooperacao antiterrorismo, no respeito dos direitos humanos, com
o Norte de Africa, o Médio Oriente, os Balcas Ocidentais e a Turquia, entre outros, e a trabalhar
com parceiros de todo o mundo para partilhar melhores praticas e desenvolver programas

comuns de luta contra o extremismo violento e a radicalizacao.
Ciberseguranca

A UE dedicara mais atencéo a ciberseguranca, equipando devidamente a UE e ajudando os
Estados-Membros a protegerem-se a si préprios contra ciberameacas, mantendo
simultaneamente um ciberespaco aberto, livre e seguro. Tal implica o refor¢o das capacidades
tecnoldgicas destinadas a atenuar ameacas e o aumento da resisténcia das infraestruturas, redes
e servigos criticos, bem como uma diminui¢cdo da cibercriminalidade. Isto significa promover
sistemas de tecnologias da informacé&o e da comunicacao (TIC) inovadores que garantam a
disponibilidade e a integridade dos dados, ao mesmo tempo que se garante a seguranca dentro
do espaco digital europeu através de politicas adequadas sobre o local de armazenagem dos

dados e a certificacdo dos produtos e servigos digitais. Para tal, € necessario integrar de forma
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horizontal as questdes de ciberseguranca em todos os dominios de intervencao, reforcando os
elementos de ciberseguranca nas missdes e operacdes PCSD, e continuar a desenvolver
plataformas de cooperacdo. A UE apoiara a cibercooperacéao politica, operacional e técnica entre
Estados-Membros, designadamente no dominio da analise e gestdo das consequéncias, e
promovera avaliacdes partilhadas entre estruturas da UE e instituicdes competentes dos Estados-
-Membros. Reforcara a cooperagdo em matéria de ciberseguranga com parceiros essenciais
como os EUA e a OTAN. A resposta da UE assentara igualmente em solidas parcerias publico-
-privadas. A cooperacao e a partilha de informacdes entre Estados-Membros, instituicdes, o setor
privado e a sociedade civil podem promover uma cultura de cibersegurangca comum e aumentar a

preparacao contra eventuais ciberperturbacdes e ciberatentados.
Seguranca energética

A Unido da Energia representa um esforco integrado de trabalhar ao nivel das dimensdes interna
e externa da seguranca energética europeia. De acordo com os objetivos da Unido da Energia, a
UE procurara diversificar as suas fontes, rotas e fornecedores de energia, em particular no
dominio do gas, bem como promover em paises terceiros as mais elevadas normas de seguranca
nuclear. Através da nossa diplomacia da energia, reforcaremos as relacdes a nivel mundial com
paises fidveis em matéria de producao de energia e de transito, e apoiaremos a criagdo de
infraestruturas para permitir diversificar as fontes de energia que chegam aos mercados
europeus. Contudo, acordos de infraestruturas vinculativos com paises terceiros podem ter um
impacto diferenciado na seguranca do aprovisionamento no interior da Unido ou dificultar o
funcionamento do mercado interno da energia. Por conseguinte, esses acordos devem ser
transparentes e quaisquer novas infraestruturas devem ser plenamente conformes com a
legislacdo aplicavel da UE, nomeadamente com o terceiro pacote energético. A nivel interno, a
UE trabalhara num mercado interno da energia plenamente operacional, centrar-se-a na
sustentabilidade e eficiéncia energéticas, e desenvolvera de forma coerente o fluxo bidirecional, a

interconexao e as infraestruturas de armazenamento de gas natural liquefeito (GNL).
Comunicacdao estratégica

A UE reforcara as suas comunicacdes estratégicas, investindo e aderindo a diplomacia publica
em diferentes dominios, de modo a ligar a politica externa da UE aos cidad&dos e a comunica-la
melhor aos nossos parceiros. Melhoraremos a coeréncia e a rapidez de transmisséo de
mensagens relativas aos nossos principios e a¢des. Contestaremos também a desinformacéo de

forma rapida e factual. Continuaremos a promover um ambiente mediatico aberto e inquisitivo
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dentro e fora da UE, recorrendo também a colaboragédo com intervenientes locais e aos meios de

comunicacéo social.
3.2. Resiliéncia do Estado e da sociedade a leste e a sul da UE

E no interesse dos nossos cidaddos investir na resiliéncia dos Estados e sociedades a leste, até a
Asia Central, e a sul até a Africa Central. A fragilidade existente além das nossas fronteiras
ameaca todos 0s nossos interesses vitais. Por oposicao, a resiliéncia — que traduz a capacidade
de os Estados e as sociedades se reformarem, enfrentando e superando desse modo as crises
internas e externas — beneficia todos nos e os paises das regides vizinhas, estando na origem de
crescimentos sustentéveis e sociedades dindmicas. Em conjunto com os seus parceiros, a UE
promovera assim a resiliéncia nas regiées circundantes. Um pais resiliente € um pais seguro, e a
seguranca é fundamental para a prosperidade e a democracia. Mas o contrario também é
verdadeiro. Para garantir uma seguranca sustentavel, ndo apoiaremos apenas instituicoes
estatais. Evocando os objetivos de desenvolvimento sustentavel, a resiliéncia € um conceito mais
amplo, que engloba todos os individuos e toda a sociedade. No cerne de um Estado resiliente,
estd uma sociedade resiliente onde sao visiveis a democracia, a confianca nas instituicbes e o

desenvolvimento sustentavel.
Politica de alargamento

Qualquer Estado europeu que respeite e promova os valores consagrados nos nossos Tratados
pode candidatar-se a membro da Unido. Uma politica de alargamento credivel, assente numa
condicionalidade rigorosa e equitativa, € um instrumento insubstituivel de refor¢o da resiliéncia
nos paises em causa, que garante que a modernizacdo e a democratizacdo se desenvolvem em
conformidade com os critérios de adesao. Uma politica de alargamento credivel representa um
investimento estratégico na seguranca e prosperidade da Europa, e ja contribuiu em grande

medida para a paz em zonas anteriormente dilaceradas pela guerra.

No ambito da atual politica de alargamento, os desafios em matéria de migracéo, seguranca
energética, terrorismo e criminalidade organizada séo partilhados entre a UE, os Balcas
Ocidentais e a Turquia. A resposta a estes desafios s6 pode ser conjunta, mas a resiliéncia
destes paises ndo é um dado adquirido. A UE goza de uma influéncia Unica nestes paises. O
desafio estratégico para a UE &, por conseguinte, promover a reforma politica, o Estado de
direito, a convergéncia econémica e as relagdes de boa vizinhanga nos Balcas Ocidentais e na

Turquia, prosseguindo ao mesmo tempo de forma coerente a cooperagao em diferentes setores.
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A politica da UE para os paises candidatos continuara a basear-se num processo de adesdo
claro, estrito e justo. Centrar-se-a primeiro nos requisitos fundamentais de adesao e apresentara
um maior controlo das reformas, requisitos mais claros de reforma, e o feedback da Comissao
Europeia e dos Estados-Membros, bem como das sociedades civis locais. Simultaneamente, é
necessario que o apoio e a cooperacdo da UE com esses paises apresente agora beneficios
concretos e sejam também devidamente comunicados. Isto significa cooperar na luta contra o
terrorismo, na reforma do setor da seguranca, ha migracao, nas infraestruturas, na energia e no
clima, aprofundar os contactos entre as pessoas e redimensionar parte da assisténcia da UE com

o objetivo de melhorar de forma visivel o bem-estar dos cidadaos.
Os nossos vizinhos

A resiliéncia estatal e societal é a nossa prioridade estratégica na vizinhanca. Muitas populacdes
no ambito da politica europeia de vizinhanca (PEV) quer para leste, quer para sul, pretendem
estabelecer relagées mais estreitas com a Unido. O nosso persistente poder de atracao pode
estimular a transformacéo e ndo é contra nenhum pais. Dentro deste grupo incluem-se
atualmente paises como a Tunisia ou a Gedrgia, cujo sucesso como democracias présperas,
pacificas e estaveis se repercutird nas suas regides respetivas. A PEV voltou a comprometer-se
com os paises da Parceria Oriental e do sul do Mediterraneo que pretendem desenvolver
relacdes mais fortes connosco. Apoiaremos estes paises na aplicacao de acordos de associacéo,
incluindo zonas de comércio livre abrangente e aprofundado (ZCLAA). Pensaremos também de
forma criativa sobre como aprofundar ainda mais as parcerias adequadas. As possibilidades
incluem a criacdo de um espac¢o econdémico com paises que implementam as ZCLAA, a extensao
das redes transeuropeias e a Comunidade da Energia, bem como o estabelecimento de ligacdes
fisicas e digitais. Os elos societais serdo igualmente reforcados através do refor¢co da mobilidade,
de intercambios culturais e educativos, da cooperacao no dominio da investigacéo e de
plataformas da sociedade civil. Sera prosseguido o objetivo da plena participacdo nos programas
e agéncias da UE, juntamente com um dialogo estratégico, tendo em vista a preparar o caminho

para uma maior participacao destes paises na PCSD.

A resiliéncia é uma prioridade estratégica em todo o leste e sul da UE, tanto em paises que
pretendem estabelecer lacos mais fortes com a UE como naqueles que — no ambito e para além
da PEV — néo pretendem fazé-lo. A UE apoiara diferentes caminhos para a resiliéncia para leste
e para sul, centrando-se nas dimensfes mais criticas da fragilidade e tendo por alvo aquelas em

gue a nossa acao pode fazer uma diferenca significativa.
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Resiliéncia nas regides circundantes

A UE prosseguirda uma abordagem multifacetada da resiliéncia nas suas regiées circundantes.
Embora os Estados repressivos sejam intrinsecamente frageis a longo prazo, ha muitas formas
de construir sociedades inclusivas, prosperas e seguras. Por conseguinte, levaremos a cabo
politicas adequadas para apoiar a governacao inclusiva e responsavel, cruciais para a luta contra
o0 terrorismo, a corrupgao e a criminalidade organizada e para a protecao dos direitos humanos. A
repressao asfixia os escapes de descontentamento e marginaliza as comunidades. Por
conseguinte, a UE promovera os direitos humanos através do apoio e do dialogo, incluindo nos
casos mais dificeis. Através de um empenhamento a longo prazo, procuraremos de forma
persistente fazer com que a protecao dos direitos humanos progrida. Prosseguiremos abordagens
locais baseadas nos direitos para reformar os setores da justica, da seguranca e da defesa, e
apoiaremos os Estados frageis a desenvolver capacidades, inclusive ciberseguranca.
Trabalharemos no quadro do desenvolvimento, da diplomacia, da PCSD, assegurando que 0s
nossos esforgos de reforma do setor da seguranca permitem desenvolver e reforcar as
capacidades dos nossos parceiros para garantir a seguranca no ambito do Estado de direito.
Cooperaremos com outros intervenientes internacionais, coordenando o nosso trabalho sobre o

reforco das capacidades com a ONU e a OTAN, em especial.

Os Estados sao resilientes quando as sociedades sentem que estao a ficar numa melhor situacao
e tém esperanca no futuro. Fazendo eco dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a UE
adotara uma abordagem conjunta para as suas politicas humanitaria, de desenvolvimento, de
migracdo, comercial, de investimento, de infraestruturas, de educacgéo, de saude e de
investigacdo, e melhorara a coeréncia horizontal entre a UE e os seus Estados-Membros.
Combateremos a pobreza e a desigualdade, alargaremos 0 acesso aos servicos publicos e a
seguranca social, e defenderemos oportunidades de trabalho digno, em especial para as
mulheres e os jovens. Promoveremos um ambiente propicio a novos esforcos econémicos, ao
emprego e a inclusdo dos grupos marginalizados. Os fundos de desenvolvimento deverédo
catalisar investimentos estratégicos através de parcerias publico-privadas, fomentando o
crescimento sustentavel, a criacdo de emprego, as transferéncias de competéncias e as
transferéncias tecnologicas. Utilizaremos 0os nossos acordos comerciais para apoiar o
desenvolvimento sustentavel, a protecéo dos direitos humanos e a governacéo assente em

normas.

A resiliéncia societal sera reforcada mediante aprofundamento das rela¢cdes com a sociedade

civil, em especial nos seus esfor¢os para responsabilizar os governos. Tentaremos atingir mais
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organizagdes culturais, comunidades religiosas, parceiros sociais e defensores dos direitos
humanos, e pronunciarnos-emos contra a reducao do espaco reservado a sociedade civil,
inclusive através de violacOes da liberdade de expresséo e de associacdo. Uma mudanca positiva
s6 pode ser endbégena e pode levar anos a concretizar-se. Por conseguinte, 0 Nn0osso
compromisso para com a sociedade civil sera de longo prazo. Apoiaremos a resiliéncia societal
através ainda do aprofundamento do trabalho nos dominios da educacéo, da cultura e da

juventude, para promover o pluralismo, a coexisténcia e o respeito.

Por fim, a UE procurara reforcar a resiliéncia energética e ambiental. A transicdo energética € um
dos principais desafios nas regides que nos circundam, mas deve ser devidamente gerida para
evitar alimentar tensfes sociais. As altera¢des climaticas e a degradacdo ambiental exacerbam
conflitos potenciai, tendo em conta o seu impacto sobre a desertificacdo, a degradacao dos solos,
e a escassez de agua e de alimentos. Refletindo esforcos de reforma do setor da seguranca, as
politicas de reforma do setor da energia e do ambiente podem ajudar os paises parceiros na via
da transicdo energética e da acao climatica. Através desses esforgos, incentivaremos a
liberalizacdo energética, o desenvolvimento das energias renovaveis, uma melhor
regulamentacao e transferéncias tecnologicas, a par da atenuacéo e da adaptacdo as alteracdes
climaticas. Apoiaremos igualmente os governos a elaborar respostas sustentaveis para a
producdo de alimentos e a utilizagdo da agua e da energia através do desenvolvimento, da

diplomacia e da cooperacéo cientifica.
Uma politica de migracao mais eficaz

O nosso trabalho sobre a resiliéncia centrar-se-4 em especial nos paises de origem e de transito
dos migrantes e dos refugiados. Intensificaremos significativamente os nossos esforgos
humanitarios nesses paises, com especial destaque para a educacao, as mulheres e as criancas.
Juntamente com os paises de origem e de transito, desenvolveremos abordagens comuns e
adequadas para a migracao com especial destaque para o desenvolvimento, a diplomacia, a
mobilidade, a migracéo legal, a gestao das fronteiras, a readmisséo e o regresso. Através do
desenvolvimento, dos fundos fiduciarios, da diplomacia preventiva e da mediacéo trabalharemos
com paises de origem para dar resposta e prevenir as causas profundas da deslocacao, gerir a
migracao e lutar contra a criminalidade transfronteiras. Apoiaremos 0s paises de transito
melhorando as capacidades de acolhimento e de asilo e trabalhando nos dominios da educagéo
dos migrantes, da formacao profissional e dos seus meios de subsisténcia. Temos de travar 0s
fluxos irregulares tornando os regressos mais eficazes, bem como assegurando canais regulares

para a mobilidade humana. Tal significa reforcar e implementar os canais da migracéo legal e
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circular existentes. Significa também trabalhar num sistema europeu comum de asilo mais eficaz
gue respeite o direito de requerer asilo assegurando uma chegada segura, regulada e legal de
refugiados que procuram protecédo internacional na UE. Ao mesmo tempo, trabalharemos com os
NOSS0S parceiros internacionais para assegurar a partilha de responsabilidades e a solidariedade
a nivel mundial. Estabeleceremos parcerias mais eficazes em matéria de gestdo da migracdo
com as agéncias da ONU, os intervenientes emergentes, as organiza¢des regionais, a sociedade

civil e as comunidades locais.
3.3 Umaabordagem integrada para os conflitos e as crises

Observamos cada vez mais Estados frageis que irrompem em conflitos violentos. Estas crises, e
a violéncia e o sofrimento humano inqualificaveis a que ddo origem, ameagam 0S NOSS0S
interesses vitais comuns. A UE empenhar-se-a na consolidacdo da paz de uma forma pratica e
regida por principios, concentrando os seus esforcos nas regides circundantes para leste e para
sul, a0 mesmo tempo que ponderara caso a caso 0 seu empenho numa area mais longinqua. A

UE fomentard a seguranga humana através de uma abordagem integrada.

Cada um destes conflitos é caracterizado por multiplas dimensdes — que vao da seguranca ao
género, da governacdo a economia. E essencial implementar uma abordagem multidimensional
recorrendo a todas as politicas e instrumentos disponiveis e destinados a prevenir, gerir e
resolver conflitos. Todavia, o ambito da "abordagem abrangente" sera ainda alargado. Nao ha
solucdes rapidas para nenhum destes conflitos. A experiéncia na Somalia, no Mali, no
Afeganistao e noutros lugares sublinha a sua natureza prolongada. Por conseguinte, a UE
prosseguird uma abordagem multifaseada, agindo em todas as fases do ciclo do conflito.
Investiremos na prevencao, na resolucéo e na estabilizacdo, e evitaremos a retirada prematura do
nosso empenho quando uma nova crise irrompa noutro local. Por conseguinte, a UE aprofundara
0 seu empenho na resolucéo de conflitos prolongados nos paises da Parceria Oriental. Nenhum
destes conflitos se desenrola a um nivel Unico de governacao. Os conflitos como o da Siria e da
Libia surgem frequentemente a nivel local, mas o carater nacional, regional e mundial que
assumem é o que os torna tdo complexos. Por conseguinte, a UE prosseguird uma abordagem
multiniveis para os conflitos que se desenvolvem aos niveis local, nacional, regional e mundial.
Por fim, nenhum destes conflitos pode ser resolvido pela UE sozinha. Prosseguiremos uma
abordagem multilateral que envolvera todos os intervenientes num conflito e necessarios para a
sua resolucao. Associarnos-emos mais sistematicamente no terreno com organizagdes regionais
e internacionais, doadores bilaterais e a sociedade civil. Procuraremos estabelecer também uma

maior cooperagao aos niveis regional e internacional. A paz sustentavel so pode ser alcangada
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através de acordos globais enraizados em parcerias regionais e internacionais vastas, profundas

e duraveis.
Paz preventiva

Sabe-se ha muito tempo que prevenir conflitos é mais eficiente e eficaz do que empenhar-se em
crises depois de elas surgirem. Uma vez que um conflito surge, habitualmente torna-se cada vez
mais insoluvel com o passar do tempo. A UE regista bons antecedentes em matéria de
consolidacéo da paz e de diplomacia preventivas. Por conseguinte, redobraremos 0S N0Ss0s
esforcos na prevencéo, na gestdo das causas profundas como as violacdes dos direitos
humanos, a desigualdade, o stress ligado a escassez de recursos, e as alteragfes climéticas —
gue constituem um multiplicador de ameacas que catalisa a escassez da 4gua e dos alimentos,

as pandemias e a deslocacéo.

O alerta precoce tem pouca utilidade a ndo ser que seja seguido de uma acao precoce. Isso
implica a apresentacao regular de relatorios e de propostas ao Conselho, o empenho na
diplomacia e mediagao preventivas, mobilizando as delegagdes da UE e os representantes
especiais, e aprofundando as parcerias com a sociedade civil. Temos de desenvolver uma cultura

politica no sentido de agir mais cedo em resposta a um risco de conflito violento.
Seguranca e Estabilizacéo

A UE empenhar-se-a de forma mais sistematica na dimenséo da seguranca destes conflitos. No
pleno respeito do direito internacional, a seguranca e defesa europeias tém de ser dotadas dos
meios necessarios para construir a paz, garantir a seguranca e proteger as vidas humanas,
nomeadamente civis. A UE deve ser capaz de responder de forma rapida, responséavel e
determinada as crises, em especial quando se trata de combater o terrorismo. Deve ser capaz de
proporcionar seguranca quando sao negociados acordos de paz e sao criados, ou estdo em vias
de ser criados, governos de transi¢cdo. Na falta de um governo de transi¢do, a UE deveré estar
disponivel para apoiar e contribuir para a consolidacdo dos cessar-fogo a nivel local, preparando
o caminho para o desenvolvimento de capacidades. Paralelamente, através de uma utilizacédo
coerente das politicas internas e externas, a UE deve combater a propagac¢do da inseguranca
eventualmente resultante de tais conflitos, que vai do trafico ilegal e do contrabando ao

terrorismo.

Quando surge a perspetiva de estabilizacdo, a UE deve dar a possibilidade as instituicbes
legitimas de proporcionarem rapidamente servi¢cos basicos e seguranca as populagées locais,

reduzindo o risco de recair na violéncia e permitindo o regresso das pessoas deslocadas.
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Procuraremos portanto colmatar lacunas na nossa resposta posicionando-nos entre o fim da
violéncia e a recuperacao a longo prazo, e desenvolver a dupla natureza — seguranca e

desenvolvimento — do nosso empenhamento.
Resolucao de conflitos

Cada pais em conflito tera de reconstruir o seu contrato social entre o Estado e os cidadaos. A
Unido apoiara esses esforgos, impulsionando a governagao a todos os niveis. Quando o “centro”
esta fragmentado, agir apenas do topo para a base tem um impacto limitado. Uma solucao
politica inclusiva requer acdes a todos os niveis. Através da PCSD, do desenvolvimento e de
instrumentos financeiros especificos, combinaremos os esforgcos do topo para a base e da base
para o topo apoiando os elementos constituintes de um Estado sustentavel assente no dinamismo
local. Trabalhar a nivel local — por exemplo, com as autoridades e municipios locais — pode ajudar
a fornecer servicos de base aos cidadaos, e permite um maior envolvimento com a sociedade civil
estabelecida. Trabalhar neste sentido contribuir4 também para melhorar o nosso conhecimento
da realidade local, ajudando-nos a distinguir entre os grupos com quem dialogamos mas que nao
apoiamos e 0S grupos que apoiamos ativamente enquanto defensores da seguranca e da

reconciliacdo entre os cidadaos.

A UE promovera igualmente a governagéo inclusiva a todos os niveis através da mediacdo e da
facilitacdo. Ao mesmo tempo, desenvolveremos abordagens da diplomacia mais criativas. Tal
significa igualmente promover o papel das mulheres nos esforcos de paz — desde a
implementacéo da Resolucdo do Conselho de Seguranca da ONU sobre as mulheres, a paz e a
seguranca a melhoria do equilibrio entre homens e mulheres. Isto implica um recurso mais

sistematico a diplomacia cultural, inter-religiosa, cientifica e econémica em situacées de conflito.
A economia politica de paz

A UE promovera o espaco em que a economia legitima pode enraizar-se e consolidar-se. No
contexto de um conflito violento, tal significa garantir o acesso a ajuda humanitaria para permitir o
fornecimento de bens e servigos de base. Significa ainda trabalhar para quebrar a economia
politica de guerra e criar meios de subsisténcia legitimos. Tal exige maiores sinergias entre a
assisténcia humanitaria e a assisténcia ao desenvolvimento, canalizando o0 nosso apoio para a
saude, a educacao, a protecao, o fornecimento de bens essenciais e 0 emprego legitimo. Quando
surgem perspetivas de estabilizacdo, o comércio e o desenvolvimento — funcionando em sinergia

— podem apoiar a consolidacao da paz a longo prazo.
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As medidas restritivas, associadas a diplomacia, sdo instrumentos fundamentais para uma
mudanca pacifica. Podem desempenhar um papel crucial na dissuaséo, prevencéo e resolucao
de conflitos. As sancdes inteligentes, em conformidade com o direito internacional e da UE, serdo
cuidadosamente calibradas e monitorizadas para apoiar a economia legitima e nao prejudicar as
sociedades locais. Para combater a economia de guerra criminosa, a UE deve modernizar
igualmente a sua politica em matéria de controlo das exportacdes de bens de dupla utilizacao, e

combater o trafico ilicito de bens culturais e de recursos naturais.
3.4 Ordens regionais de cooperacao

Num mundo dividido entre pressdes mundiais e apoio local, a dindmica regional adquire
importancia. Enquanto redes complexas de poder, interacéo e identidade, as regifes representam
espacos criticos de governacdo num mundo descentrado. As formas voluntarias de governacao
regional oferecem aos Estados e aos povos a oportunidade de gerir melhor as preocupacoées de
seguranca, colher os beneficios econdémicos da globalizacdo, exprimir com maior assertividade
culturas e identidades e exercer influéncia nas questdes mundiais. Este € um fundamento
essencial para a paz e o desenvolvimento da propria UE no século XXI. Por isso promoveremos e
apoiaremos as ordens regionais de cooperacao a nivel mundial, incluindo nas zonas mais
divididas. As ordens regionais ndo assumem uma forma Unica. Sempre que possivel e em
sintonia com 0s nossos interesses, a UE apoiard as organizacfes regionais. Nao procuraremos
exportar o nosso modelo mas buscaremos antes inspiracéo reciproca em diferentes experiéncias
regionais. As ordens regionais de cooperac¢ao, no entanto, ndo sao criadas apenas por
organizagdes. Compreendem uma combinacao de relacdes bilaterais, sub-regionais, regionais e
inter-regionais. Assumem igualmente o papel de atores mundiais interligado com esforgos de
cooperacao de cariz regional. No seu conjunto, podem fazer face a conflitos transnacionais,
desafios e oportunidades. Em diferentes regiées do mundo, a UE sera norteada por objetivos
especificos. Em todas as regides, investiremos em relacfes de cooperacdo para promover a
partilha de responsabilidades a nivel mundial.

A ordem europeia de seguranca

A soberania, independéncia e integridade territorial dos Estados, a inviolabilidade das fronteiras e
a resolucéo pacifica de litigios séo elementos essenciais da ordem europeia de seguranca. Estes

principios aplicam-se a todos os Estados, tanto dentro como fora das fronteiras da UE.

No entanto, a paz e a estabilidade na Europa ja ndo sdo um dado adquirido. A violacdo do direito

internacional e a desestabilizagdo da Ucrania, para além dos conflitos que se arrastam na regido

25



do Mar Negro, representaram uma ameagca direta para a seguranga europeia. A UE manter-se-a
unida no respeito do direito internacional, da democracia, dos direitos humanos e do direito de

cada pais a escolher livremente o seu futuro.

Gerir a relacdo com a Russia representa um desafio estratégico fundamental. A pedra angular da
politica da UE em relagdo a Russia deve continuar a ser uma abordagem coerente e unida.
Quaisquer altera¢cdes substanciais nas relacdes entre a UE e a Russia devem assentar no pleno
respeito do direito internacional e dos principios subjacentes a ordem europeia de seguranca,
incluindo o Ato Final de Helsinquia e a Carta de Paris. Nao reconheceremos a anexacéo ilegal da
Crimeia pela Russia nem aceitaremos a desestabilizagdo do leste da Ucrania. Fortaleceremos a
UE, reforgaremos a resiliéncia dos nossos vizinhos de leste, e apoiaremos o seu direito de
determinar livremente a sua abordagem em relacédo a UE. Ao mesmo tempo, a UE e a RUssia sao
interdependentes. Empenhar-nos-emos portanto em dialogar com a Russia para debater as
divergéncias e cooperar se e quando 0s n0ossos interesses se sobrepuserem. Para além das
guestdes de politica externa sobre as quais cooperamos normalmente, podera haver também um
dialogo seletivo sobre questdes de interesse europeu, incluindo o clima, o Artico, a seguranca
maritima, a educacéo, a investigacdo e a cooperacao transfronteiras. O dialogo devera incluir
ainda o aprofundamento dos lacos societais através da facilitacao das viagens para o0s
estudantes, a sociedade civil e as empresas.

Abarcando a regido, a UE fomentara a cooperacdo com o Conselho da Europa e a Organizacéo
para a Seguranca e a Cooperacao na Europa. A OSCE, enquanto organizacado europeia que se
estende até a Asia Central com uma ligag&o transatlantica, esta no cerne da ordem europeia de
seguranca. A UE reforcara a sua contribuicéo e a sua cooperagdo com a OSCE enquanto pilar da

seguranga europeia.
Um Mediterraneo, Médio Oriente e Africa pacificos e présperos

O Mediterraneo, o Médio Oriente e algumas partes da Africa subsariana atravessam um periodo
agitado, cujo resultado é suscetivel de s6 se tornar claro daqui a décadas. Resolver os conflitos e
promover o desenvolvimento e os direitos humanos no sul é essencial para fazer face a ameaca
do terrorismo, aos desafios da demografia, da migracéo, das alteracdes climaticas e para
aproveitar as oportunidades oferecidas pela prosperidade partilhada. A UE intensificara o seu
apoio as organizacgdes regionais e sub-regionais em Africa e no Médio Oriente e a cooperacéo
com essas organizagfes, apoiando também formatos funcionais de cooperacédo na regido. No
entanto, as organizacdes regionais nao dao resposta a toda a dindmica possivel, e algumas

refletem as clivagens existentes. Agiremos pois com flexibilidade a fim de contribuir para por
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termo as divisfes e ajudar os intervenientes regionais a apresentar resultados concretos. Tal sera
conseguido através da mobilizacdo das nossas politicas e quadros bilaterais e multilaterais, bem

como atraves de parcerias com as sociedades civis na regiao.

A UE sequira cinco linhas de acédo. Em primeiro lugar, no Magrebe e no Médio Oriente, a UE
apoiara a cooperacdao funcional multilateral. Apoiaremos a cooperacao prética, incluindo através
da Unido para o Mediterraneo, sobre questdes como a seguranca das fronteiras, tréfico ilegal, luta
contra o terrorismo, nao proliferacdo, acesso a agua e seguranca alimentar, energia e clima,
infraestruturas e gestéo de catastrofes. Promoveremos o diadlogo e as negociacdes sobre os
conflitos regionais como o conflito na Siria e na Libia. Quanto ao conflito israelo-palestiniano, a
UE trabalhara em estreita colaboracdo com o Quarteto, a Liga Arabe e todas as principais partes
interessadas para salvaguardar a perspetiva de uma solucao de coexisténcia viavel de dois
Estados com base nas fronteiras de 1967 e com trocas de territérios equivalentes, e recriar as
condicdes propicias a verdadeiras negociacfes. A UE promoverd igualmente o pleno respeito do
direito europeu e internacional no aprofundamento da cooperagéo com Israel e a Autoridade

Palestiniana.

Em segundo lugar, a UE aprofundara a cooperacéo setorial com a Turquia e, a0 mesmo tempo,
procurara consolidar a democracia turca em consonancia com os seus critérios de adeséao,
incluindo a normalizagéo das relagcdes com Chipre. A UE prosseguira portanto o processo de
adeséo — atendo-se a condi¢cdes de adesao rigorosas e justas — sem deixar de estabelecer
paralelamente um didlogo coerente sobre a luta contra o terrorismo, a seguranca regional e 0s
refugiados. Trabalharemos igualmente sobre a modernizacéo da unido aduaneira e a
liberalizacdo de vistos, continuando a cooperar com a Turquia nos dominios da educacéo, da

energia e dos transportes.

Em terceiro lugar, a UE prosseguira a sua participacéo equilibrada no Golfo. Continuara a
cooperar com o Conselho de Cooperacao do Golfo (CCG) e cada um dos paises do Golfo.
Partindo do acordo nuclear com o Irdo e da sua implementacédo, estabelecera gradualmente um
didlogo com o Irdo em dominios como o comércio, a investigacao, o ambiente, a energia, a luta
contra o trafico ilegal, a migracdo e os intercambios societais. Aprofundara o didlogo com o Iréo e
os paises do CCG sobre conflitos regionais, direitos humanos e luta contra o terrorismo,
procurando evitar o efeito de contagio das crises existentes e promover 0 espago para a

cooperacao e a democracia.

Em quarto lugar, dadas as crescentes interligaces entre a Africa do Norte e a Africa subsariana,

bem como entre o Corno de Africa e o Médio Oriente, a UE apoiara a cooperacao entre estas
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sub-regides. Tal inclui a promocéo de relagdes triangulares na regido do Mar Vermelho entre a
Europa, o Corno de Africa e o Golfo para fazer face aos desafios de seguranca e as
oportunidades econdmicas. Significa ter sistematicamente em conta a dinamica transfronteirica na
Africa do Norte e Ocidental, nas regides do Sael e do Lago Chade, através de ligacdes mais
estreitas com a Unido Africana, a Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) e o0 G5 Sael.

Por Ultimo, investiremos na paz e no desenvolvimento em Africa, como forma de investir na nossa
prépria seguranca e prosperidade. Intensificaremos a cooperacdo, nomeadamente com a Unido
Africana, a CEDEAO, a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento na Africa
Oriental, e a Comunidade da Africa Oriental, bem como o apoio que prestamos a estas
instituicbes. Ha que intensificar os nossos esfor¢os para estimular o crescimento e 0 emprego em
Africa. Os acordos de parceria econémica podem estimular a integracéo e a mobilidade em Africa
e encorajar o continente a participar plenamente e em pé de igualdade nas cadeias de valor
mundiais. E também necessario um salto qualitativo no investimento europeu em Africa, a fim de
apoiar o desenvolvimento sustentavel. Construiremos lacos mais fortes entre as nossas politicas
relativas ao comércio, ao desenvolvimento e & seguranca em Africa e articularemos os esforgos
de desenvolvimento com iniciativas nos dominios da migracédo, saude, educacéo, energia e clima,
e ciéncia e tecnologia, nomeadamente a fim de melhorar a seguranca alimentar. Continuaremos a
apoiar os esforcos de paz e seguranca em Africa e a auxiliar o trabalho das organizacdes
africanas no dominio da prevencéao de conflitos, do combate ao terrorismo e a criminalidade
organizada, da migracao e da gestao das fronteiras. Para tal, recorreremos a diplomacia, a
politica comum de seguranca e defesa, a politica de desenvolvimento e a fundos fiduciarios

destinados a apoiar estratégias regionais.
Um Atlantico mais coeso

A UE continuard a investir no refor¢co dos lagos entre as duas margens do Atlantico, tanto a norte
como a sul. Uma parceria transatlantica robusta através da OTAN, bem como com os Estados
Unidos e o Canada, ajudar-nos-a a reforcar a nossa resiliéncia, a sanar conflitos e a contribuir
para uma governacao mundial eficaz. A OTAN, que tem sido, para os seus membros, 0
fundamento da seguranca euro-atlantica desde ha quase 70 anos, continua a ser a alianca militar
mais forte e eficaz do mundo. A UE aprofundara a sua parceria com a OTAN atraves do
desenvolvimento coordenado de capacidades de defesa, de exercicios paralelos e sincronizados
e de agcbes mutuamente benéficas que desenvolvam as capacidades dos nossos parceiros,

combatam ameacas hibridas e ciberameacas e promovam a seguran¢a maritima.
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A UE procurara concluir com os Estados Unidos uma Parceria Transatlantica de Comeércio e
Investimento (PTCI). A semelhanca do Acordo Econémico e Comercial Global (AECG) com o
Canada, a PTCI demonstra o compromisso transatlantico para com valores partilhados e assinala
a nossa vontade de promover uma agenda comercial ambiciosa e assente em regras. No que diz
respeito a agenda global de seguranca, os Estados Unidos continuardo a ser 0 nosso principal
parceiro. A UE aprofundara a cooperacdo com os EUA e o Canada nas iniciativas relativas a

gestao de crises, ao combate ao terrorismo, a ciberseguranca, a migracdo, a energia e ao clima.

No espaco atlantico globalmente considerado, a Unido alargara a cooperacao e reforcara as suas
parcerias com a Ameérica Latina e as Caraibas, fundamentando-se em valores e interesses
comuns. Desenvolvera também lagcos multilaterais com a Comunidade de Estados Latino-
-Americanos e Caribenhos (CELAC) e com diferentes agrupamentos regionais, consoante a
vantagem competitiva de cada um. Intensificard o dialogo politico e a cooperagcédo nos dominios
da migracado, da seguranca maritima e protecdo da vida nos oceanos, das alteraces climaticas e
energia, do desarmamento, nao proliferacao e controlo de armamento e do combate a
criminalidade organizada e ao terrorismo. Procuraremos firmar um acordo de comércio livre com
o0 Mercosul, desenvolveremos o Acordo de Dialogo Politico e Cooperacdo com Cuba e
investiremos no aprofundamento das liga¢cdes socioecondémicas com paises da América Latina e
das Caraibas através da facilitacdo de vistos, de intercambios de estudantes, de projetos de
geminacéo, de cooperacdo na investigacdo e de projetos técnicos. Além disso, apoiaremos
ativamente a negociacdo e implementacdo dos acordos de paz na regido, tal como estamos a

fazer na Colémbia.
Uma Asia interligada

A prosperidade da Europa e a seguranca na Asia est&o diretamente interligadas. Dado o peso
econdmico que a Asia representa para a UE — e vice-versa — a paz e a estabilidade na Asia s&o
fundamentais para a nossa prosperidade. Aprofundaremos a diplomacia econémica e
intensificaremos o papel que desempenhamos na seguranca na Asia.

A UE dialogarad com a China, tendo por base o respeito pelo Estado de direito, tanto a nivel
interno como internacional. Empregaremos uma abordagem coerente perante as iniciativas de
conectividade da China rumo ao Ocidente, maximizando o potencial da Plataforma de
Conectividade UE-China e dos quadros da ASEM e da UE-ASEAN. A UE aprofundara também o
comeércio e o investimento com a China, procurando estabelecer condi¢cdes de concorréncia
equitativas, uma protecao adequada dos direitos de propriedade intelectual, uma maior

cooperacao no dominio das tecnologias de ponta e um dialogo sobre reformas economicas,
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direitos humanos e acéo climética. Paralelamente, a UE aprofundara a sua diplomacia econémica
na regido, trabalhando no sentido de concluir acordos de comércio livre ambiciosos com parceiros
estratégicos, como o Japéo e a india, e com Estados-Membros da ASEAN, na perspetiva de um
acordo UE-ASEAN.

Desenvolveremos ainda uma abordagem politicamente mais coerente para a Asia, procurando
contribuir mais de forma pratica para a seguranga no continente asiatico. Alargaremos as nossas
parcerias, inclusivamente no dominio da seguranca, com o Japédo, a Republica da Coreia, a
Indonésia e outros. Continuaremos a apoiar 0s processos de construcdo do Estado e de
reconciliacdo no Afeganistao, juntamente com 0S NOSSOS parceiros regionais e internacionais.
Promoveremos a nédo proliferagédo na peninsula da Coreia. No Leste e Sudeste asiético,
defenderemos a liberdade de navegacao, seremos firmes no respeito do direito internacional,
incluindo o direito maritimo e respetivos procedimentos de arbitragem e encorajaremos a
resolucéo pacifica de litigios maritimos. Ajudaremos a desenvolver as capacidades maritimas e
apoiaremos uma arquitetura de seguranca regional liderada pela ASEAN. Na Asia Central e
Meridional, aprofundaremos a cooperacdo no dominio do combate ao terrorismo e ao trafico, bem
como no dominio da migracéo, e melhoraremos 0s transportes, o comércio e a conectividade no
setor da energia. Nas regides do indico e Pacifico e do Leste asiatico, a UE promovera os direitos

humanos e apoiaré transicdes democraticas como a do Mianmar/Birmania.
Um Artico cooperante

Uma vez que trés Estados-Membros e dois membros do Espa¢o Econémico Europeu séo
Estados do Artico, a UE tem um interesse estratégico em que esta regido continue a ser uma
zona de poucas tensdes, sendo a cooperagdo em curso assegurada pelo Conselho do Artico, que
constitui um quadro juridico funcional, e por uma boa cooperacéo politica e de seguranca. A UE
contribuira para este fim através de um reforco dos trabalhos sobre a acao climatica e a
investigacdo no dominio do ambiente, sobre o desenvolvimento sustentével, as
telecomunicacoes, as operacgdes de busca e salvamento e a cooperagdo concreta com 0s

Estados, instituicdes, povos indigenas e comunidades locais do Artico.
3.5. Governagcdo mundial para o século XXI

Sem a existéncia de normas mundiais e dos meios necessarios para as fazer cumprir, a paz, a
seguranca, a prosperidade e a democracia — que constituem interesses vitais da UE — ficam em
risco. Norteada pelos seus valores fundamentais, a UE estd empenhada na construgédo de uma

ordem mundial assente no direito internacional, incluindo os principios da Carta das Nac¢des
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Unidas, que garanta a paz, os direitos humanos, o desenvolvimento sustentavel e o acesso
duradouro ao patriménio mundial comum. Este empenhamento traduz-se numa aspiracao
transformadora, e ndo de mera preservacao do sistema existente. A UE bater-se-a por uma ONU
forte como alicerce da ordem multilateral assente em regras, e desenvolvera respostas
coordenadas a nivel global com organiza¢@es internacionais e regionais, Estados e intervenientes

nao estatais.

Reformas: O empenho na governacdo mundial tem de se refletir numa determinacéo em
reformar as Nacdes Unidas, incluindo o Conselho de Seguranca e as instituicées financeiras
internacionais. A resisténcia a mudanca arrisca-se a provocar a erosdo dessas instituicoes e o
aparecimento de grupos alternativos em detrimento de todos os Estados-Membros da UE. A UE
bater-se-a pelos principios da prestacéo de contas, representatividade, responsabilidade, eficacia
e transparéncia. O significado desses principios na pratica devera ser definido em pormenor caso
a caso. Continuaremos a solicitar aos membros do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas
gue nao votem contra projetos de resolucao crediveis sobre medidas atempadas e decisivas
destinadas a prevenir e pér fim a atrocidades em massa. Nos foruns multilaterais — especialmente
as Nacoes Unidas, as instituicdes financeiras internacionais e 0s 0rgaos de justica internacionais
— a UE reforgara a sua voz e adquirira maior visibilidade e coesao. Trabalharemos no sentido de
conseguir uma representacao cada vez mais unificada da &rea do euro no Fundo Monetario

Internacional.

Investimento: Acreditar na ONU significa investir neste 6érgdo, nomeadamente nas suas funcées
de manutencao da paz, mediagéo, consolidacdo da paz e trabalho humanitario. A UE e os
Estados-Membros, que ja sdo os primeiros contribuintes para as agéncias humanitarias das
Nacodes Unidas, a investirdo ainda mais neste trabalho. A politica comum de seguranca e defesa
pode dar mais assisténcia e complementar as operacdes de manutencéo de paz da ONU através
de operacdes de transicdo, de estabilizacdo ou outras. A UE reforcara também as sinergias com
os esfor¢os de consolidacdo da paz das Nag¢bes Unidas, através de uma maior coordenagao no
planeamento, evolucéo e retirada das missdes de reforco de capacidades realizadas em

contextos frageis ao abrigo da politica comum de seguranca e defesa.

Implementacado: A UE liderara pelo exemplo ao implementar os compromissos que assumiu em
matéria de desenvolvimento sustentavel e de alteracdes climaticas. Aumentara o financiamento
da luta contra as altera¢des climaticas, promoveréa a integracdo das questdes climaticas nos
foruns multilaterais, elevara o nivel de ambicdo da revisédo prevista no Acordo de Paris e esforcar-

-se-a por reduzir os custos das energias nao poluentes. Os Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel norteardo a parceria pés-Cotonu e impulsionaréo as reformas na politica de
desenvolvimento, incluindo o consenso da UE sobre o desenvolvimento. Além disso, a
implementacéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel exigirdo mudancas em todas as
politicas internas e externas, galvanizando as parcerias entre os setores publico e privado e
tirando partido da experiéncia do Banco Europeu de Investimento na prestacdo de assisténcia
técnica e no desenvolvimento de competéncias dos paises em desenvolvimento e dos paises de

rendimento médio.

Aprofundamento: Na sua qualidade de maior economia do mundo, a UE é um interveniente de
primeira importancia no comércio e investimento a nivel mundial, sendo estes dominios em que
as regras podem ser aprofundadas. A nossa prosperidade depende de um sistema econémico
aberto e assente em regras, com condi¢des de concorréncia verdadeiramente equitativas, que a
nossa diplomacia econémica continuara a promover. Procuraremos firmar acordos de comércio
livre abrangentes com os Estados Unidos, o Jap&o, o Mercosul, a india, a ASEAN e outros
parceiros, que servirdo de pedras basilares do comércio livre mundial. Acordos ambiciosos e
fundamentados em beneficios mutuos, como a PTCI e o AECG, podem promover normas
regulamentares, niveis de protecdo do consumidor e normas laborais, ambientais e de salde e
seguranca de nivel internacional. Os acordos comerciais de nova geracao, que incluem os
servicos, a economia digital, a energia e as matérias-primas, podem reduzir a fragmentacao
juridica e os entraves e regulamentar o acesso aos recursos naturais. A UE assegurara que todos
0s seus acordos comerciais serdo conduzidos de forma a apoiar a recolocacédo da Organizacdo
Mundial do Comeércio (OMC) no centro das negociagdes a nivel mundial. O interesse da UE num
sistema econdmico aberto e justo esta associado a necessidade de assegurar o crescimento e
seguranca maritimos a nivel mundial, salvaguardando a abertura e seguranca das vias oceanicas
e maritimas fundamentais para 0 comércio e para 0 acesso aos recursos naturais. A UE
contribuira para a seguranga maritima mundial, baseando-se na experiéncia que adquiriu no
Oceano indico e no Mediterraneo e explorando possibilidades no Golfo da Guiné, no Mar da
China Meridional e no estreito de Malaca. Enquanto prestadora mundial de seguranca maritima, a
UE procurara universalizar e implementar a Convencado das Nacdes Unidas sobre o Direito do
Mar, incluindo os seus mecanismos de resolucao de litigios. Promoveremos igualmente a
conservacao e utilizacdo sustentavel dos recursos maritimos, a diversidade biologica e o
crescimento da economia azul, envidando esfor¢os para colmatar as lacunas juridicas e melhorar

0 conhecimento dos oceanos e a sensibilizagdo para as zonas maritimas.

Alargamento: Procuraremos alargar o alcance das normas, regimes e instituicbes internacionais.
A proliferacdo de armas de destruicdo macica e seus vetores continuam a representar uma
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ameaca crescente para a Europa e o resto do mundo. A UE apoiaré vigorosamente a crescente
adesdo, universalizacao, plena implementacéo e cumprimento dos tratados e regimes
multilaterais de desarmamento, ndo proliferacdo e controlo de armamento. Usaremos todos os
meios a nossa disposicao para ajudar a resolver casos de proliferacéo, tal como fizemos, com
éxito, no caso do programa nuclear iraniano. A UE participara ativamente em regimes de controlo
das exportacoes, reforcara as regras comuns que regem as politicas dos Estados-Membros de
exportacao de equipamento e tecnologias militares — incluindo as de dupla utilizacdo — e apoiara
as autoridades de controlo das exportacées em paises terceiros, bem como os érgaos técnicos
gue estdo na base dos regimes de controlo da venda de armas. Além disso, a UE promovera a
responsabilidade de proteger o direito internacional humanitario, o direito internacional em matéria
de direitos humanos e o direito penal internacional. Apoiaremos o Conselho dos Direitos
Humanos das Nacdes Unidas e encorajaremos uma aceitacao tdo ampla quanto possivel da

jurisdicéo do Tribunal Penal Internacional e do Tribunal Internacional de Justica.

Desenvolvimento: Na vanguarda dos assuntos mundiais, ha que continuar a elaborar regras
para assegurar a seguranca e o0 acesso sustentavel ao patriménio mundial comum. A UE sera um
interveniente visionario no ciberespaco, protegendo 0s n0ssos ativos criticos e 0s nossos valores
no mundo digital, nomeadamente através da promocéo de uma Internet mundial livre e segura.
Conduziremos com 0s nossos parceiros acdes no dominio da ciberdiplomacia e do
desenvolvimento de capacidades e procuraremos firmar acordos sobre o comportamento
responsavel dos Estados no ciberespaco, com base no direito internacional em vigor. Apoiaremos
a governacao digital multilateral e um quadro mundial de cooperacao no dominio da
ciberseguranca, respeitando ao mesmo tempo o livre fluxo de informac&o. No dominio espacial,
promoveremos a autonomia e seguranc¢a dos n0sSs0s servicos espaciais e elaboraremos
principios para um comportamento espacial responsavel, que poderdo conduzir a adocédo de um
codigo de conduta internacional voluntario. No dominio da energia, encorajaremos mecanismos
multilaterais destinados a assegurar padrées de energia sustentavel, ndo so através da
elaboracao das nossas proprias politicas sustentaveis mas também através do aprofundamento
do didlogo com os principais consumidores e produtores de energia. No dominio da saude,
trabalharemos no sentido de melhorar a eficacia da prevencéo, detecéo e reacdo a pandemias
mundiais. Sao igualmente necessarias regras mundiais em dominios como a biotecnologia, a
inteligéncia artificial, a robotica e os sistemas telepilotados, a fim de evitar os riscos de seguranca
associados a estas tecnologias e de colher os beneficios econémicos que elas proporcionam. Em

todos estes dominios, a UE promovera trocas de pontos de vista com os foruns multilaterais
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pertinentes a fim de ajudar a liderar a elaboracéo de regras e criar parcerias na vanguarda dos

assuntos mundiais.

Constituicdo de parcerias: A UE liderara pelo exemplo no dominio da governacdo mundial mas
nao pode alcancar resultados sozinha. Neste dominio, atuara com vista a influenciar a agenda, a
estabelecer ligacdes e a coordenar e facilitar os trabalhos de toda uma rede de intervenientes.
Estabelecera parcerias ndo s6 com Estados e organizacfes mas também com o setor privado e a
sociedade civil. Em relacdo a grande maioria das questfes de governacao mundial,
trabalharemos com a ONU, que constitui 0 quadro do sistema multilateral e € um parceiro
fundamental da Unido, bem como com outros parceiros importantes, como os EUA, com
organizacgBes regionais e com parceiros estratégicos e defensores de ideais semelhantes na Asia,
Africa e Américas. Além disso, a UE investira em intervenientes ndo estatais importantes,
especialmente no ambito da sociedade civil. Apesar da crescente repressao, a sociedade civil a
nivel mundial esta a crescer e a promover notos tipos de ativismo. A UE aperfeicoard os meios de
protecéo e capacitagéo dos intervenientes da sociedade civil, nomeadamente os defensores dos

direitos humanos, apoiando uma sociedade civil dinamica em todo o mundo.

A configuracdo adequada para concretizar uma governacao mundial eficaz pode variar consoante
0s casos. Em relacéo a ciberseguranca, a governacdo mundial depende de uma alianca
progressiva entre Estados, organizacdes internacionais, empresas, sociedade civil e peritos
técnicos. No que respeita ao multilateralismo maritimo, a UE trabalhara com a ONU e as suas
agéncias especializadas, e com a OTAN, 0S N0ssos parceiros estratégicos e a ASEAN. Em
matéria de acdo humanitéria, desenvolvimento sustentavel e alteraces climaticas, a UE
estabelecerd uma parceria com a ONU e o G20, e bem assim com os novos doadores, a
sociedade civil e o setor privado. Na luta contra o terrorismo, aprofundaremos o dialogo com a
ONU, estabelecendo ao mesmo tempo amplas parcerias com os Estados, as organizacdes
regionais, a sociedade civil e o setor privado para enfrentar questdes como o combate ao

extremismo violento e ao financiamento do terrorismo.
3. DaVisao a Agéo

Prosseguiremos as nossas prioridades mobilizando de forma coerente e coordenada as nossas
redes sem par, 0 N0OSSO peso econdmico e todos os instrumentos ao nosso dispor. No entanto,
para realizar os nossos objetivos temos de investir coletivamente numa Uni&o credivel, reativa e

coesa.

Uma Unido credivel
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Para dialogar de forma responsavel com o mundo, a credibilidade € essencial. A credibilidade da
UE depende da nossa unidade, das nossas numerosas realizacdes, do nosso permanente poder
de atracéo, da eficacia e coeréncia das nossas politicas e do apego aos nossos valores. Para
uma Unido mais forte é necessario investir em todas as dimensdes da politica externa, desde a
investigacdo e a luta contra as alteragfes climaticas até as infraestruturas e a mobilidade, desde

0 comeércio e as sanc¢des até a diplomacia e ao desenvolvimento.

Neste mundo fragil que € o nosso, a capacidade de influéncia (soft power) ndo chega: temos de
reforcar a nossa credibilidade na seguranca e na defesa. Para dar resposta as crises externas,
reforcar as capacidades dos nossos parceiros e proteger a Europa, os Estados-Membros tém de
mobilizar um nivel suficiente de verbas para a defesa, utilizar os recursos da forma mais eficaz e
cumprir o compromisso coletivo de afetar 20% do orcamento da defesa a aquisicao de
equipamento e a Investigacdo & Tecnologia. As capacidades deverdo ser desenvolvidas com um
maximo de interoperabilidade e uniformizacao, e disponibilizadas sempre que possivel em apoio
da acdo da UE, da OTAN e da ONU, bem como de outros esfor¢cos multinacionais. Serd numa
estratégia setorial, a adotar pelo Conselho, que deveréo ficar mais bem especificados o nivel de
ambicao civilo-militar, as tarefas, os requisitos e as prioridades em termos de capacidades
decorrentes dessa estratégia, mas € possivel desde ja apontar algumas dessas areas, na linha

dos compromissos assumidos pelo Conselho Europeu.

Em primeiro, a seguranca europeia passa pela melhoria e partilha das avaliacdes realizadas
guanto aos desafios e ameacas a nivel interno e externo. Os europeus devem melhorar a
monitorizacdo e o controlo dos fluxos que tenham implicacdes no dominio da defesa. Para tal, é
necessario investir na Informacgéo, Vigilancia e Reconhecimento, nomeadamente nos Sistemas de
Aeronaves Telepilotadas, has comunicacdes por satélite e no acesso autbnomo ao espaco e a
observacdo permanente da terra. No que respeita a luta contra o terrorismo, os Estados-Membros
devem implementar legislagdo relativa aos explosivos, as armas de fogo e aos Registos de
Identificacdo dos Passageiros (PNR), bem como investir nas capacidades de detecéo e na
localizacéo transfronteirica de armamento. Em segundo lugar, os europeus tém de investir nas
capacidades digitais para garantir a seguranca dos dados, das redes e das infraestruturas criticas
no espaco digital europeu. Temos de desenvolver capacidades no dominio dos servi¢os e
produtos digitais de confianca e das cibertecnologias com vista a reforcar a nossa resiliéncia.
Incentivaremos um aumento dos investimentos e das competéncias em todos os Estados-
-Membros gracas aos esfor¢os conjuntos em matéria de investigacao e desenvolvimento,
formacéao, exercicios e programas de aquisicdo. Em terceiro lugar, no tocante as capacidades
militares de topo de gama, os Estados-Membros precisam de todo o equipamento mais
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importante para dar resposta as crises externas e manter a seguranca da Europa. Tal significa
dispor de toda a gama de capacidades terrestres, aéreas, espaciais e maritimas, incluindo os

facilitadores estratégicos.

Para adquirir e manter muitas dessas capacidades, os Estados-Membros terdo de passar a
recorrer, por regra, a cooperacao em matéria de defesa. Embora os Estados-Membros
mantenham a soberania nas suas decisdes de defesa, os programas de defesa meramente
nacionais sao insuficientes para colmatar os défices de capacidades. Estamos muito aquém da
concretizacdo dos nossos niveis de referéncia, nomeadamente no que se refere ao objetivo de
assegurar que 35% das despesas totais com o0 equipamento sejam afetados a aquisicao
colaborativa. E imperioso que a abordagem facultativa da cooperacio em matéria de defesa se
transforme em verdadeiro compromisso. Um processo coordenado de avaliacdo anual, a nivel da
UE, destinado a debater os planos de despesas militares dos Estados-Membros, podera conferir
uma maior coeréncia ao planeamento da defesa e ao desenvolvimento das capacidades. Esse
exercicio devera decorrer em plena coeréncia com o processo de planeamento da defesa da
OTAN. A Agéncia Europeia de Defesa (AED) tem um papel essencial a desempenhar neste
contexto, reforcando o Plano de Desenvolvimento de Capacidades, atuando como interface entre
os Estados-Membros e a Comissao e ajudando os Estados-Membros a desenvolverem as
capacidades necessarias em razao dos objetivos politicos estabelecidos na Estratégia.

Sera sistematicamente incentivada a cooperacao entre Estados-Membros em matéria de defesa.
A realizacdo de avaliacGes periddicas do cumprimento dos critérios de referéncia da AED pode
criar, para os Estados-Membros, uma presséo interpares positiva. De forma crucial, os fundos
consagrados pela UE a investigacao e tecnologia em matéria de defesa, refletidos primeiro na
revisao intercalar do Quadro Financeiro Plurianual e, seguidamente, num programa distinto ao
abrigo do préximo ciclo orcamental, seréo essenciais para desenvolver as capacidades de defesa

de que a Europa necessita.

Para assegurar a autonomia estratégica da Europa e a credibilidade da PCSD ¢é essencial que a
induUstria da defesa europeia seja sustentavel, inovadora e competitiva, 0 que pode também
estimular o crescimento e o0 emprego. Uma soélida base tecnoldgica e industrial europeia de
defesa passa por um mercado interno equitativo, operacional e transparente, pela seguranca do
abastecimento e por um dialogo estruturado com as industrias relevantes para a defesa. Além
disso, o facto de assegurar a participacédo das pequenas e meédias empresas (PME) no setor da

defesa pode melhorar a inovagao e o investimento nas tecnologias militares do futuro.
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Uma Uniao reativa

Vivemos num mundo de previsivel imprevisibilidade. Por conseguinte, equipar-nos-emos para
reagir com mais rapidez e flexibilidade ao mundo desconhecido que nos espera. Uma Unido mais
reativa requer uma mudanca. Precisamos de mudanca na diplomacia, na PCSD e no
desenvolvimento, bem como de investimento na base de conhecimentos em que assenta a hossa

acao externa.

Em primeiro lugar, a nossa acéo diplomatica tem de alicercar-se integralmente no Tratado de
Lisboa. A politica externa da UE n&o é atuacdo de um solista: é toda uma orquestra a tocar pela
mesma partitura. A nossa diversidade € um bem enorme desde que nos mantenhamos unidos e
trabalhemos de forma coordenada. A cooperacéo entre os Estados-Membros pode reforgar a
nossa acao no mundo. Um Estado-Membro ou um grupo de Estados-Membros desejosos e
capazes de contribuir poderéo ser convidados pela Alta Representante (AR), sob a
responsabilidade do Conselho, a implementar as posi¢cdes aprovadas pelo Conselho. A AR
mantera o Conselho plenamente informado e assegurara a coeréncia com as politicas acordadas

a nivel da UE.

Em segundo lugar, € imperioso que a PCSD se torne mais rapida e eficaz. Os europeus tém de
estar rapidamente prontos para reagir as crises em plena conformidade com a Carta da ONU.
Para tal, é necessario que os Estados-Membros reforcem a projetabilidade e a interoperabilidade
das suas forcas através de acdes de formacao e exercicios. O desenvolvimento da nossa
capacidade de resposta rapida passa também pela remoc¢éo dos obstaculos processuais,
financeiros e politicos que impedem a projecao dos agrupamentos taticos, dificultam a
constituicdo de forcas e reduzem a eficacia das operacdes militares da PCSD. Ao mesmo tempo,
ha que desenvolver ainda mais as nossas missées civis — uma marca de fabrico da PCSD —
incentivando a constituicdo de forcas, acelerando a projec¢édo e ministrando uma formacao
adequada com base em curriculos concebidos a escala da UE. A reatividade da PCSD exige
também uma racionalizacdo da nossa estrutura institucional. Temos de reforcar as estruturas de
planeamento operacional e implementacédo, bem como estabelecer ligacbes mais estreitas entre
as estruturas e missoes civis e as militares, tendo em mente que estas podem ser destacadas
para 0 mesmo teatro de operacdes. Havera que explorar o reforco da cooperacéo entre Estados-
-Membros neste dominio. Se tal for bem sucedido e se for repetindo ao longo do tempo, podera
surgir assim uma forma de cooperacao mais estruturada que utilize plenamente as

potencialidades do Tratado de Lisboa.
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Em terceiro lugar, a politica de desenvolvimento tornar-se-4 mais flexivel e alinhada pelas nossas
prioridades estratégicas. Reafirmamos 0 nosso compromisso coletivo de alcancar o objetivo

de 0,7% do RNB (rendimento nacional bruto) para a APD (ajuda publica ao desenvolvimento), em
sintonia com os principios do CAD (Comité de Ajuda ao Desenvolvimento). O financiamento do
desenvolvimento tem de ser estavel, mas os longos ciclos de programacéo limitam a utilizacao
atempada do apoio da UE e podem reduzir a nossa visibilidade e o nosso impacto. Havera que
tornar mais flexivel a disponibilidade de verbas limitadas para as atividades no terreno,
nomeadamente para a prevencao de conflitos e o apoio a sociedade civil. A nivel da Comisséo,
sera introduzida flexibilidade nos nossos instrumentos financeiros, de modo a permitir que 0s
fundos ndo autorizados em determinado ano sejam transferidos para 0s anos subsequentes e
utilizados para reagir a crises. Tal contribuird também para colmatar as lacunas entre os
instrumentos financeiros e as rubricas orcamentais. Paralelamente, chegou a altura de pensar em
reduzir o nimero de instrumentos a fim de reforcar a nossa coeréncia e flexibilidade, aumentando

simultaneamente o montante total consagrado ao desenvolvimento.

Uma acédo externa reativa tem de firmar-se numa soélida base de conhecimentos. As abordagens
orientadas para a resiliéncia e a prevencao e resolucao de conflitos requerem um conhecimento
mais aprofundado da situacdo. A UE investira no SEAE e assegurara uma melhor coordenagéo
entre as instituicdes e os Estados-Membros. POr as nossas diversas culturas nacionais ao servigo
dos nossos interesses comuns constitui um desafio, mas o manancial de talentos que temos ao
nosso dispor é incomparavel. Para tirar o maximo partido desta situacao, investiremos nas
pessoas, especialmente nas que se encontram no terreno. Isso significa facultar as nossas
delegacBes os conhecimentos especializados necessarios, especialmente em dominios setoriais
e em linguas locais, valorizando a experiéncia adquirida na e sobre a regido, aumentando as
seccOes politicas das delegacdes e incentivando o pessoal operacional a utilizar de uma forma
mais politica os seus conhecimentos especializados. Significa também reforcar a participacao
das mulheres na definicdo da politica externa. Significa ainda investir no Sistema Europeu de
Alerta Rapido para Conflitos, e tornar toda a nossa acao externa sensivel aos conflitos e aos
direitos. Prosseguiremos também um reforco da partilha de informacdes e da notificacdo, andlise
e planificacdo da resposta em conjunto entre embaixadas dos Estados-Membros, delegac¢bes da
UE, servigcos da Comisséo, Representantes Especiais da UE e missdes da PCSD. Incentivaremos
a fertilizacdo cruzada entre nds proprios e as organiza¢des regionais e internacionais, a
sociedade civil, o mundo académico, os grupos de reflexdo e o setor privado. Fa-lo-emos tanto

por meios tradicionais — através do dialogo, da cooperacéo e do apoio — como em moldes
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inovadores, como 0s intercambios, o pessoal integrado e as instala¢gdes conjuntas, tirando partido

dos conhecimentos e da criatividade no nosso sistema.
Uma Unido coesa

Por dltimo, a nossa agéo externa tornar-se-a mais coesa. Ao longo dos anos, foram sendo dados
passos importantes neste sentido: refiram-se, nomeadamente, as inovacgodes institucionais, como
a criacdo, pelo Tratado de Lisboa, do duplo cargo de Alto Representante e Vice-Presidente da
Comisséo Europeia (ARVP) e do Servico Europeu para a Acao Externa (SEAE). Um SEAE forte,
gue colabora com as outras instituicdes da UE, esta no cerne de um papel coerente da UE no
mundo. Entre os esfor¢cos de coeréncia contam-se também inovacgdes politicas como a
"abordagem global dos conflitos e crises" e uma programagéo conjunta em matéria de
cooperacao para o desenvolvimento, que tem de ser reforcada. Os novos dominios da nossa
acao externa coesa incluem a diplomacia energética, a diplomacia cultural e a diplomacia

econdémica.

Para uma Unido mais prospera € necessario definir prioridades econdmicas nas relacdes com
todos os paises e regides, e integra-las nas dimensdes externas de todas as politicas internas.
Para uma Unido mais prospera é necessario assegurar uma maior coordenacédo entre a UE e 0s
Estados-Membros, o BEI e o setor privado. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
representam também uma oportunidade para catalisar essa coeréncia. A implementacao desses
objetivos gerara coeréncia entre as dimensodes interna e externa das nossas politicas e entre 0s
instrumentos financeiros. Permite-nos também desenvolver novas maneiras de combinar
subvencdes, empréstimos e parcerias publico-privadas. Além disso, os ODS encorajam-nos a
expandir e aplicar o principio da coeréncia da politica para o desenvolvimento a outras areas de
intervencao, e incentivam a analise e atuacao conjuntas entre os servicos da Comissao, as

instituicdes e os Estados-Membros.

Temos de nos tornar mais coesos em todas as politicas internas e externas. O fenémeno da
migracgdo, por exemplo, requer uma combinagéo de politicas equilibrada e conforme com os
direitos humanos, que aborde a gestdo dos fluxos e as causas estruturais. Isso significa superar a
fragmentacao das politicas externas relevantes para a migracado. Em particular, estabeleceremos
ligagbes mais solidas entre os esfor¢gos humanitarios e os de desenvolvimento, mediante uma
analise de riscos conjunta, e uma programacao e financiamento plurianuais. Faremos também
com que os diferentes instrumentos e politicas externos se tornem sensiveis a migracao — desde

a diplomacia e a PCSD até ao desenvolvimento e & luta contra as alteragfes climéticas — e
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asseguraremos a sua coeréncia com os instrumentos e politicas internos em matéria de gestao

das fronteiras, seguranca interna, asilo, emprego, cultura e educacao.

Em termos de seguranca, o terrorismo, as ameacas hibridas e a criminalidade organizada nao
tém fronteiras. Tal situacao exige lacos institucionais mais estreitos entre a nossa agao externa e
0 espaco interno de liberdade, seguranca e justica. Essas relacées mais estreitas serdo
fomentadas através de reunides conjuntas do Conselho e de grupos de trabalho conjuntos entre o
SEAE e a Comisséao. A politica de defesa também precisa de ser mais articulada com as politicas
gue abrangem o mercado interno, a industria e o espaco. Os esfor¢cos dos Estados-Membros
devem igualmente ser mais concertados: a cooperagao entre 0s servicos policiais, judiciais e de
informacgdes tem de ser reforcada. Temos de utilizar plenamente todo o potencial da Europol e da
Eurojust e prestar mais apoio ao Centro de Analise de Informacdes da UE. Temos de alimentar e
coordenar as informac0des extraidas das bases de dados europeias e pér as TIC — incluindo a
analise de megadados — ao servigo de um conhecimento da situacdo mais aprofundado. Os
nossos cidadaos precisam de uma melhor protecdo também nos paises terceiros, mediante
planos de contingéncia e simulacdes de resposta a situacdes de crise desenvolvidos

conjuntamente pelos Estados-Membros.

Temos de ter uma abordagem mais conjunta nas nossas politicas de seguranca e
desenvolvimento. As missdes da PCSD de refor¢co de capacidades tém de ser coordenadas com
o trabalho desenvolvido pela Comissédo nos dominios do setor da seguranca e do Estado de
direito. O reforco de capacidades para a seguranca e o desenvolvimento pode desempenhar um
papel fundamental para empoderar 0os nossos parceiros e torna-los capazes de prevenir e dar
resposta a crises, tendo de ser apoiado financeiramente pela UE. A nossa politica em prol da paz
tem ainda de assegurar uma transicdo harmoniosa da gestao de crises a curto prazo para
consolidacéo da paz a longo prazo, a fim de evitar lacunas no ciclo de conflito. Os esfor¢os
envidados a longo prazo em favor da paz preventiva, da resiliéncia e dos direitos humanos tém de
estar articulados com a resposta a situacdes de crise através da ajuda humanitaria, da PCSD,

das sanc¢des e da diplomacia.

Por ultimo, integraremos sistematicamente os direitos humanos e as questdes de género em
todos os setores politicos e instituicdes e promoveremos uma coordenagdo mais estreita no que
diz respeito a questdes digitais. No SEAE e na Comissdo, sdo necessarios uma maior
sensibilizacao e mais conhecimentos especializados sobre estas questdes. Uma melhor

coordenacao entre as instituicbes aumentaria também a coeréncia e contribuiria para a
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divulgacdo das boas praticas, ajudando-nos a construir uma Unido mais forte e um mundo mais

resiliente, pacifico e sustentavel.
Proximas etapas

A presente estratégia tem como base a visdo, e a ambicéo, de uma Unido mais forte, disposta e
capaz de fazer a diferenca, de forma positiva, para os seus cidaddos e no mundo. Agora, temos
de a por rapidamente em pratica. Em primeiro lugar, iremos rever as estratégias setoriais
existentes, bem como elaborar e implementar novas estratégias tematicas ou geogréficas, em
conformidade com as prioridades politicas desta estratégia. Este trabalho deve ser iniciado com
procedimentos e prazos claros, acordados sem demora por todos os intervenientes relevantes.
Em segundo lugar, a propria estratégia global da UE tera de ser periodicamente revista, em
consulta com o Conselho, a Comissao e o Parlamento Europeu. Anualmente, faremos uma
reflexdo sobre o ponto da situacdo da estratégia, indicando os aspetos em relacdo aos quais
devemos procurar alcancar uma execucao mais aprofundada. Por Gltimo, um novo processo de
reflexdo estratégica sera lancado sempre que a UE e os seus Estados-Membros o considerarem
necessario para que a Unido seja capaz de navegar eficazmente na nossa época. Os nossos
cidaddos merecem uma verdadeira Unido, que promova 0S N0Ss0s interesses comuns,

dialogando de forma responsavel e em parceria com 0s outros.
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