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Tras quince afos de aplicacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), el mundo ha acordado llevar a cabo una nueva
agenda, denominada Agenda 2030, para dar forma a una politica
de desarrollo a nivel nacional, regional y mundial. Los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), que deben implantarse entre
2016y 2030, requerirédn la participacién activa y el compromiso
de las partes interesadas claves del desarrollo, incluyendo las
agencias gubernamentales, Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSQC), Autoridades Locales (AL) y ciudadanos. Este informe
explora los pasos iniciales para la aplicacién de la Agenda 2030
en Ghana, asi como el papel de las OSCy las AL en ese proceso.

Este estudio, iniciado por el Foro Politico sobre el Desarrollo
(FPD), contribuye al esfuerzo de explorar qué enfoques nacionales
apoyan una aplicacién inclusiva de los objetivos en Ghana. La
metodologia del estudio incluyd una revision completa de la
literatura, una encuesta y entrevistas en profundidad. En un
primer momento se reviso la literatura relacionada con el tema
para establecer el contexto para los siguientes debates. Una
muestra de 100 encuestados, incluyendo a representantes de las
OSC, AL, agencias gubernamentales, el sector privado, asi como
grupos multi-actor, participaron en una encuesta para recopilar
opiniones sobre temas criticos de los ODS. En ultimo lugar, los
expertos se comprometieron a aclarar temas que surgieron en
la encuesta.

Uno de los primeros hallazgos es que el entorno politico y
econdmico del pais es propicio para la implantacién de los
ODS. Las credenciales actuales democréticas de Ghana estén
entre las mejores de Africa. Ademas, el pais ha desarrollado e
implantado varios planes de desarrollo desde 1957, cuando
obtuvo la independencia politica. Incluso aunque se enfrentd a
numerosos desafios econdmicos, la economia logré un estado
de renta media inferior en 2007 y sigue siendo todavia una de
las economias con mejor rendimiento de Africa.

En paralelo, ademés de estar activamente implicada en varios
compromisos a nivel internacional para deliberar sobre la
formulacién de los ODS, Ghana ha realineado algunos objetivos
de suagenda de desarrollo nacional para que fuesen acordes con
el enfoque de los ODS. Mientras se elimina gradualmente el plan
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de desarrollo actual en 2017, Ghana comenzara la implantacién
de un plan de desarrollo de 40 afios en 2018. También se ha
hecho un esfuerzo por sincronizar los objetivos de este plan
con los de los ODS".

Sin embargo, la implantacién de la Agenda 2030 en Ghana
se enfrenta a muchos desafios iniciales que deben tenerse en
cuenta:

1. Ghana necesita estar a la altura de su estado de renta media
inferior estimulando los sectores productivos de la economia
con el fin de generar los ingresos necesarios. Debe asumir un
crecimiento robusto y ambicioso y estrategias de desarrollo
que atraigan las inversiones extranjeras directas esperadas
(IED).

2. El desarrollo econémico, la inclusién social y la gestidn
medioambiental del alcance ampliado de los ODS deberan
descansar sobre una base igual y equitativa, lo que requerira
esfuerzos adicionales, dados los recursos financieros y
humanos necesarios para lograrlos.

3. El gobierno necesita mostrar liderazgo y compromiso
en la implantacién de los ODS desempefiando un papel
activo, incluida la coordinacién adecuada de la aplicacion
y movilizacién de los recursos financieros necesarios para
la efectiva implantacién de los ODS.

4. Deben desarrollarse y coordinarse adecuadamente alianzas
inclusivas que impliquen, entre otros, a las OSC, las AL y
el sector privado, para garantizar que todos los actores
participan y contribuyen eficazmente en sus respectivos
nichos de modo complementario y reforzado en vez de
con propd&sitos cruzados.

1 NDPC, (2015b),
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El estudio presta especial atencién al papel desempefiado por las
OSCylas ALdurante la implantacion de los ODMYy, en particular,
en la actualidad, durante estos primeros meses de implantacién
de los ODS.

A pesar del nimero de importantes desafios, tales como
la financiacion inadecuada y la ausencia de capital humano
apropiado, las OSC desempefiaron papeles muy importantes
durante laimplantacion de los ODM en Ghana. Mientras que las
OSC fuertes con mejores credenciales para atraer financiacién
de donantes fueron mas visibles, las predominantes OSC mas
débiles también contribuyeron a garantizar que Ghana tuviese
éxito al lograr los ODM. Actualmente se ve como un paso en
la direccion correcta que el Gobierno Nacional, mediante la
Comisién Nacional de Planificacion del Desarrollo (NDPC, por
sus siglas en inglés), ya haya creado una plataforma de OSC
paralos ODS con la primordial intencién de crear oportunidades
para una colaboracién eficaz con éstas con el fin de garantizar
su participacién activa en la implantacién de los ODS.

En el caso de las AL la situacion es algo distinta ya que poseen
diferentes mandatos y nichos y normalmente no trabajan juntas
de modo coordinado. Las autoridades locales han sido activas
en la implantacién de los ODM y la Asociacién Nacional de
Autoridades Locales de Ghana (NALAG por sus siglas en inglés)
ya ha lanzado varias iniciativas de coordinacién y formacién para
sensibilizar sobre los ODS vy facilitar los compromisos multi-
actor a nivel local. A pesar de que se ven a si mismas como
un grupo y trabajan juntas para lograr un conjunto comdn
de objetivos, parece existir una ausencia de incentivos para
desarrollar enfoques mas cohesionados para actuar juntas. Hasta
el momento esto es lo que ha ocurrido en estos primeros meses
de debate sobre la implantacién de la Agenda 2030.

Por Gltimo, mientras que doce meses de implantacién de los
ODS parecen muy poco para esperar resultados tangibles, las
instituciones estatales que lideran el proceso deben llevar a
cabo un mapa de ruta que indique cémo lograr los resultados
deseados para fomentar el interés del publico general. El estudio
propone una serie de recomendaciones a las diferentes partes
interesadas que influyen en laimplantacion de la Agenda 2030,
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desde el gobierno nacional a los aliados para el desarrollo.
Incluyen una amplia gama de temas, tales como: a) promover
un liderazgo sélido y compromiso para la aplicacion de los ODS
adoptando las politicas y planes desarrollados y la asignacion
oportuna de recursos, b) promulgar nuevas leyes/politicas/
planes coherentes que son necesarios para alinear los planes
de desarrollo de Ghana con los ODS y la Agenda 2063, c) actuar
juntos para fomentar las alianzas inclusivas con las OSC y las
AL para la implantacion y supervisién de los ODS, d) reforzar
la capacidad de las distintas partes interesadas para participar
eficazmente en laimplantacion y defensa de los ODS, y e) buscar
y capacitar a los grupos mas vulnerables y marginados en la
implantacién de los ODS.
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Ghana esta ubicada en la costa occidental de Africa. Se convirtié
en el primer pais en lograr laindependencia politica del dominio
colonial en el Africa Subsahariana (ASS) el 6 de marzo de 1957.En
ese momento existian grandes perspectivas de que el pais fuese
también econdmicamente independiente. La renta media del
pais de unos 200 ddlares esté entre las mayores de la regién del
ASS. Ademas, el pais cuenta con depésitos de recursos minerales
y plantas muy productivas para la produccién agricola. Como
economia pequefa y abierta muy dependiente del comercio
internacional, el principal enfoque para el desarrollo era una
estrategia de importacién-sustitucién adoptada para fomentar
que las empresas locales produjesen los suficientes bienes
y servicios para reemplazar las importaciones al tiempo que
proporcionaban empleo para los habitantes de Ghana.

El gobierno de tendencia socialista de Kwame Nkrumah, el
primer presidente de Ghana, adopté una planificacién central
con la creencia de que los recursos del estado se emplearian
en beneficio de todas las personas. Sin embargo, su ambicién
politica y aspiraciones econdmicas se vieron interrumpidas por
una intervencion militar policial en 1966. Los gobiernos siguientes
implantaron varias politicas para desarrollar Ghana. Sin embargo,
aspectos como los incrementos del precio del petréleo en los
anos 1970, las incesantes sequias, la mala gestién econémica
y la inestabilidad politica tuvieron un impacto negativo en las
perspectivas de desarrollo.

Tras suscribirse a las reformas econémicas neoliberales introducidas
tanto por el FMI como por el Banco Mundial a principios de los
80, la economia comenzd a experimentar un nivel apreciable de
crecimiento. Las reformas fueron acompanadas de entradas de
capital anormalmente elevadas que condujeron a un equilibrio
general de la balanza de pagos a pesar de los persistentes déficits
contables actuales. Entre otras cosas, la implantacion de las
reformas registré una mejora considerable en las infraestructuras,
sobre todo en el drea de la construccidn de carreteras. Sin embargo,
dado que las reformas se disefiaron de acuerdo con la ortodoxia
neoliberal, se presté poca atencién a los efectos adversos de su
implantacion en los pobres. Por ejemplo, un nimero considerable
de trabajadores del sector publico no obtenian remuneraciones
adecuadas durante los ejercicios de recortes.
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Al final de la aplicacién de las reformas, hubo manifestaciones
tanto internas como externas pidiendo un gobierno democratico.
Surgieron Organizaciones de la sociedad civil (OSC) y varias
organizaciones no gubernamentales (ONG) que se convirtieron
en voces de los sin voz. En parte como resultado de ello, el
Gobierno inicié un proceso democrético en 1988 que hizo que
el pais finalmente se rigiese por una constitucién en 1992, tras
muchos afios de dictadura militar. En enero de 2001, Jerry John
Rawlings, que habia gobernado desde el 31 de diciembre de
1981 tanto como lider militar como civil durante 19 afios, cedié el
poder a John Agyekum Kufour del Nuevo Partido Patriético (NPP)
de la oposicién. Se profundizaron las credenciales democréticas
del pais 'y, en 2008, el NPP perdié el poder ante el Congreso
Democratico Nacional (NDC, por sus siglas eninglés), el partido
politico de Jerry John Rawlings. Ghana tuvo elecciones en 2016
tras tener gobierno del NDC durante los dltimos ocho afios.

La estabilidad politica de la que ha disfrutado el pais, junto con las
grandes entradas de capital extranjeroy el inicio de la produccion
de petréleo, han impulsado que la economia creciese hasta una
media de cerca de un cinco por ciento durante las dos Gltimas
décadas. Sin embargo, los pobres no han participado activamente
en el crecimiento del pais. De nuevo, parece que el impresionante
crecimiento no ha afectado a la estructura de la economia que
siguio siendo virtualmente la misma desde la independencia.
Durante la mayor parte de los afios tras la independencia, el
sector agricola ha sido el principal contribuyente al PIB y el
empleo. En los dltimos afios esto ha cambiado ya que el sector
servicios se ha convertido en el principal contribuyente al PIB.

Ghana ha sido muy activa en los debates globales para reducir la
pobreza. En el afio 2000, el pais se adscribié a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Entre otras cosas, se elaboraron
politicas y programas para reducir a la mitad en 2015 el nivel de
pobreza de 1990. Las tasas mejoradas de crecimiento econémico
y varios programas de intervencidn social iniciados tras el afio
2000 parecen haber causado una reduccién dréstica del nivel de
pobrezadel 51,7 % en 1991 al 24,2 % en 2013, fomentando que
el pais lograse el objetivo primero de los ODM. Sin embargo,
existen pruebas de crecientes desigualdades en los ingresos
y el consumo entre distintos grupos de Ghana. Por ejemplo, la
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desigualdad medida segun el coeficiente Gini se incrementd del
0,373en 1992 al 0,430 en 2006. De hecho, el coeficiente Gini de
Ghana de casi un 0,43 en 2006 siguié siendo alto en comparacion
con los paises en desarrollo tales como Burundi'y Togo.

Se han apuntado importantes logros sociales en el drea de
educacion y género en Ghana. Mientras que solia haber solo
tres universidades publicas tradicionales, el pais ahora posee
casi cuarenta universidades, incluidas diez publicas. La igualdad
de género en el logro académico también ha mejorado; la
proporcién de mujeres adultas que han optado a educacién
secundaria o superior se ha incrementado desde el 5,7 % en
1998 al 11,5 % en 2006 (consulte Figura 3).

El rendimiento de Ghana en los ODM se ha descrito como mixto.
Por ello, resulta importante que se implanten estrategias para
sostener los logros mientras que se realizan esfuerzos para
abordar los problemas. Los ODS parecen proporcionar un marco
eficaz para abordar estos problemas. Este estudio, mediante
el uso de métodos mixtos, la observacion y la participacién, se
centra en el papel de las estrategias nacionales para promover
la implantacion de la Agenda 2030. En concreto, explora la
relacidn entre los instrumentos y los mecanismos establecidos
a nivel nacional y subnacional y el papel de las Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC) y las Autoridades Locales (AL) en la
implantacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en Ghana.
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La adopcidén en septiembre de 2015 de los ODS cambiod el
marco de desarrollo mundial a partir del énfasis en el desarrollo
econémico como medio para la reduccién de la pobreza hasta
llegar a un marco completo para el desarrollo sostenible.
Presta igual atencién al desarrollo econémico, la inclusion
social y la gestion medioambiental y contribuye de modo
colectivo a erradicar la pobreza de modo sostenible social y
medioambientalmente.

La adopcién de los ODS cambia la ruta de desarrollo
de Ghana que hasta entonces se habia centrado en el
crecimiento y el desarrollo econémico con un menor énfasis
en la inclusién social y consideraciones particularmente
medioambientales (Informe de 2015 sobre los ODM en
Ghana, pag. 73).

Por ello, los ODS presentan un desafio incrementado para Ghana,
no solo por tener que cumplir con el complejo tejido de los 17
Objetivos y 169 metas, en términos de sus prioridades y metas,
sino también por prestar igual atencién a los tres componentes
amplios de los ODS: el desarrollo econdmico, la inclusién social
y la gestion medioambiental.

Al mismo tiempo, Ghana tiene que depender de sus propios
recursos (hasta el punto de que ya no es un pais menos
adelantado) para cumplir con sus obligaciones de acuerdo con
los ODS. También debe demostrar que su estado de renta media
inferior no es solo una cuestién macroecondémica sino que se
refleja en la dindmica de desarrollo sostenible y microeconémico
que afecta a todos los segmentos de la vida nacional, sobre todo
en niveles comunitarios.
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“ODS" se esté convirtiendo en la palabra de moda en todos
los sectores de Ghana. Existe un respeto mutuo histérico y
compromiso entre Ghana y las Naciones Unidas. Fue el primer
pais del Africa Subsahariana en tener un Secretario General de
las Naciones Unidas con el Sr. Kofi Annan. De paso, durante el
mandato de su oficina, se adoptaron los ODM en la Asamblea
General de la ONU. Una vez més, el reciente nombramiento del
Presidente de Ghana, John Dramani Mahama, por el Secretario
General de las Naciones Unidas, Ban Ki Moon, como copresidente
con Erna Solberg, Primer Ministro de Noruega, para dirigir a
16 personas eminentes para abogar por el apoyo y el impulso
para el logro de los ODS, ilustra la confianza entre Ghanay las
Naciones Unidas.

Ademas de la iniciativa del gobierno, han existido actividades
de creacién de capacidades en el pais, tales como conferencias
y seminarios sobre los ODS. Aunque el estudio indica que un
segmento de la sociedad de Ghana no sabe mucho sobre el
contenido de los ODS, se ha aceptado como un documento
importante con la planificacién del Gobierno de sus programas
y politicas hacia suimplantacién. Ademas, los procesosy planes
para nacionalizar y localizar los ODS no parecen demasiado
claros. Aparte de los pocos que tuvieron el privilegio de
formar parte de los diversos procesos de disefio de politicas,
planes, programas y proyectos para lograr los ODS, una parte
considerable de la sociedad ghanesa no sabe cémo serdn
implantados o supervisados.

Unadelasmedidas que hainiciado el gobierno nacional, mediante
la Comision Nacional de Planificacion del Desarrollo (NDPC, por
sus siglas eninglés), para incrementar la concienciacién general
sobre los ODS es una plataforma de OSC para los ODS que
pretende proporcionar un punto focal para la colaboracién
eficaz entre las agencias estatales y las OSC. La plataforma,
ademds de garantizar la participacién e implicacién activa
de las OSC, también proporciona un lugar para expresar las
quejas si se identifican carencias en el proceso de implantacion.
Complementando el esfuerzo del compromiso de las OSC en
la implantacién de los ODS en Ghana, esté la creacién del Foro
Filantrépico de los ODS para recabar la implicacién de varias
organizaciones filantrépicas para su participacién y contribucién
en la implantacién de los ODS. El foro posee una secretaria en
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la Oficina de Ghana del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). Una vez mas, con el apoyo del Banco
Mundial, el Servicio de Estadistica de Ghana (GSS, por sus siglas
en inglés), una agencia estatal, inicié el proceso de llevar a cabo
una encuesta nacional de referencia en 2016 para que sirviese
como base para evaluar los ODS. Una iniciativa privada que va
maés alla de la sensibilizacion y educacién en formacion y creacion
de capacidades es el desarrollo de médulos de formacién y
creacién de capacidades sobre cémo evaluar la preparacion
para los ODS, su nacionalizacion, implantacion y supervision.
El Instituto de Consultores Ejecutivos Certificados de Ghana
(ICMC, por sus siglas en inglés), unafilial del Grupo NGAMANG,
ha disefiado los médulos de formacion para todos los estados
de nacionalizacién, implantacion, supervisién y evaluacién de
los ODS por parte de todos los sectores y multiples partes
interesadas. La formacién esta disponible mediante talleres
del ICMCy sesiones personalizadas a peticion.
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Se ha analizado la actual agenda del desarrollo, la Agenda para
el Crecimiento Compartido y el Desarrollo de Ghana (GSGDA
I, 2014-2017), para ver el alcance al cual intenta abordar los
ODS. Alrededor de un 70 % de las metas de los ODS se reflejan
en la GSGDA Il. Ghana ha adoptado una perspectiva a largo
plazo para llevar a cabo un plan de desarrollo de 40 afos.
Resulta interesante que coincida bastante la implantacién de
los ODS vy las preparaciones para el Plan de Desarrollo de 40
anos (de cuando en cuando), haciendo que este informe sea
tanto oportuno como prematuro. Resulta oportuno porque
la evaluacion del estado de aplicacion de los ODS tiene més
posibilidades de que sea tenida en cuenta para la elaboracion
del plan de desarrollo de 40 afios. Resulta prematuro porque
no se ha hecho mucho en cuanto a politicas, planes, programas
e implantacién de proyectos especificos de los ODS, ya que
éstos se adoptaron solo durante el pasado afio, entrando en
vigor en enero de 2016.

Dentro del marco para el logro de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenibleylas 169 metas, Ghanainicié un proceso de priorizacion
basado en las necesidades especificas del pafs. Por lo tanto, el
Equipo del Pais de la ONU en Ghana, el Gobierno de Ghanay
las Organizaciones de la Sociedad Civil generaron ideas sobre
las prioridades iniciales que deberian constituir la fase 12 de la
serie de planes de 4 afios de la agenda del desarrollo posterior
a 2015 de Ghana mediante amplios debates y consultas. Del
proceso surgieron las siguientes prioridades:

1. Empleo: a pesar del uniforme crecimiento econémico, el
empleo sigue siendo un tema de desarrollo critico, sobre
todo para la juventud con estudios.

2. Empleo juvenil: las politicas nacionales juveniles demandan
suficiente asignacion presupuestaria para las acciones de
desarrollo juvenil. Al mismo tiempo, se necesitan programas
de desarrollo de habilidades para jévenes.

3. Educacién: existe la urgente necesidad de hacer que
la educacion sea pertinente para las necesidades de la

2 La Comision Nacional de Planificacion del Desarrollo (NDPC, por sus siglas en
inglés), la agencia estatal responsable de los ODS, estaba a cargo de la preparacion
del documento que se convirtié en el documento oficial principal sobre los ODS en
Ghana.
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industria y orientada a la practicay la formacién profesional,
sobre todo para aquellos que entran en el mercado laboral,
incluidos graduados técnicos y profesionales, en educacién
terciaria y universitarios.

4. Pobreza: se necesita una perspectiva multidimensional
para la reduccién de la pobreza.

5. Salud: deben abordarse exhaustivamente los abundantes
desafios en salud.

6. Seguridad alimenticia: debe afrontarse la seguridad
alimenticia mediante politicas y programas de alimentos
y agricolas sostenibles que se centren en los impulsores
principales del progreso.

7. Proteccién social para los grupos vulnerables: los
grupos vulnerables tales como las mujeres, los nifios, los
discapacitados, los emigrantes, las minorias y las personas
desplazadas merecen especial atencién e intervenciones
centradas que aborden sus principales necesidades y les
proporcionen la capacidad de ser autosuficientes.

8. Urbanizacién: los efectos negativos de la urbanizaciéon
deben abordarse y anticiparse mediante una adecuada
planificacién, el suministro de servicios vitales e
infraestructurasy la expansion de la economia urbana para
que cumpla con las crecientes necesidades de la poblacién.

9. El medio ambiente y el cambio climatico: la creciente
sequia y las inundaciones perennes, sobre todo en los
centros de produccién de alimentos de las tres regiones
del norte de Ghana, junto con la sobreexplotacién masiva
de los recursos medioambientales en todos los sectores
(silvicultura, pesca, mineria, etc.) son desafios apremiantes
que deben recibir atencién politica prioritaria en la
busqueda nacional tanto del desarrollo sostenible como
de la reduccién de la pobreza.

En vista del hecho de que para la implantacion de los ODM
se hicieron pocos progresos en algunas areas tales como:
empleo pleno y productivo (ODM 1B), parte igual de mujeres
en empleo asalariado no agricola, implicacion de las mujeres
en la gobernanza (ODM 3), reduccién de mortalidad infantil y
de menores de cinco afios (ODM 4), reduccion de la mortalidad
maternal (ODM 5), inversidon de la pérdida de recursos
medioambientales y mejora del saneamiento (ODM 7), el anterior
conjunto de prioridades identificadas ayudara al pais a prestar
mas atencion para lograr un impacto positivo en esas areas
durante la implantaciéon de los ODS.
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El sector de las OSC en Ghana se puede categorizar de varias
formas. El estudio ha identificado cinco tipos de OSC que operan
en el pais, a saber:

*  OSClocales débiles

*  OSC locales fuertes

*  Grupos de reflexién

* OSCinternacionalesy

*  Cooperativas y Sindicatos.

Las OSC locales, en su mayoria organizaciones religiosas,
muestran la forma mas explicita de libertad de asociacion de
Ghana. Las OSC locales se pueden describir como fuertes
o débiles. Las fuertes suelen conocerse como creadoras de
capacidades porque tienden a crear capacidades para otras
OSC. Algunas OSC fuertes emprenden estudios y también se
comprometen en la defensa politica. Suelen crear un frente
comun como coalicionesy trabajan juntas en redes, lo que hace
que los donantes accedan a ellas con mayor facilidad. En Ghana,
las OSC fuertes estan bien representadas en algunas regiones.
Poseen buena financiacion por parte de donantes y, por ello,
son capaces de atraer o captar el mejor capital humano para
sus actividades.

Por otra parte, las OSC débiles en Ghana suelen ser ONG y
Organizaciones basadas en la comunidad (OBC) que poseen
menores fondos y, por ello, no se pueden permitir contratar al
mejor capital humano para sus operaciones. Aunque tienden a
operar a nivel comunitario y estdn mas cerca de sus beneficiarios,
no son capaces de tener los efectos necesarios sobre ellos por
los numerosos desafios a los que se enfrentan en sus actividades.
A pesar de que son muchas, estan fragmentadas, son débilesy
no coordinan actividades como coaliciones para complementar
los esfuerzos de las otras. En cambio, a menudo participan en
competencias poco saludables por los fondos y la atencién.
Esto socava su capacidad para contribuir significativamente a
los distintos procesos de implantacién de los ODS. De hecho, la
naturaleza descoordinada de sus actividades hace que les resulte
dificil atraer los fondos necesarios para participar efectivamente
en el seguimiento y la evaluacién de sus programas.
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Eltema de la sostenibilidad de las operaciones de las OSC sigue
siendo un desafio para muchas de ellas en Ghana, sobre todo
por la financiacién. Existe una competencia desenfrenada por los
fondos en el sector de las OSC ya que las fuertes (y Gltimamente
las internacionales) suelen tener ventaja sobre las locales débiles.
Porlo tanto, existe la necesidad de un mecanismo de financiacién
afirmativo para crecery capacitar a las OSC locales débiles para
que sean productivas en la prestacion de sus servicios. Esto ha
cobrado relevancia para que las personas de las comunidades,
donde apenas operan las OSC internacionales y locales fuertes,
tengan acceso a los servicios de las OSC.

Los grupos de reflexion operan mas como instituciones de
conocimiento y a menudo se implican en estudios politicos,
defensa y creacion de capacidades. Las OSC internacionales
actdan inicialmente como intermediarios de financiacién para
fuentes de financiacién privadas, bilaterales y multilaterales
para las OSC locales tanto fuertes como débiles. Sin embargo,
debido a las dificultades financieras y la descentralizacién de la
financiaciéon mundial para portafolios por paises, sobre todo la
bilateral, las OSC internacionales han cambiado su estrategia para
tener presencia local regional y en el pais, para lo cual contratan
a personal local, reduciendo asi sus papeles de financiacion y
trasferencia de capacidades para comprometerse en actividades
directas de implantacién en competencia con las OSC locales.

Este estudio se ha dado cuenta de la existencia de redes y
plataformas de OSC tales como la Coalicién de ONG de Ghana
sobre los Derechos de los Nifios (GNCRC, por sus siglas en inglés)
y la Coalicién de Ghana de ONG sobre Salud. Sin embargo, los
encuestados opinaban que algunas coaliciones, plataformas y
redes también han complicado el entorno de las OSC al implicarse
en la implantacion de programas y proyectos, duplicando asi
mas los esfuerzos en vez de ajustarse al mandato central de
coordinacién, creacién de capacidades, redes y fomento de
recursos para las OSC. Los esfuerzos de los donantes para
coordinar los fondos de licitacion colectiva para las OSC mediante
las agencias tales como STAR Ghana han funcionado en gran
medida. Sin embargo, muchas OSC locales débiles parecen haber
sido excluidas en gran parte por la ausencia de capacidad para
competir favorablemente con las OSC fuertes. Por ello, se teme que
esos fondos coordinados de multiples donantes debiliten aiin mas
al sector de las OSC, a menos que se separen los mecanismos y
fondos en categorias pequefias, medianas y grandes con distintos
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requisitos para cada nivel, ya que todos los tipos de OSC tienen
su propio nicho y papeles a desempenar.

El contexto de “uno se ajusta para todos” claramente no tiene
buenas perspectivas para un papel eficaz y coordinado de las
OSC en el disefio, implantaciéon y supervisién de politicas, planes
y programas para el logro de los ODS. Hay mucho que trabajar
en el dmbito de la coordinacién entre las OSC. Los esfuerzos
previos en coordinacién, autocoordinacién y autorregulacién no
han funcionado bien, aunque se consideraba que eran los Unicos
medios para traer cordura al sector de las OSC en Ghana. Aunque
los encuestados esperaban que los ODS trajeran esa buena
voluntad, resulta dificil decir si los ODS se reuniran alrededor
de las OSC para lograr la necesaria coordinacién asi como para
proporcionar la plataforma adecuada para que todas las OSC
contribuyan de manera significativa con su parte. De hecho, varias
OSC entrevistadas ya se han quejado de la exclusién en el disefio
de los ODS. Por ello, resulta importante que la NDPC garantice
que la plataforma de OSC para los ODS y el Foro filantrépico de
los ODS sean efectivos en la incorporacién de todas las OSC
durante la implantacién de los ODS en Ghana.

Existen modelos de OSC emergentes e innovadores. Entre ellos
destaca sobre todo el Grupo NGAMANG de empresas sociales
que promueve las invenciones, la innovacion, la sostenibilidad
y las empresas de economia ecoldgica, sobre todo para el
empleo de jévenes, trabajos y emprendimiento y moviliza el
amplio potencial inexplorado de la filantropia basada en la fe, las
donaciones corporativas, la Responsabilidad Social Corporativa
(CSR, por sus siglas en inglés) y el impacto y las inversiones en
areas verdes. Poseen gran potencial para tener impacto en la
implantacién de los ODS en Ghana gracias a su innovadora
recuperacidn de costes y mecanismos de autofinanciacién para
las OSC y la sostenibilidad de la empresa social. Por ejemplo,
la Fundacién de Desarrollo Juvenil (YDF, por sus siglas en
inglés), una OSC filial del Grupo NGAMANG, se centra en los
trabajos juveniles, el empleo y el emprendimiento que tienen
posibilidades de impactar en los desafios rurales, urbanos y la
emigracion a los que se enfrentan muchos jévenes desempleados
de Ghana, al tiempo que cubre sus costes para la sostenibilidad
por medio de un enfoque de emprendimiento social®.

Como se reconoce en las Comunicaciones importantes de la UE
de 2012, el Movimiento Cooperativo se compone del sector de
las OSC que representan a las empresas colectivas de propiedad
democréticay gobernadas por sus miembros. El estudio encontré
que, salvo en algunos casos, como la Asociacién de Cooperativas de
Crédito (CUA, por sus siglas en inglés), los productos farmacéuticos
(que se encuentra principalmente en Greater Accra), y algunas
cooperativas agricolas fuertes dispersas por Ghana y las ONG
que las apoyan, como la Red Cooperativa FAKA de Ghana (FCNG,
por sus siglas en inglés), todo el movimiento cooperativo necesita
estar apoyado para ser mas eficaz, como ha ocurrido en Céte
d'lvoire, Kenia y en otras partes de Africa, y asi tener un impacto
enlos ODS. Es necesario aprobar una nueva ley de cooperativas y
el Movimiento Cooperativo debe poseer poder para aprovechar
el valor de las Cooperativas para el Desarrollo Sostenible tal como
lo reconocen las Organizaciones Alimentarias de Roma del Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola de las Naciones Unidas
(FIDA), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés) y el Programa
Mundial de Alimentos (WFP, por sus siglas en inglés), que emitieron
conjuntamente una declaracién en la que reconocian los Impactos
Cooperativos en el Mundo, cuando la ONU declaré 2012 el Afio
Internacional de las Cooperativas (AIC) (Alianza Internacional de
Cooperativas- ICA, 2012).

En general, las OSC ghanesas han mostrado potencial en
comprometerse en la sensibilizacién publica y la educacion,
defensa, creacién de capacidades y desarrollo profesional®.
Llevan a cabo estas funciones mediante la participacién de los
organismos gubernamentales correspondientes, otras OSC y
comunidades locales.

* Las OSC de Ghana poseen la capacidad de influir en la
politica publica a través de su participacion en la mesa
de debate durante las primeras etapas de la formulacion
politica, abogando y defendiendo los postulados de la
politica y también influyendo en las elecciones tomadas
por los actores politicos.

* También capacitan a las personas para mejorar sus
vidas fisica y econdmicamente mediante la creacién de
capacidades y la sensibilizacion.

e Otra drea de impacto es su capacidad de respuesta ante

3 www.ydfghana.com
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4 https://www.wacsi.org/attachment
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losintereses sociales. Las OSC de Ghana llevan a cabo esta
funcién de tres formas principales: proporcionando servicios
sociales, realizando trabajo voluntario e influyendo en las
normas y actitudes sociales.

El sector de las AL en Ghana no estan diverso como el de las OSC
y posee sus propias caracteristicas. Las principales organizaciones
que coordinan las autoridades locales son:

*  La NALAG, que une a todas las Asambleas de Distritos y
Municipalidades Metropolitanas (MMDA, por sus siglas en
inglés). La NALAG es miembro de Ciudades y Gobiernos
Localesy Regionales Unidos (UCGL, por sus siglas en inglés),
delegacion de Africa Occidental

*  El Servicio de Gobierno Local de Ghana (GLGS, por sus
siglas en inglés), un servicio estatutario que recluta y coloca
personal al servicio del Sistema de Gobierno Local en Ghana

. El Instituto de Estudios del Gobierno Local (ILGS, por sus
siglas en inglés), una institucion de educacién, formacion
e investigacién para el Gobierno Local, y

*  ElSindicato de Trabajadores del Gobierno Local, un sindicato
asociado con el Movimiento Laboral de Ghana, TUC (por
sus siglas en inglés).

El sector de las AL en Ghana posee diferentes mandatos y areas

de trabajo que no suelen trabajar juntos de modo coordinado.

Mientras que los miembros de los grupos identificados siempre

se ven como un grupo y trabajan juntos para lograr un conjunto

comun de objetivos, la coordinacién entre los grupos parece
muy débil. Dicho de otro modo, las organizaciones parecen
fuertes y unificadas como grupos individuales que operan
en un sector descoordinado muy débil. Parece que hay mas
espacio para que los grupos de AL cierren filas y trabajen
juntos en temas preocupantes, sobre todo los de los ODS.

Sin embargo, han existido pocos casos en que algunos de los

grupos tuviesen que trabajar juntos. Por ejemplo, la NALAG se

coordina ocasionalmente con el ILGS para formar a su personal.

Los encuestados explicaron que la “fragmentacion” en el sector

de las AL podria deberse a la “individualizacion de los mandatos”.

Esto contrasta con lo que se observa en el sector de las OSC

donde los actores compiten para entregar un conjunto similar

de objetivosy, por lo tanto, se ven a si mismos como actores en
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el mismo campo. El estudio observé a través de las entrevistas
que las organizaciones de AL también deberian tener su propia
Plataforma de ODS en Ghana de "Autoridades Locales” para
abordar sus preocupaciones Unicas y especiales para mejorar
la participacion.

La sensibilizacidn sobre los ODS parece no haberlo logrado
tan bien con todos los grupos identificados en el sector de las
AL. Sin embargo, la NALAG ha estado haciendo esfuerzos para
educar a sus miembros en los ODS a través de varios medios
de comunicacién. Por ejemplo, durante la Conferencia Anual
de Delegados de 2016, la NALAG llevé a cabo actividades de
concienciacién y sensibilizacion sobre la implantacién de los
ODS para los 1.020 participantes seleccionados de las distintas
MMDA de Ghana.

El estudio también encontré que, a través de un programa de
investigacién en curso, la NALAG ha estado recopilando datos
sobre el registro de ONG y actividades en todos los distritos
para forjar una alianza con ellos. Este es un esfuerzo loable para
promover la cohesién entre los sectores de ALy de OSC.

Por lo tanto, todavia es necesaria una mayor educacién sobre
los ODS, no solo para los actores del sector de las AL, sino
también para los actores del sector de las OSC. Ademas de los
funcionarios de los sectores de AL y de OSC, existe también
una necesidad urgente de informar, educar, formar y crear la
capacidad de todos los funcionarios de los sectores publico
y privado, las instituciones de conocimiento, los medios de
comunicacién y el publico en general sobre los ODS para que
puedan apreciar la necesidad de aportar su contribucién para
la aplicacién exitosa de los objetivos en Ghana.
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Amplia presencia de las OSC en toda Ghana
Presencia de un sector de OSC con considerable
representacién sectorial

Presencia de algunas Plataformas y Redes de OSC que
pueden mejorarse y coordinarse para el logro de los ODS

Ausencia generalizada de capacidad dentro de las OSC y
en el sector de las OSC

Ausencia de capacidad para trabajar con los ODS
Duplicacion de esfuerzos

Competencia poco saludable para el reconocimiento y
los fondos

Débil coordinacién de esfuerzos

Falta de autorregulacion

Entorno legal, normativo y politico liberal favorable para el
desarrollo de las OSC

Los ODS presentan oportunidades para la participacion, la
coordinacion, la autorregulacién y los controles
Oportunidades ofrecidas por otros compromisos mundiales
y regionales de Ghana para la participacién vinculdndolos
alos ODS y las propias actividades de las OSC

Ausencia de financiacién del gobierno para las OSC
Ausencia de apoyo de organismos continentales y
regionales de la UA y el ECOWAS para el crecimiento de
las OSCy la nacionalizacién de sus compromisos regionales
y continentales

Disminucién de los fondos para las OSC

Potencial intervencién gubernamental debido a abusos
de algunas OSC

Sistema de autoridad local establecido con practica de
descentralizacién durante varias décadas

Desarrollo de infraestructuras

Liderazgo y funcionariado informado y comprometido
Capacidad de buscar la experiencia necesaria

Proceso de seleccién de todos los miembros de la asamblea
y eleccién de directores ejecutivos de distrito. En vez de
elegir democraticamente a todos los miembros de la
asamblea, algunos miembros y sus directores ejecutivos
de distrito estdn nombrados por el Presidente de Ghana
Ausencia de colaboracidn entre las organizaciones de AL
Sensibilizacién y capacidad limitadas para trabajar con los
ODS

Ausencia de financiacién programatica

Poca publicidad de las actividades

Poca recaudacién de fondos

Amplia aceptacién de las actividades de las AL en Ghana
entre las bases de los ciudadanos

Amplia aceptacion de los ODS entre los ciudadanos
Buena voluntad local, nacional y global hacia el sector de
las AL

Organizaciones competidoras potenciales con posibilidad
de entrar en el sector de las AL si estas no son proactivas
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Ghana preparé y aplicd varios marcos politicos de desarrollo
entre 2000 y 2015, cuando se implantaron los ODM. Incluian
la Estrategia de Crecimiento y Reduccién de la Pobreza en
Ghana (GPRS,|, por sus siglas en inglés), un documento politico
integral preparado como una condicién previa para que Ghana
se beneficiase de una medida importante de reduccién de la
deuda de acuerdo con la Iniciativa para los Paises Pobres Muy
Endeudados (HIPC, por sus siglas en inglés). Implantada entre
2001y 2005, la GPRS | se centré sobre todo en mejorar el entorno
macroecondmico para abordar problemas criticos de pobreza.
Aunque la GPRS | registré algunos éxitos, otro documento, el
Papel de la Estrategia de Crecimiento y Reducciéon de la Pobreza
(GPRS Il, por sus siglas en inglés) se prepard y llevé a cabo
entre 2006 y 2009 para sostener los logros y abordar también
algunas dificultades identificadas. Luego vino la Agenda para
el Crecimiento Compartido y el Desarrollo de Ghana (GSGDA |
[2010-2013] & GSGDA 11[2013-2017], por sus siglas en inglés)
para lograr y sostener la estabilidad macroeconémica en una
mayor senda de crecimiento compartido y reduccién de la
pobreza. Luego siguieron los programas y proyectos especificos
de varios marcos politicos sobre el desarrollo:

* Introduccién de un plan nacional de seguro médico

*  Asistencia sanitaria maternal gratuita

*  El Programa Nacional de Empleo para la Juventud (NYEP,
por sus siglas en inglés)

* La Autoridad para el Desarrollo Acelerado de la Sabana
(SADA, por sus siglas en inglés)

*  Un programa de comidas en las escuelas

*  Uniformes escolares gratuitos

* Asignaciones por capitacién

*  Mejora de los Medios de Subsistencia para Luchar contra
la Pobreza (LEAP, por sus siglas en inglés)

La implantacién de estos marcos politicos sobre el desarrollo
contribuyé mucho a la reduccién de la pobreza. El nivel de
incidencia de pobreza, que estaba en el 51,7 % en 1991,
descendié al 39 % en 1999 y luego al 24,2 % en 2013,
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garantizando que Ghana lograba el ODM 1. Ademés de esto,
se realizaron importantes progresos en las siguientes dreas de
desarrollo: disminucién a la mitad de la proporcién de personas
sin acceso a agua potable segura (ODM 7B), mejora del acceso
a educacion primaria (ODM 2A) y garantizar la paridad de
géneros en la escuela primaria (ODM 3). También se hicieron
progresos sustanciales en reducir la prevalencia del VIH (ODM
6C), incremento del acceso a las TIC (ODM 8F) y reducciéon de
la proporcién de personas que padecen hambre (Informe de
los ODM de 2015 en Ghana).

Las principales lecciones aprendidas en la ejecucién de estos
programas y proyectos fueron la innecesaria politizacién y el
descuido de cuestiones de sostenibilidad medioambiental.
Como resultado de la conveniencia politica, los partidos que
tuvieron la oportunidad de gobernar Ghana durante el periodo
se apropiaron de programas de intervencién social y, donde
fue posible, se aseguraron de que sus partidarios fuesen los
principales beneficiarios. Esto hizo que los miembros de los
partidos de la oposicidn se sintiesen siempre excluidos. De
nuevo, se descuidaron las cuestiones medioambientales seguin
los ODM. Mientras que el suministro de agua a los residentes
urbanos vio una importante mejora durante esa época, un
nimero importante de comunidades rurales todavia hoy lucha
para obtener agua porque los rios que solian suministrarsela
estan contaminados mediante actividades mineras ilegales. Estas
actividades, denominadas popularmente como “Galamsay”, estan
floreciendo por el supuesto patrocinio politico que actualmente
estan recibiendo. Por ello, probablemente se ignorarén de nuevo
las preocupaciones medioambientales de acuerdo con los ODS.

A pesar de algunos logros que Ghana ha hecho para la
materializacién de los ODM, existe todavia mucho por hacer. El
informe del GSS sobre el progreso de los ODM (2013) identificd
dificultades en muchas areas:

* Degradacion medioambiental. La continua pérdida de
bosques y terreno arable sigue siendo un desafio para la
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productividad agricola. La variabilidad climatica tampoco
se ha abordado correctamente.

* La creciente carga de deuda. El pais continta
registrando indices mas altos de deuda con respecto al
PIB, principalmente como resultado de su incapacidad
para aumentar los ingresos para hacer frente al gasto
desenfrenado.

* Acceso a recursos de agua mejorados. Aunque se
reconoce cierta mejora, la meta del ODM sobre acceso a
recursos de agua mejorados en Ghana es un problema que
necesita atencién inmediata.

*  Saneamiento. Problemas como la ausencia de instalaciones
sanitarias en muchos hogares de todo el pais se ven como
un importante desafio. La mala gestion del agua en Ghana,
sobre todo en Accra 'y Kumasi, se debe principalmente ala
ausencia de vertederos adecuados.

*  Desafios de la urbanizacién. El crecimiento y movimiento
de la poblacion, sobre todo de la generaciéon mas joven,
sin oportunidades adecuadas para el empleo, la vivienda e
instalaciones de saneamiento, conducen al crecimiento de
barrios marginales sobrepobladosy cargados de pobreza,
con su correspondiente desesperanza, lo que hace que
muchos jévenes emprendan emigraciones arriesgadas fuera
de Ghana a Europa por mar o por medio del desierto del
Séhara. Ghana no ha trabajado bien con respecto al logro
del ODM 7 sobre la reduccién de la proporcién de poblacién
urbana que vive en barrios marginales.

Las OSC y las AL han sido parte del proceso de desarrollo de
la economia ghanesa, desempefiando distintos papeles desde
la independencia. Las actividades de algunas OSC, sobre
todo las locales, se han aumentado durante la implantacion
de los ODM. No resulta sorprendente porque los ODM se
implantaron ocho afios después de que Ghana volviese a un
gobierno democrético y surgian muchas asociaciones como
parte del proceso democrético, principalmente para proteger
y garantizar los derechos de la ciudadania. Entre ellas destacan
las OSC locales fuertes tales como: el Centro para el Desarrollo
Democrético (CDD, por sus siglas en inglés), el Instituto de
Gobernanza Democrética (IDEG, por sus siglas en inglés), el
Instituto de Consultores Ejecutivos Certificados (ICMC-Ghana), la
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Fundacién de Desarrollo Juvenil (YDF), Defensa de Nifias y Nifios
Internacional (DCI, por sus siglas en inglés) - Seccion Ghana,
IMANI- Ghana, la Red del Tercer Mundo (TWN, por sus siglas en
inglés)y el Centro de Anélisis de Politica Econdmica (CEPA, por
sus siglas en inglés). Los nuevos se sumaron a los ya existentes
como el Centro de Desarrollo Social Integrado (ISODEC, por sus
siglas en inglés), la Fundacién de Desarrollo Juvenil (YDF, por
sus siglas en inglés), el Consejo Cristiano de Ghana, el Grupo
NGAMANG y el Instituto de Asuntos Econémicos (IEA, por sus
siglas en inglés) para asegurar que se implantasen los ODM.

Las OSC organizaron una serie de talleres y conferencias para
llamar la atencién del gobierno sobre algunas dreas/objetivos
que consideraban que se estaban descuidando. Los ODM se
convirtieron en referentes para medir el rendimiento del gobierno.
Algunas de las OSC participaron activamente en garantizar que
se lograsen ODM especificos. Por ejemplo, el ISODEC fue muy
activo en sus esfuerzos para garantizar la paridad de géneros
en Ghana (ODM 3). Organizé varios talleres y usé su voz en
los medios de comunicacidn, Public Agenda, para implicar
activamente a los ciudadanos sobre la importancia de educar
alas nifias. Segun el ISODEC, donde fuese necesario, agrupaba
y a veces tenia que realizar estudios para apoyar su defensa. Por
ejemplo, al darse cuenta de que el Gobierno no podia asegurar
por si solo la paridad de género en la educacion, el ISODEC
realizé unainvestigacidn para evaluar las intervenciones privadas
en la educacion de las nifas en 2004 y utilizé los resultados
para promover una mayor participaciéon del sector privado en
la educacién de las nifias.

De hecho, varios informes han sefialado |a participacién activa de
las OSC locales fuertes y las internacionales en la implantacién
de los ODM en Ghana. Entre estos informes estaban las siete
series de informes bienales denominados Informes de Objetivos
del Milenio en Ghana elaborados por el Gobierno con apoyo
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
para examinar el progreso realizado hacia el logro de los ODM.
La edicion de 2015 de los Informes de Objetivos del Milenio
en Ghana funcioné principalmente como un precursor para la
adopcidn e implantacién de los ODS. Otros informes que también
han reconocido la contribucién de las OSC a la implantacion
de los ODM incluian la Comision Nacional de Planificacion
del Desarrollo (NDPC, por sus siglas en inglés), los Informes
de Progresos Anuales, los informes del pais del FMI y los de
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investigacion realizados por organizaciones como ISODEC, la
Fundacion para el Desarrollo Juvenil (YDF, por sus siglas en
inglés), UNICEF, Oxfam, el Grupo NGAMANG y la Fundacion
SEND.

Mientras que los informes antes mencionados parecen haberse
concentrado en actividades que poseian vinculos directos con
la implantacién de los ODM, las entrevistas revelaron que
las OSC tales como ISODEC, la Fundacién SEND, la Red del
Tercer Mundo y Oxfam iniciaron, organizaron y financiaron las
Redes de Defensa de OSC sobre varios temas que estaban
relacionados indirectamente con la agenda de los ODM. Incluian
el seguimiento de presupuestos, la industria de extraccién, la
anticorrupciény la seguridad alimenticia. Por ejemplo, mientras
que las actividades de la industria de extraccién fueron una
preocupacién principal para el logro del ODM 7, el logro de la
seguridad alimenticia fue importante para el ODM 1.

Las interacciones con las OSC indican que la mayoria de las
débiles o sus coaliciones estaban al margen de la mayoria de
los debates nacionales que tenian que ver con laimplantacién y
supervision de los ODM. De las entrevistas se desprendié que las
coaliciones registradas tales como la Coalicién de ONG de Ghana
sobre los Derechos de los Menores y la Coalicién de ONG sobre
Salud nunca fueron invitadas a participar en ningn compromiso
del gobierno oficial sobre la implantacién de los ODM. A pesar
de este abandono, algunas OSC débiles se las arreglaron para
alinear algunas de sus actividades con los ODM. De hecho, las
OSC locales fuertes, grupos de reflexion y OSC internacionales
dominaban el espacio para la participacién porque parecian tener
la experiencia técnicay los medios financieros para participar en
el proceso de implantacién o actuar como agentes de supervisién
sobre cuestiones que parecian técnicas.

Esta ausencia de participacion de las OSC débiles se complica
aun mas por la ausencia de un frente coordinado para las OSC,
sobre todo las débiles locales. Otras comprobaciones revelan
que las pocas Coaliciones registradas tales como la Coalicién de
ONG de Ghana sobre Derechos de los Menores y la Coalicién de
ONG sobre salud no fueron invitadas a participar en los procesos
oficiales del gobierno. Esto, a pesar de que las actividades del
sector de las OSC por defecto coincidia con los ODM, ya que
varias habian alineado sus actividades con los ODM una vez
que se adoptaron.
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Los informes que han evaluado la implantacion de los ODM en
Ghana reconocian la participacién activa de las AL. Como base de
la maquinaria del gobierno, las AL, mediante las MMDA, fueron
activas en varias intervenciones del gobierno local mencionadas
en los informes. Sin embargo, los informes no mencionaban la
participacién directa de las agencias de AL tales como la Asociacién
Nacional de Autoridades Locales de Ghana (NALAG, por sus siglas
en inglés), el Instituto de Estudios del Gobierno Local (ILGS, por
sus siglas en inglés), el Sindicato de Trabajadores del Gobierno
Local o el Servicio de Gobierno Local en los distintos compromisos
oficiales en la implantacién de los ODM.

La Comision Nacional de Planificacién del Desarrollo (NDPC, por
sus siglas en inglés), una institucion estatal responsable de la
planificacién econémica, fue la institucién principal oficialmente a
cargo de supervisary evaluar el progreso realizado para el logro
de los ODM en Ghana. Como parte del proceso de evaluacién,
la NDPC con apoyo del PNUD, realizé siete series de informes
bienales. Segun el Informe de 2015 de ODM en Ghana, la NDPC
siempre implicé a las instituciones de conocimiento para que
ayudasen en la evaluacién de los ODM que estaban dentro de
sus areas de experiencia.

Aparte de esto, otras partes interesadas, como el FMly algunas
OSC, también supervisaron el proceso e hicieron sugerencias
invaluables. Los medios de comunicacion también se turnaron
para destacar cuestiones que se consideraban una aberracion
de la aplicacion de los ODM. Los medios de comunicacion
podian evaluar y hacer predicciones sobre los ODM que
probablemente se lograrian a través de compromisos con
instituciones académicas y otras instituciones de conocimiento.

Desde la transicion de Ghana al gobierno democrético, y sobre
todo como resultado del progreso continuado en democracia,
buena gobernanza y trasformacion econdmica, el pais se ha
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convertido en uno de los socios preferidos para muchos donantes
y aliados para el desarrollo, mejorando asi el flujo de ayuda al
desarrollo en Ghana. Por ello, Ghana ha recibido una cantidad
considerable de fondos durante el periodo de los ODM. Mientras
que algunas entradas de ayuda eran especificas para proyectos y
programas, otras vinieron en forma de Apoyo Presupuestario de
Multiples Donantes (MDBS, por sus siglas en inglés), donde los
fondos de los donantes se canalizaban en una “cesta” particular
para su posterior distribucién entre proyectos y programas.
El Banco Mundial y la Unién Europea fueron los principales
donantes multilaterales, mientras que Holanday el Reino Unido
fueron los principales donantes bilaterales (Informe de los ODM
en Ghana, 2015).

Sin embargo, este estado favorecido para ayudas comenzé a
cambiar cuando el pais rebaso el estado de renta media inferior
en 2010. Se indica que “"como Ghana ha logrado el estado
de renta media inferior en 2010, las entradas de ayudas han
disminuido. En términos nominales, las entradas de AOD netas
se incrementaron de los 1,24 mil millones de ddlares en 2006 a
los 1,81 mil millones de délares en 2012, lo que representa un
incremento anual medio de porcentaje de un 6,4 en el periodo.
Sin embargo, las entradas cayeron en un 26 por ciento a los 1,3
mil millones de ddlares en 2013. Como un porcentaje del PIB,
las entradas de AOD netas bajaron de modo continuado del 6,1
% en 2009 al 2,8 % en 2013"°.

Dentro de este contexto, los Aliados para el Desarrollo han
iniciado mecanismos para un marco coordinado para financiar
a la sociedad civil en vista de la fragmentacién del sector de
las OSC. Uno de esos marcos para el apoyo de los donantes
a las OSC ha sido STAR Ghana, una iniciativa financiada por
multiples donantes apoyada por DFID, DANIDA y la UE para
apoyar la creacidn, utilizacién e institucionalizacién de espacios
para el compromiso colectivo de la sociedad civil con el fin
de incrementar la respuesta de las instituciones ejecutivas y
estatales principales tanto a nivel local como nacional. Por
ejemplo “STAR-Ghana ha iniciado una serie de actividades
para inyectar 22 millones de libras esterlinas para desarrollar
una sociedad civil dindmica, bien informada y firme, capaz de
contribuir al desarrollo nacional transformador para todos los

ciudadanos ghaneses de modo inclusivo”. STAR Ghana apoya
a OSC, incluidas organizaciones basadas en la comunidad,
organizaciones de medios de comunicacién, organizaciones de
investigacidn y defensa, cooperativas, sindicatos/ organizaciones
de trabajadores, asociaciones del sector privado y coaliciones/
redes/plataformas registradas de la sociedad civil en el sector de
la gobernanza sin tener en cuenta su tamafio, tipologia, ubicacién
o enfoque programético.

Sin embargo, en la realidad, y tal y como se ha desprendido de
las entrevistas, es el mas fuerte el que consigue la financiacion
sin tener en cuenta si tienen o no un impacto en la comunidad.
Ademés, este mecanismo de financiacién estd mas orientado
a la gobernanzay la democracia con respecto a las elecciones
y minimiza su énfasis en otras cuestiones de inclusién social,
desarrollo econémico y medioambientales.

Aunque los aliados para el desarrollo de Ghana requieren una
participacion activa de las OSCy las AL en sus paquetes de ayuda,
incluidas aquellas que apoyan la designacién, implantacién y
supervisién de politicas y programas para lograr los ODM, la
aguda carencia de mecanismos gubernamentales para garantizar
la participacién de las OSC y las AL de un modo racional y
completo ha significado que no se cumplan las intenciones de
los aliados para el desarrollo al garantizar la participacién a todos
los niveles. Varias OSC expresaron que la participacién en los
planes de los donantes era selectiva, accidentada, no planeaday
descoordinada. Como siempre, el respeto y la confianza mutua ya
existente entre los aliados para el desarrollo y Ghana fomentaran
que el Gobierno abra nuevos espacios para la participacién
de un modo completo, racional y eficaz para las OSC y las AL.

Enenerode 2016, el gobierno, mediante la NDPC, recordé a los
Ministerios, Departamentos y Agencias (MDA, por sus siglas en
inglés)y MMDA que prestasen especial atencién a los indicadores
de los ODS reflejados en la GSGDA Il y que ya se habian aplicado.
Como se indicd anteriormente, la NDPC realizé una revaluacién
de la GSGDA I, un Plan a Medio Plazo de cuatro afios (2014-
2017) para determinar el grado de alineamiento con los ODS.

5 Informe de los ODM en Ghana, 2015
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6 2015, Agencia de Noticias de Ghana-GNA; www.ghana.gov.gh

Diciembre 2016



La evaluacion indicd que el 70 por ciento de los ODS ya habian
sido cubiertos por la GSGDA II. Por lo tanto, se tomé la decisidon
de concentrarse en laimplantacién de los indicadores del 70 por
ciento de los ODS identificados en el documento del GSGDA
I, mientras se ponen en practica esfuerzos para considerar el
30 por ciento restante de indicadores de los ODS en el plan de
desarrollo de 40 afios cuya implantacién comienza en 2018’.

Con este fin, se ha iniciado y estd en curso la creacién de
sensibilizacion y de capacidades en todos los ministerios y
departamentos del Estado, asi como en las asambleas municipales
y de distrito de todo el pais para prepararlos para la plena
aplicacién de los ODS en 2018. Aquellas areas que hicieron lentos
progresos en los ODM tales como el empleo plenoy productivo
(ODM 1B), la igualdad de participacidn de las mujeres en el
empleo asalariado no agricola y la participacién de las mujeres
en la gobernanza (ODM 3), la reduccién de la mortalidad de los
menores de cinco afios e infantil (ODM 4), la reduccién de la
mortalidad materna (ODM 5), lainversion de la pérdida de recursos
medioambientales y la mejora del saneamiento (ODM 7) han
recibido una atencién especial. Los ODM se han fusionado con los
ODS para que pudiesen abordarse los temas no finalizados dentro
del nuevo contexto. Ademas, laimplantacién y supervision de los
ODS se esté localizando para abordar cuestiones de desigualdad
y disparidades socioeconémicas de modo més eficaz asi como
para garantizar una propiedad mas amplia y facilitar el logro de
los ODS dentro del periodo de su aplicacién (Informe de los
ODM en Ghana, 2015).

Dos marcos se prestan facilmente como mecanismos de politicas
y programas a través de los cuales se pueden lograr los ODS:

* A corto y medio plazo, la investigacién encontré que el
actual marco a medio plazo GSGDA 11 (2014-2017) se
ha evaluado para identificar el grado de alineacion y las
lagunas con los ODS. También se recopilardn datos para

7 NDPC, (2015b),
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establecer la linea base de aquellas cuestiones que no se
capturan en el marco nacional de Sy E. Sin embargo, los
ODS encapsulan a los ODM, que ya estan incluidos en la
GSGDA I, por lo que Ghana ha abordado el 70 % de las
cuestiones de los ODS y abordara el 100 % de los ODS en
2018. La investigacién también encontrd que la alineaciéon
de MDA y planes de MMDA con los ODS ha comenzado
para las 24 MDAy 216 MMDA.

* Alargo plazo, la investigacién hallé que los ODS se
han incorporado en el plan de 40 afios propuesto y se
desarrollardn en una serie de planes de cuatro afios para
2018. Las OSC han participado activamente en el debate,
formulacién y disefio del plan de desarrollo de 40 afios y
también tendrén espacio en su implantacién. El plan de
desarrollo de 40 afios se centra en una economia inclusivay
resiliente, una sociedad equitativa y saludable, comunidades
segurasy sostenibles, instituciones efectivas y eficientes y el
influyente papel de Ghana en los asuntos internacionales.
Se encargd a expertos de una serie de entornos académicos
que implicasen al pdblico en general incluidas las OSCy las
AL, para elaborar un documento basado en pruebas que
abordase las aspiraciones de todos los ghaneses.

El Comité Directivo Técnico Nacional (NTSC, por sus siglas en
inglés), conformado por la NDPC, MMDA y OSC, se cre6 para
proporcionar apoyo técnico a Ghana durante el periodo de
negociacién para los ODS. Dos OSC principales, esto es, la
Fundacién de Medios de Comunicacién para Africa Occidental
(MFWA, por sus siglas en inglés) y el Centro de Crecimiento
Internacional (IGC, por sus siglas en inglés), participaron
activamente en este proceso. Al final del mandato del NTSC
a finales de 2015, se transformé en un grupo de planificacién
intersectorial. Los antiguos miembros, incluida la MFWA y el
IGC, se mantendran mientras que se llevan a cabo actualmente
esfuerzos para incluir a las organizaciones basadas en la fe, el
sector académico y el privado. La principal funcién del grupo
serd el desarrollo de estrategias del sector para cubrir ODS
especificos. La formacion del grupo estd avanzada y existe
un taller planeado a mediados de septiembre de 2016 para
continuar con el proceso. Ningln grupo identificable de AL tales
como NALAG, ILGS o GLGS esta directamente implicado excepto
que los miembros de las MMDA también pertenezcan a las AL.
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En un desarrollo relacionado, la MFWA actualmente organiza
la Plataforma de OSC para los ODS independientemente del
Gobierno, un movimiento que la NDPC aprecia, ya que existe
un frente comun para que el gobierno trate con la Plataforma
de OSC. Esta Plataforma para los ODS posee 17 grupos de
trabajo, cada uno para un objetivo de los ODS y un decimoctavo
grupo de trabajo general para la sintesis de todas las actividades
relacionadas.

Han emergido dos intervenciones de otras OSC con respecto
a los ODS en el area de la filantropia. Una se refiere a las
fundaciones internacionales tales como la Fundacién Ford, la
Fundacién Rockefellery otras que desean ayudar en el desarrollo
de una cultura de fundaciones y filantrépica en Ghana. En la
actualidad las fundaciones se tratan como otras OSCy no poseen
regulacion por separado. Estos movimientos han conducido al
establecimiento de la Plataforma de Filantropia organizada por
el PNUD. La otra intervencidn tiene relacion con el Foro Nacional
para la Filantropia asistido por el gobierno, las OSC, aliados
para el desarrollo y el sector privado. Las OSC que se sintieron
excluidas de la implantacién de los ODM pero que tuvieron
oportunidad de asistir al Foro Nacional para la Filantropia,
contactaron con filiales del Grupo NGAMANG para la creacion de
la Coalicién de OSC para la Implantacion de los ODS. Los temas
principales del Foro fueron el desarrollo de fundacionesy cultura
filantrépica indigena en Ghana, la coordinaciény capacidad para
las OSC, la racionalizacién del sector privado y la participacién
cooperativa y la responsabilidad social corporativa (CSR, por sus
siglas en inglés). Se cred un comité ejecutivo con tres grupos
de trabajo:

*  Filantropia nativa basada en la fe
+ OSCy
*  Responsabilidad social corporativa (CSR).

La investigacion hallé que existen todavia cuestiones de
coordinacién a eliminar asi como superposiciones en estos
ultimos desarrollos. Ademas, el 50 % de los encuestados de
las OSC (Figura 4 y Anexo 2),y sobre todo los de las OSC débiles,
todavia informan de la carencia de espacios para participar en los
procesos que llevan a la adopcién de los ODS y su implantacion.

Incluso aunque la NDPC parece estar intentando implicar a todas
las partes interesadas, incluidas las OSC, los diversos mandatos,
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intereses y preocupaciones de los distintos interesados hacen
que la coordinacién sea una dificil tarea.

Tanto el Congreso de Sindicatos de Ghana (TUC, por sus siglas
en inglés) como el Movimiento Cooperativo de Ghana, deben
ser proactivos en laimplantacion de los ODS y también introducir
sus datos en la coordinacién general de datos en la NDPC. Otras
asociaciones profesionales, entre ellas las siguientes, podrian
colaborar con la NDPC durante la implantacién de los ODS:
el Colegio de Abogados de Ghana (GBA, por sus siglas en
inglés), el Colegio de Médicos de Ghana (GMA, por sus siglas
en inglés) [y otras Asociaciones Profesionales de la Salud], el
Instituto y la Institucion de Ingenieros de Ghana, los Colegios de
Arquitectos y Agrimensores de Ghana, el Instituto de Contadores
Certificados de Ghana (ICAG, por sus siglas en inglés), el Instituto
de Consultores Ejecutivos Certificados (ICMC-Ghana, por sus
siglas en inglés), el Instituto Publico de Marketing, el Instituto
de Relaciones Publicas, el Instituto de Relaciones Humanas, las
Asociaciones de Economistas, Planificadores, Salud Publica,
Trabajadores Sociales, Consejeros, Psicdlogos y Otros.

A pesar de que el estudio identificé a grupos marginados
tales como personas afectadas fisicamente y emocionalmente,
nifios, mujeres, jévenes, emigrantes del norte a las ciudades
del sur, residentes de barrios marginales urbanos, jovenes
desempleados, jévenes pobres urbanos, pobres ruralesy nifias,
no existe un registro oficial de la participacién de cualquiera de
ellos en el proceso de planificacion para la implantacion de los
ODS. Ni siquiera se han invitado o consultado a asociaciones
registradas, como las Asociaciones de Grupos Vulnerables, la
Federacién de Mujeres Agricultoras, Ghana sin Hogar, Nifios de
la Calle de Ghana, Trabajadores Domésticos de Ghana, Personas
con VIH/SIDA en Ghana, durante el proceso de planificacion de
los ODS. Mientras que la NDPC informé que las preocupaciones
de los grupos vulnerables tales como personas con discapacidad,
nifios y mujeres se abordarian en la implantacién de los ODS
de Ghana, las interacciones con estos grupos han indicado
que fueron abandonados y excluidos durante el proceso de
planificacion.
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Para la eficaz implantacion de los ODS resulta importante que
todos los grupos interesados participen a todos los niveles de
aplicacién. La NDPC puede iniciar un esfuerzo para identificar
y registrar la participacion de los grupos vulnerables en la
implantaciény supervisién de los ODS. Se puede hacer mediante
la participacién de algunos miembros de los grupos vulnerables
para que llegue atodos los miembros. Este proceso deliberado
se puede bautizar como: Identificacion y registro de los
grupos nacionales vulnerables. Mediante este proceso, se
puede desarrollar un plan de resiliencia integral para los grupos
marginados y vulnerables. Es necesario ya que la mejora en el
bienestar general de los grupos vulnerables se contard como
parte de la historia de éxito de los ODS en Ghana.

Ghana ha mostrado una voluntad politica inicial para implantar
los ODS por su lanzamiento publico por parte del Presidente
John Dramani Mahama. El reciente nombramiento del presidente
para copresidir el Comité de la ONU de 16 Personas Eminentes
con el Primer Ministro de Noruega da méas crédito al compromiso
politico de Ghana en la implantacién de los ODS. Ademas de
esto, los planes a medio y largo plazo de Ghana se han disefiado
todos para que se alineen con la implantacién de los ODS.
Actualmente, el Servicio de Estadistica de Ghana (GSS, por sus
siglas en inglés), una institucidn estatal, esté en el proceso de
llevar a cabo una encuesta nacional para que sirva como linea
de base para evaluar la implantacién de los ODM en el futuro.

Mientras que seis meses de implantacién de los ODS parecen
muy pocos para esperar resultados tangibles, las instituciones
estatales lideres deben llevar a cabo un mapa de ruta que indique
lo que debe hacerse para lograr los resultados deseados para
fomentar el interés del pdblico general.

En este momento no existe registro oficial de la existencia de
ninguna coalicién multi-actor para los ODS. Sin embargo, la
NDPC posee un sistema que implica a los interesados en el
proceso de planificacion denominados grupos de planificacién
intersectoriales. Estos grupos incluyen una plataforma de OSC
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y una plataforma de filantropia. Aunque las coaliciones de
OSC son diversas y descoordinadas, poseen el potencial para
forjar colaboraciones con coaliciones en el sector privado, los
medios de comunicacidn y las instituciones de conocimiento
para establecer asociaciones multi-actor. Se podria establecer
una apariencia de una coalicion multi-actor alrededor del primer
Foro Nacional de Filantropia.

El estudio ha identificado cuatro zonas territoriales que podrian
adoptarse durante la implantacién de los ODS para cumplir las
necesidades zonales especificas. Las zonas son:

*  Enfoque enla zona SADA

*  Enfoque enlazona de bosques

*  Enfoque en la zona costera-marina 'y
*  Enfoque territorial de las ciudades.

Enfoque en la zona SADA: esta zona incluye las tres regiones
del norte [Region del Norte, Region Oriental Superior y Regidn
Occidental Superior] y las zonas norte de las regiones de Volta
y Brong Ahafo. Esta zona para nada es el drea ecolégica mas
pobre de Ghana. Se caracteriza por terrenos planos cubiertos de
hierba. Recibe el sol durante la mayor parte del dia y casi no est4
poblada. Es una cesta de alimentos potencial para Ghana, con
potencial de energia solar, aunque no estéd todavia aprovechada.
Tiene una media de cinco meses de lluvias en todo el afio. Sin
embargo, debido a la topografia del terreno, se inunda con
facilidad cada vez que llueve. Las inundaciones perennes junto
con los largos periodos de sequia afectan al nimero de dias
disponibles para cultivar durante el afio.

Existe una importante emigracién de las personas (sobre todo
jévenes) a la parte sur del pais. La Autoridad para el Desarrollo
Acelerado de la Sabana (SADA, por sus siglas en inglés) fue creada
por el gobierno para prestar especial atencién a la situacién de
pobreza de la zona. Recientemente, en junio de 2016, SADA
organizé un taller de planificacién para la localizacion de los ODS
en la zona. La NDPC puede gestionar este enfoque territorial
para abordar las caracteristicas y necesidades especiales de la
zona ecoldgica.
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Enfoque en la zona de bosques: esta zona es rica en bosques
y recursos naturales extractivos. Incluye la parte sur de la regién
Brong Ahafo, toda la parte Ashanti, las regiones orientales y
partes de las occidentalesy centrales. La zona contribuye mucho
al producto interior bruto (PIB) de Ghana. Partes de la zona
estan onduladas con vientos que son Utiles para la generacién
de energia edlica. Para esta zona es necesaria una estrategia de
desarrollo distinta que incluya el uso prudente de los recursos
naturales y la conservacién de los bosques y la biodiversidad.

Enfoque costero marino: incluye Greater Accra, el sur de Volta, las
regiones centrales y occidentales del sur que dan al mar. La zona
maritima rica en petrdleo plantea desafios especiales, incluida
la urbanizacién relacionada con la oleada de petréleo, un alto
coste de viday la contaminacidn por petréleo. Es susceptible de
potenciales desastres climaticos relacionados con el mar debido
alincremento de los niveles de las aguas. Existe la necesidad de
conservary proteger la vida marinay la biodiversidad acuética tal
y como se indica en el ODS 14. Posee un enorme potencial para
energia mareomotriz. Alberga algunas de las ciudades que estan
en el centro de la cambiante dindmica de crecimiento urbano
que va a ser una de las principales oportunidades y desafios con
los que se enfrentard Ghana durante laimplantacién de los ODS.

Enfoque territorial de las ciudades: Ghana se estd urbanizando
cada vez mas de un modo que no se habia anticipado. Por ello,
la mayoria de las ciudades no estén bien planificadas y poseen
instalaciones y servicios inadecuados para cubrir la creciente
entrada de personas. El efecto resultante es el creciente coste de
vida, vivienda inadecuada, mal saneamiento, suministros limitados
de agua y malos servicios de transporte. Las caracteristicas
de este enfoque territorial incluyen la desigualdad espacial y
la pobreza, nacimientos no planeados y familias numerosas.
Mientras que las ciudades populares como Tema, Kumasi,
Takoradiy Accra necesitan atencion urgente, existe la necesidad
de prestar atencion especial a las ciudades de rapido crecimiento
tales como Tamale y Techiman para evitar la explosién de
poblacién. Las OSC y las AL tienen papeles que desempenar
y varios modelos de instituciones de conocimiento en este
estudio tienen influencia en hacer que las ciudades de Ghana
sean sosteniblemente resilientes. Deberia fomentarse la idea de
crear nuevas viviendas asequibles, incluido el sector privado. El
esfuerzo del Sindicato de la Cooperativa Nacional de Viviendas
(NACHU, por sus siglas en inglés) para proporcionar vivienda
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e infraestructuras asequibles y decentes a las comunidades
urbanas con bajos ingresos en Kenia podria ser una gran leccién
para Ghana®.

Las OSCy las AL sienten que los ODS afiaden valor a su trabajo
mediante varios factores concretos:

1. Elamplio alcance de los ODS les permite complementar su
trabajo con aquellos elementos que antes no estaban entre
sumandato principal pero que tienen importancia para ellos.

2. Permite una mayor interaccién con mdultiples partes
interesadas, fomentando la fertilizacién e intercambio de
ideas.

3. También ha abierto la maquinaria gubernamental a una
mayor consulta que la que tenfa sin los ODS.

4. Colocasusacciones nacionalesy locales en las perspectivas
regionales, continentales y mundiales con los ODS, la
Agenda 2063y los Protocolos del Clima de Paris.

5.  También poseen la oportunidad para mostrar més su trabajo
y recibir comentarios de otros en areas de mejoray mejores
practicas.

6. Las capacidades de consulta y negociacién de las OSC y
las AL estdn mejorando.

8 NACHU (2016)
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Tal y como se ha indicado, varios factores como las politicas,
planesy recursos adecuados y un importante marco institucional
deben trabajar juntos para lograr los ODS. El estudio observd,
desde laimplantacién de los ODMy otros planes de desarrollo,
cémo deberian reforzarse estos factores para garantizar la
delicadaimplantacién de los ODS en Ghana. Por ello, esta seccién
presenta un conjunto de ideas para aumentar los medios para
lograr los ODS.

Como ya se ha mencionado antes, el estudio ha identificado
algunos mecanismos, coaliciones y politicas que poseen el
potencial para facilitar el logro de los ODS?:

*  GSGDAII(2014-2017): incluso aunque la GSGDA comenzase
antes de la introduccién de los ODS, desde entonces se ha
realineado para acomodar los principios de los ODS

*  Desarrollar un Plan de Desarrollo de 40 afios que esté listo
en 2018: los primeros 13 afios, el Plan de Desarrollo de 40
afnos de Ghana coincide con laimplantacién de los ODS. Por
ello, se han adoptado y alineado los ODS con los objetivos
generales del Plan de Desarrollo de 40 afios

* ElPlan de Desarrollo a Medio Plazo de 4 Afios que emana
del Plan de Desarrollo de 40 Afos

* Los planes de MDA

* Los planes de MMDA

* La NDPC recomendd que se promoviesen coaliciones
multi-actor

*  Varias coaliciones que se basan en el concepto de coalicidn
multi-actor.

Mientras que en el pasado la estrategia de desarrollo se ha
centrado en reducir la pobreza, ahora resulta importante que
los mecanismos adoptados sean lo suficientemente sostenibles

9 NDPC.2014 www.ndpc.gov.gh
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para abordar también la pobreza futura. Los ODS buscan
asegurar el desarrollo actual mientras trabajan para garantizar
que el desarrollo del mafiana no se vea comprometido. En
otras palabras, cualquiera que sea el enfoque que se use para
asegurar la reduccién de la pobreza y el desarrollo no deberia
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de
generar sus propias riquezas para garantizar el desarrollo. Que
el periodo de implantacién de los ODS esté siendo considerado
como el periodo de base para el Plan de Desarrollo de 40 Afos
de Ghana es prueba suficiente del compromiso del pais por el
desarrollo sostenible. El Plan de Desarrollo de 40 Afios captura
de modo integral las cuestiones de gestién medioambiental
para garantizar un entorno sostenible.

Taly como se haindicado, el estudio ha mencionado que el éxito
de la implantacion de los ODS depende en gran medida de la
participacion de todos los sectores de la sociedad, incluido el
sector publico, el privado, las instituciones de conocimiento, los
medios de comunicacion, las OSC, las AL y los ciudadanos. Es
posible si el publico en general es consciente de los objetivos
y metas clave mediante la educacién, la concienciacién, la
sensibilizacion y la defensa usando las herramientas apropiadas
(conjunto de Herramientas Apropiadas, etc.). El estudio ha
identificado la necesidad de implicar a representantes de todos
los multiples interesados en la formacién para ensefarles cémo
incorporar los ODS en sus trabajos.

Esto puede incluir el desglose de los ODS y los planes nacionales
en planes sectoriales. El estudio hallé que los mddulos de
formacién sobre estos asuntos han sido desarrollados por el
Grupo NGAMANG de instituciones de conocimiento y OSC, el
Instituto de Consultores Ejecutivos Certificados de Ghana (ICMC-
Ghana, por sus siglas en inglés), la Fundacién para el Desarrollo
Juvenil (YDF, por sus siglas en inglés) y AMC Consulting y pueden
adoptarse o adaptarse a formacion de grupos multi-actor.
Deberian organizarse programas de formacién para funcionarios
del sector publico, legisladores, funcionarios civiles, lideres del
sector privado, lideres de los medios de comunicacién, lideres
de OSCy de ALy los lideres de instituciones de conocimiento.
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Las partes interesadas entrevistadas indicaron que se espera
que el gobierno, representado por funcionarios publicos
e instituciones tales como la NDPC, muestre un ejemplo de
buen liderazgo y compromiso en la implantacién de los ODS
adhiriéndose a las politicas y planes establecidos. Las Agencias
Estatales ya parecen liderar el camino mediante su colaboracién
con la NDPC para garantizar que la implantacién de los ODS
esté en curso. El compromiso del gobierno con este esfuerzo
se demuestra mediante la realineacién de los objetivos de la
GSGDA |l para abordar la implantacién de los ODS en Ghana.

Deberian reorganizarse y mejorarse las siguientes estructuras
para contribuir a la exitosa implantacion de los ODS:

* Lacreacion de capacidades es clave para el éxito de Ghana
con los ODS. Todos los sectores necesitan formacion sobre
cémo integrar los ODS en su trabajo y cémo disefar, aplicary
supervisar politicas, programas y proyectos de conformidad
con los ODS.

*  Podrian abrirse mesas de ODS en todos los MDAy MMDA
con sus respectivos lideres a cargo para asumir las cuestiones
relacionadas con los ODS. Para no crear nuevos puestos,
se pueden designar para los ODS funcionarios o unidades
ya existentes.

* Laaprobacién de la ley cooperativa, que ha permanecido
en el Parlamento durante mucho tiempo, reforzaria el
sector cooperativo como un tipo de negocio basado en
los miembros, centrado en las personas y de propiedad
democrética y crearia un entorno propicio para que las
cooperativas funcionen de manera independiente (sin
interferencia gubernamental) en interés de sus miembros.

* La eficaz coordinacién de los siguientes grupos: el sector
privado, las organizaciones de medios de comunicacién,
las instituciones de conocimiento, las asociaciones
profesionales, las organizaciones basadas en lafe, los grupos
vulnerables, las asociaciones de comercio y organizaciones
agricolas.
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Muchos interesados entrevistados durante lafase de investigacion
de este estudio estaban de acuerdo que es deber del gobierno,
trabajando mediante la NDPC, fomentar tanto los sectores
de OSC como de AL para coordinar sus distintas actividades
en tandem con la implantacién de los ODS. Aparte de esto,
los encuestados del estudio estaban de acuerdo en que el
gobierno podria proporcionar recursos financieros para apoyar
la participacion de las OSCy AL en laimplantacién y supervisién
de los ODS. También surgié como sugerencia que el Gobierno
podria presionar y fomentar a sus aliados para el desarrollo
para que financiasen las actividades de las OSC y AL que estan
en linea con la implantacién y supervisién de los ODS. Otras
sugerencias de los encuestados eran:

* Que el gobierno proporcionase fondos para formar a
funcionarios de OSCy AL sobre laimplantacidny supervisién
de los ODS.

*  Elgobierno debe fomentaral sector privado, las instituciones
de conocimiento, los medios de comunicacion y otros para
que apoyen que las OSCy AL participen eficazmente en la
implantacién y supervisién de los ODS.

*  Elgobiernoylas MMDA deberian unirse con las OSCy AL
para educar al publico sobre los ODS
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Ghana ha implantado los ODS desde enero de 2016. Entre
otras cosas, el pais tuvo que realinear su énfasis en el plan de
desarrollo en curso, la Agenda para el Crecimiento Compartido
y el Desarrollo de Ghana (GSGDA Il) para hacer espacio para los
ODS. La GSGDA Il finaliza a finales de 2017 y su sucesor, el Plan
de Desarrollo de 40 Afios, que comenzara en 2018, también ha
dado la debida consideracion a la implantacion de los ODS en
Ghana. Como parte de este esfuerzo, ha tenido lugar una serie
de talleres para sensibilizar y concienciar a las 24 MDAy 216
MMDA de todo el pais.

De hecho, la implantacién de los ODS en Ghana tiene que
recabar muchas lecciones de laimplantacion de los ODM. Existe
la urgente necesidad de crear una estrategia para ampliar los
logros durante la implantacién de los ODM al tiempo que se
realizan esfuerzos para abordar las dificultades. Por ejemplo,
se podria concluir, en base a las pruebas de campo, que debe
prestarse mas atencién a la gestién medioambiental durante
la implantacion de los ODS. De nuevo, mientras que el pais
ha primado en su esfuerzo reducir la incidencia de la pobreza
de 1990 a la mitad, todavia es posible e importante reforzar
las estrategias de reduccién de la pobreza para que en 2030
la incidencia de la pobreza en Ghana esté mas cerca del cero.

Otra leccién necesaria para la implantacion de los ODS es la
participacién de los actores clave del desarrollo tales como
las OSC y las AL en la implantacién de los ODM en Ghana. El
estudio descubrié que el sector de OSC esta muy fragmentado
y las organizaciones siempre estdn compitiendo entre ellas por
los disminuidos fondos. El estudio también revel6 que mientras
que los grupos de AL registrados no estaban directamente
involucrados en la implantacién de los ODM, los distritos y
municipios se convirtieron en el punto de apoyo en torno al
cual giraron muchas de las cosas que tenian que ver con la
implantacién de los ODM.

En base alasleccionesy el papel de las OSCy las AL como actores
importantes para el desarrollo, se puede concluir que deberian
implantarse estrategias pragmaticas para su participacion activa
en laimplantacion de los ODS si Ghana va a emerger como un
pais de éxito en 2030. Debe aplicarse un consistente programa
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de formacién paralas OSCy los gobiernos locales, tanto fuertes
como débiles, para que aprecien por completo cémo trabajar con
los ODS en sus areas de funcionamiento. Las OSC internacionales
y aliados para el desarrollo tales como la UE, el FMI y el PNUD
podrian fomentar y trabajar con el Gobierno durante toda la
duracién de la implantacién de los ODS.

Como pais, parece que Ghana se enfrenta al desafio de tener que
abordar los tres componentes de los ODS en la siguiente fase de
su implantacién para 2018. Se trata de un programa ambicioso
que requiere una cantidad importante de recursos financieros. No
obstante, la economia del pais estd en crisis y los flujos de ayuda
han disminuido desde que alcanzé un nivel de ingreso medio
inferior. Por ello, el estudio concluye que la movilizacién interna
de recursos podria ser una clave para la eficaz implantacion de
los ODS en Ghana. La red de impuestos deberia ampliarse para
garantizar que las empresas, sobre todo aquellas del sector
informal, pagasen impuestos mientras que se fomenta que las
entidades corporativas paguen tasas fiscales apropiadas. De
nuevo, el Gobierno deberia mejorar los mecanismos para evitar
la corrupcién de todos los recaudadores fiscales.
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Ghana ha logrado el estado de ingresos medios inferiores
y luego perdié muchos de los beneficios financieros y otros
proporcionados a los paises menos desarrollados. Por ello,
el pais dependera en gran medida de sus propios recursos
para cumplir con sus obligaciones en el logro de los ODS.
Se han producido compromisos publicos y actividades de
creacion de capacidades en el pais para los ODS. Aunque el
estudio indica que un segmento de la sociedad de Ghana no
sabe mucho sobre el contenido de los ODS, se ha aceptado
como un documento importante con la planificacién del
Gobierno de sus programas y politicas hacia su implantacion.
El sector publico, en especial el gobierno central, es el actor
principal en laimplantacion de los ODS en Ghana.La NDPC
es una agencia estatal principal responsable de coordinar,
disefar, implantar y supervisar las politicas y planes para
lograr los ODS. La NDPC también ha sido la responsable
del alineamiento de los ODS con la GSGDA Il de Ghana, el
Plan a Medio Plazo de 4 afios actual 2014-2017. También se
han realizado las preparaciones y planes adecuados para
alinear los ODS con el plan de desarrollo a largo plazo de
40 afos de Ghana que debe comenzar en 2018.

Ghana ha tenido algunos logros durante la implantacién
de los ODM. Sin embargo, existen algunos desafios sobre
todo como resultado de que algunos de los ODM no se
han logrado. Por ello, el gobierno ha hecho un balance de
las dificultades con el fin de trabajar en ellas para asegurar
la implantacién exitosa de los ODS en el pais.

La participacién activa de las OSC y las AL de Ghana en
la implantacién y supervisién de los ODS es necesaria y
debe apoyarse. Hasta el momento no ha habido mucha
participacion activa de las OSC y las AL en la implantaciéon
de los ODS desde que comenzaron a principios de afio.
En paralelo, Ghana todavia tiene que poner en préctica
coaliciones multi-actor para la implantacién de los ODS.
Ghana carece de capacidad estadistica nacional y de gestion
de datos. El seguimiento del progreso de distintos grupos
y niveles geogréficos no se puede hacer sin desarrollar un
firme sistema estadistico administrativo con el potencial
para generar estadisticas a intervalos cortos y de modo
oportuno y apropiado.
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Solicitud de que Ghana, como parte de su esfuerzo de
reduccién de la pobreza, desarrolle/aplique politicas para
promover cooperativas como fuentes de financiaciéon para
los pobres.

Invitacién a diversas OSC y AL ghanesas para que participen
en actividades continentales y regionales que poseen una
influencia directa en los ODS.

Uso de la copresidencia del Comité de la ONU de 16
Personas Eminentes para defender el apoyo internacional
para la implantacién de los ODS en Ghana.

Muestra de un buen liderazgo y de compromiso en la
implantacién de los ODS adhiriéndose a politicas y planes
desarrollados como resultado de los ODS.

Refuerzo de las iniciativas de movilizacion interna para
generar los ingresos requeridos necesarios para apoyar la
implantaciéon de los ODS.

Garantia de coherencia politica, legal y normativa en el
reconocimiento de las especificidades de las OSC en la
promulgacion y aprobacién de nuevas leyes, contribuyendo
aln mas a un entorno facilitador para las OSC.

Formacién de todas las partes interesadas y sectores de
Ghana, incluidas OSC, AL, el sector privado, los medios de
comunicacion, las organizaciones basadas en la fe, politicos,
funcionarios civiles y tecndcratas para que incorporen los
ODS en sus propias esferas de actividad.

Apertura de mesas de ODS en todos los MDAy MMDA con
sus respectivos lideres y recursos para trabajar como una
ventanilla Unica para toda la informacién de los ODS para
que se coordine bien con la NDPC.

Desarrollo de un sistema estadistico administrativo sélido,
con el potencial para generar estadisticas a intervalos cortos
sobre cuestiones relevantes de evaluacién en el logro de
los ODS.
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Desarrollo de plataformas (p. ej. de AL) para que actien
juntas en apoyo de la implantacion de los ODS.
Coordinacién de las actividades de coaliciones tanto de
OSC como de AL junto con la NDPC y MDA para garantizar
la participacion inclusiva en la implantacién, supervision y
defensa de los ODS.

Refuerzo de la capacidad de gestion de recursos y
organizativa de OSC y AL para efectividad, eficiencia,
transparencia y responsabilidad en la implantacién de los
ODS.

Desarrollo de programas para promover areas especificas
relacionadas con los ODS tales como, por ejemplo, la
creacion de ciudades resilientes, la promocién de laigualdad
de géneros, la lucha contra la degradacién medioambiental,
el incremento de la seguridad alimenticia, la proteccion de
los derechos de los grupos marginados, etc.

Apoyo a la creacién de trabajos, empleo y oportunidades de
autoempleo para el gran nimero de jévenes en las zonas
rurales y urbanas en la implantacién de los ODS.

Reforzar el movimiento cooperativo dentro del pais.
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Suministro de fondos para publicitar e implantar el contenido
de este documento y proporcionar ayuda técnica para que
las OSC alineen sus actividades con los ODS.

Fomento del Gobierno ghanés para implantar los ODS.
Consejo al Gobierno para que emprenda pasos proactivos
para fomentar que las OSC y AL participen activamente en
la implantacién y supervisién de los ODS.

Creacién de capacidad para que las OSC y AL participen
activamente en la implantacién y supervision de los ODS.
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