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     Форум по вопросам политики в области развития (PFD) 

Рег иональная европейская конференция 

Гент , Бельг ия, 15–16 января 2018 г . 

 

15 и 16 января 2018 г ода в Генте, Бельг ия, состоялся первый Европейский рег иональный Форум 
по вопросам политики в области развития (PFD). В Форуме приняли участие более 100 человек из  
всех  стран Совета Европы, представляющих  различные орг анизации г ражданског о общества 
(CSO), местные самоуправления (LA) и орг анизации ЕС. Встреча проводилась в рамках  г лобально-
г о процесса PFD, продвиг аемог о Европейской комиссией и направленног о на адаптацию и укреп-
ление мног остороннег о обмена опытом и сотрудничества, а т акже на развитие диалог а со всеми 
заинтересованными сторонами и орг анизациями ЕС по вопросам развития внешней политики ЕС.   
 

 
  
Вст упительное слово. Стефано Мансервизи, г енеральный директор Директората Европейской ко-
миссии по международному сотрудничеству и развитию (DG DEVCO), открывая встречу, заявил, 

что принятие Европейског о консенсуса, сог ласо-
ванног о с  Повест кой 2030, позволяет  ЕС по-
новому подходить к устойчивому развитию в своей 
будущей политике. Он добавил, что практические 
детали выяснят ся тог да, ког да будет  сог ласована 
Мног олетняя прог рамма финансовог о развития 
(MFF). Тине Хейзе, вице-мэр г орода Гента по во-
просам окружающей среды, климата, энерг етики и 
международной солидарности, отметила тот  факт , 
что сег одня местные и рег иональные власти иг ра-
ют  все более важную роль при реализации между-

народных  проектов и целей устойчивог о развития (SDG). И сам  
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Гент вовлечен в разног о рода международные сети сотрудничества, т акие как Eurocities. Симус  
Джефферсон, директор Европейской конфедерации орг анизаций г ражданског о общества 
(CONCORD), указал, что вызовы, которые стоят  перед г ородами и местными сообществами, – это 
т е же самые вызовы, с  которыми ст алкиваются CSO, и привет ст вовал поддержку, которую они по-
лучают  от  Европейской комиссии. Он задал вопрос : «Каким образом ЕС может  эффективно трансли-
ровать свою заинтересованность, которую она воплотила в своей повседневной прог раммной де-
ятельности?». И ответил: «Приоритеты нам укажет  новая Мног олетняя прог рамма финансовог о 
развития». Симус  Джефферсон напомнил собравшимся, что вопросы эффективности развития, г ен-
дерные вопросы и устойчивость должны проходить красной нитью через  весь бюджет  ЕС, а не 
только политику развития. Он отметил, что ключевую роль в том, чтобы вывести эти общие ценно-
сти на передний план, иг рают  CSO и LA.  

 

Обзор PFD и ег о роли в рег ионе. На этом заседании два члена рабочей г руппы PFD, Георг ия Па-
поут си из  Европейског о кооперативног о альянса и Вутер Бусман из  PLATFORMA, а т акже Лоик 
Лаллеман-Целлер, заместитель директора отдела по вопросам г ражданског о общества и фондов 
Директората Европейской комиссии по международному сотрудничеству и развитию (DG DEVCO), 
объяснили, каким образом функции PFD, т акие как платформа мног остороннег о партнерства, сво-
дят  вместе разные сети CSO и LA со всег о мира. Были представлены т акже т екущие проекты, т а-
кие как пересмотр коммуникационной стратег ии PFD; опрос , который проводит ся среди разных  
заинтересованных  сторон; мероприятия, запланированные на 2018 г од: Глобальный PFD в марте, 
участие в этом г оду в Европейских  днях  развития и следующий рег иональный PFD, который прой-
дет  осенью в Африке.  

 

Сог ласованная политика в целях  развития. На этом заседании в ходе панельной дискуссии со-
стоялся обмен мнениями и обсуждение развития приверженности ЕС Сог ласованной политике в 
целях  развития (PCD) как новог о всеобъемлющег о подхода к достижению SDG.  
Мари-Орели Вернан, руководитель г руппы по вопросам PCD при DG DEVCO Европейской комис-
сии, подтвердила, что ЕС являет ся первопроходцем в PCD, и что страны-члены все больше уделя-
ют  внимания этому подходу, притом что одним из  вызовов сег одня являет ся адаптация политики 
сог ласованности к устойчивому развитию (PCSD). Идет  процесс  упорядочивания PCD во всей 
деятельности ЕС. В то же время ЕС каждые 
два г ода проводит  мониторинг  продвижения 
по PCD. В соответ ст вии с  т ем, что оценка 
влияния являет ся фундаментальным ин-
струментом продвижения политики сог ла-
сованности, в настоящее время ЕС проводит  
всестороннее оценивание PCD за период 
2009–2016 г . В ходе этог о процесса вскоре 
будут  запущены открытые публичные кон-
сультации, а завершится он к концу этог о 
г ода подг отовкой рабочег о документа для 
персонала. Выступающие т акже подчеркну-
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ли, что критичным для обеспечения надлежащей имплементации SDG является надежно нала-
женная коммуникация между подразделениями. Равным образом важно повысить осведомленность 
на разных  уровнях  управления (местном, рег иональном, национальном) и вовлечь в процесс  мно-
жество заинтересованных  сторон. Мирза Мулешкович, директор отдела по международным делам и 
проектам Союза работодателей Черног ории, выразил сожаление т ем, что мнение имеющих  отноше-
ние к делу заинтересованных  сторон, т аких  как социальные партнеры, профсоюзы и работодатели, 
в ходе консультаций зачаст ую не принимает ся во внимание. А Марта Марин, делег ат  от  Страны 
басков в ЕС, настаивала, что локализация SDG – это PCSD на практике. В нее должны быть во-
влечены все ответ ст венные официальные лица и г раждане.  
За докладами последовала активная дискуссия. Среди прочих  вопросов обсуждалось то, как 
улучшить настрой на г оризонтальную кооперацию внутри орг анизаций («Как преодолеть разоб-
щенность?»), несоответ ст вие приоритетов разных  прог рамм ЕС и задержки с  реализацией SDG в 
политиках  ЕС, необходимость вынесения проблематики SDG в идущие дебаты о будущем Европы.  
 
Условия благ оприят ст вования. На этом заседа-
нии речь шла о т екущих  т енденциях  в достижении 
целей устойчивог о развития в г ражданском про-
странстве, в частности с  учетом тог о, что по 
всему миру отмечает ся все большее сокращение 
поля деятельности CSO и LA.  
Василис  Мараг ос , директор отдела Европейской 
комиссии по Армении, Азербайджану, Белоруссии 
и Восточному партнерству при Директорате по 
вопросам соседства и перег оворам по расшире-
нию (DG NEAR), дал обзор работы DG NEAR с  
г ражданским обществом, проблемам в связи с  некоторыми ог раничениями среды деятельности и 
рассказал о том т ерпении, настойчивости и заинтересованности, с  которыми ЕС стремит ся ре-
шать г лавные вызовы, возникающие перед г ражданским обществом. Он т акже отметил новые инно-
вационные подходы, сфокусированность на низовом уровне и планируемое ими развитие будущег о 
стратег ическог о партнерства. В отношении Восточног о партнерства он указал на Саммит  Во-
сточног о партнерства, который прошел в ноябре 2017 г ода, и реализацию ег о решений. В отноше-
нии местных  орг анов власти он подчеркнул проблему наличия конкретных  результатов для г раж-
дан и мероприятия в сферах  энерг оэффективности, экономическог о роста и Сог лашения мэров. 

Антон Леппик, исполнительный секретарь Пан-
Европейског о рег иональног о совета Междуна-
родной конфедерации профсоюзов (PERC – 
ITUC), отметил необходимость всестороннег о 
социальног о диалог а, в частности в Восточ-
ной Европе. Фредерик Вайер, г енеральный сек-
ретарь Совета европейских  муниципалитетов 
и рег ионов (CEMR), привет ст вовал тот  факт , 
что местные власти посредством децентрали-
зованного сотрудничества всё больше во-
влекаются в различные политические сфе-
ры. Аса Томмасон, координатор политики ЕС в 
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CONCORD, поделилась результатами ведущихся исследований и опросов, которые показывают  
раст ущую озабоченность CSO недостат ком прав работников, взаимодействием с  орг анами вла-
сти, арестами людей, недостаточной верой в социальный диалог , ог раничением права на заба-
стовки и протесты, а т акже нарушениями прав человека. Все эти примеры служат  доказательством 
сокращения поля деятельности CSO и LA со стороны национальных  правительств. Присут ст вую-
щие активно задавали вопросы и давали комментарии, подтверждая озабоченность раст ущими 
ог раничениями г ражданског о пространства. Некоторые участники спрашивали о причинах  сокра-
щения этог о пространства, а т акже о возможных  новых  путях  укрепления доверительных  отноше-
ний на низовом уровне. Одним из  возможных  решений может  ст ат ь принятие SDG в качестве осно-
вы для диалог а и вовлечения стран, в которых  идет  разрушение г ражданског о пространства. На 
местном уровне хорошей основой для создания условий благ оприят ст вования может  т акже ст ат ь 
децентрализация и передача знаний и компетенций от  ЕС к партнерским странам.   
 

Города. В фокусе этог о заседания были вопросы реализации интег рированног о устойчивог о раз-
вития и тог о, как проблемы управления г оро-
дом (управление г ородскими и земельными 
ресурсами, г ородское планирование, мобиль-
ность г ородског о населения) влияют  на мест -
ные власти и г ражданское общество, включая 
частный сектор.  

Уильям Коббет т , директор Союза г ородов, 
указал на четыре системных  препят ст вия, 
мешающих  развитию г ородов и создающих  т а-
ким образом неблаг оприятную среду: межве-
домственная фискальная сет ь, обеспечение 
услуг ами в целом и дост уп к земле, возможности местных  властей и г ендерные отношения в г оро-
де. Он т акже призвал к тому, чтобы т е, кто принимают  решения на г ородском уровне, имели больше 
полномочий и ресурсов. По ег о словам, в развивающихся странах  недостаточно не денег , но, ско-
рее, концепций и возможностей. Паоло Чиккарелли, директор отдела по вопросам г ородов, мест -
ных  самоуправлений, диг итализации и инфраструкт уры Директората Европейской комиссии по 
международному сотрудничеству и развитию, т акже подчеркнул, что ключевой проблемой являет -
ся управление общественными финансами, а фискальное планирование мог ло бы позволить г оро-
дам ст ат ь более самодостаточными. Выступающие особо отметили необходимость вовлечения в 
эти процессы всех  имеющих  отношение к делу сторон (большое значение имеет  частный сектор), а 
т акже возрастающую роль в г ородском развитии миг рантов и диаспор. Двустороннее и прочее 
межг ородское и равноправное партнерство может  т акже иметь положительное влияние на г ород-
ское развитие, хотя иног да бывает  нелег ко наладить проекты децентрализованног о сотрудниче-
ст ва с  г ородами в развивающихся странах . «Доносить до них  эти идеи – это наша работа как по-
литиков», – подчеркнул Жером Тебальди, вице-мэр г орода Тура (Франция), Союз  г ородов Франции. В 
ходе дебатов т акже особо рассматривались вопросы неравенства между г ородами и внутри них , 
социальног о диалог а, коррупции, вовлеченности частног о сектора и сравнения долг осрочных  
решений с  краткосрочными интервенциями.  
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Ответ ст венность частног о сектора в вопросах  развития. Участники панельной дискуссии этог о 
заседания исследовали вопрос  о том, как обеспечить сит уацию, при которой вмешательства 
частног о сектора служили бы целям развития. Первая част ь заседания была посвящена презента-
ции различных  инициатив инновационног о развития финансирования, в частности недавно запу-
щенному Плану внешних  инвестиций ЕС (EIP). Все выст упающие сог ласились с  т ем, что для дости-
жения SDG требуются инвестиции частног о сектора в развивающиеся страны. Однако ключевым 
элементом дебатов ст ал вопрос  о том, как мы можем сделать т ак, чтобы частные компании созда-
вали приемлемые рабочие места и учитывали международные конвенции (например, конвенции МОТ 
о трудовых  правах , эколог ические ст андарты и ст андарты прав человека). Вобине Бюйс-
Глаудеманс , мэр г орода Осса (Нидерланды), Нидерландская ассоциация муниципалитетов, сказала, 
что в ее случае местные власти помог ают  предприятиям, университетам и предпринимателям 
ст ат ь част ью SDG и внести в них  свой вклад. Кроме тог о, за счет  децентрализованног о сотруд-
ничества местные власти мог ут  оказывать положительное влияние на достижение SDG партнер-
скими г ородами и рег ионами. Тем не менее, как отметил Марк Ноэль, директор по международному 
сотрудничеству в области развития, Международный кооперативный альянс,	требуются	системати-
ческие	изменения	в	сторону	ориентированного	на	человека	развития.  

Аудитория приняла активное участие в обсуждении, затронув множество разных  проблем, т аких  
как привлечение инвесторов, сложности инвестирования в неустойчивые г осударства и макро-
экономическая ст абильность, политика корпоративной социальной ответ ст венности и ориента-
ция основног о направления деятельности в сторону SDG, прозрачность и отчетност ь, поддержка 
кооперации, дифференциация в частном секторе, экономика и результативность SDG, а т акже 
вклад частног о сектора в решение друг их  проблем развития, т аких  как устойчивость и т ерро-
ризм, а не только рост  и рабочие места.  
  

Безопасность, миг рация и укрепление мира. Участ -
ники панельной дискуссии этог о заседания обсуди-
ли то, как политики развития ЕС мог ут  обеспечить 
решение раст ущег о числа проблем, связанных  с  не-
ст абильностью, неравенством, изменениями климата 
и вынужденной миг рацией, а т акже с  ролью CSO и LA 
в этих  процессах . Обсуждение началось с  констата-
ции тог о, что нестабильность и неустойчивость 
являются, скорее, новыми т емами в развивающемся 
сообществе, однако сег одня они – одни из  г лавных  в 

повест ке развития. Это было отражено в рапорте ОЭСР за 2015 г од, в котором на нестабильные 
страны было обращено внимание не только с  точки зрения экономическог о развития, но и в соци-
альном, политическом аспектах  и в аспекте безопасности. Было представлено несколько практи-
ческих  примеров децентрализованног о сотрудничества, даны комментарии по мног им соответ -
ст вующим вопросам. Например, указывалось, что обеспечение достойног о труда являет ся инстру-
ментом решения проблем нестабильности в пост конфликтных  сит уациях  и может  предотвратить 
мног ие серьезные злоупотребления (рабство, ненадлежащее обращение с  детьми). Было подчерк-
нуто, что реализация механизмов преодоления неустойчивости в обществе не обязательно озна-
чает , что это общество ст анет  г ибким. Однако только при достижении устойчивости развитие 
может  быть жизнеспособным, подчеркнула Мануэла Кабрал, директор отдела по вопросам устойчи-
вости и нестабильности Директората Европейской комиссии по международному сотрудничеству 
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и развитию. Лиина Карр, секретарь Европейской конфедерации профсоюзов, напомнила аудитории, 
что развитие предполаг ает  инклюзивный, не просто социальный, а более широкий диалог  с  г раж-
данскими орг анизациями. Это поддержала и Изабела Тот , г лавный стратег  CORDAID, которая 

отметила, что «без  ответ ст венности на 
местном уровне развитие никак не может  
быть жизнеспособным». 
Были широко отражены и всесторонне об-
суждались вопросы миг рации, включая 
миг рационный кризис , г уманитарные ак-
ции, демог рафию и механизмы рынка труда 
в вопросах  интег рации. Было отмечено, 
что Европа – не единственный рег ион, 
столкнувшийся с  этими проблемами. Ауди-
тория отреаг ировала множеством вопро-
сов и комментариев относительно тог о, 

как общества, которые постоянно страдают  от  острых  проблем, мог ут  лучше подг отовиться к то-
му, чтобы им сопротивляться; относительно необходимости инвестирования в восст ановление 
общественног о дог овора для нормализации местной сит уации; относительно тог о, как местные 
власти должны при любой возможности вовлекаться в непрерывный диалог  в этой области.  

 

Выводы, рекомендации и заключение. Розарио Бенто Паис , директор отдела по вопросам граж-
данского общества и фондов Директората Европейской комиссии по международному 
сотрудничеству и развитию, подводя итог и двухдневног о форума, сказала, что на этой первой 
европейской встрече PFD инклюзивный диалог  и партнерство присут ст вовали в явном виде. Она 
отметила, что участие частног о сектора в обсуждениях  PFD являет ся особенно ценным. Это уча-
стие обог ащает  дебаты и ст ановит ся все бо-
лее очевидным. Изабела Тот , г лавный стратег  
CORDAID, т акже указала на позитивное раз-
витие PFD с  момента начала Структ уриро-
ванног о диалог а («это не процесс , а движе-
ние!»), а т акже на то, что будет  желательным 
привлечь к обсуждениям больше молодых  лю-
дей из  числа участников PFD. По ее словам, в 
процесс  SDG следует  более г лобально во-
влекать молодежные движения, потому что 
они являются будущим тог о, о чем идет  речь. 
В заключение Келменд Заязи, исполнитель-
ный директор Сети ассоциаций местных самоуправлений Юго-Восточной Европы, привет -
ст вовал раст ущее в последние г оды внимание ЕС к г ородскому развитию и местным орг анам вла-
сти.  
Одной из  г лавных  проблем и для CSO, и для LA остает ся сокращение их  поля деятельности, о чем 
неоднократно упоминалось в ходе двухдневных  дебатов. Эта т ема будет  и далее обсуждаться на 
предстоящих  заседаниях  PFD, включая Всемирную встречу PFD в Брюсселе, запланированную на 
март  2018 г ода.   
 


