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Resumen

La falta de un compromiso mundial de reduccioén de emisiones de gases de efecto invernadero, que pudiese
considerarse como una trayectoria adecuada para alcanzar el objetivo ultimo de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, de evitar que la temperatura media del planeta rebase los
2° centigrados, estd estrechamente relacionada con el tema del financiamiento nuevo y adicional en
condiciones preferenciales y a fondo perdido de los paises desarrollados hacia los paises en desarrollo.

Las dificultades durante casi veinte afios para llegar a arreglos financieros institucionales satisfactorios
para todas las Partes en la Convencion, la multiplicidad de enfoques y criterios para definir el financiamiento
para enfrentar el cambio climatico, la ausencia de definiciones consensuadas de los conceptos de recursos
nuevos y adicionales para cumplir con los compromisos contraidos en el Protocolo de Kioto, las discrepancias
de intereses entre los paises donantes y los paises receptores sobre las prioridades entre adaptacion y
mitigacion, han sido y contintan siendo unos de los principales obstaculos para la transicion global hacia el
crecimiento econdomico desacoplado de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Bajo ese panorama, el presente trabajo busca proveer un andlisis comprensivo del funcionamiento de
los principales fondos existentes y los instrumentos para el financiamiento del cambio climatico, con el acento
en el flujo de recursos principalmente de origen publico, y teniendo como objetivo poner a disposicion del lector
una descripcion de todas las caracteristicas relevantes de cada uno de esos fondos, de su origen, gestion y destino.

El trabajo es una presentacion integrada de la informacion disponible al publico de los principales
fondos que operan con la intencioén de contribuir al cumplimento de los compromisos de los paises del Anexo
B del Protocolo de Kioto.

En la Introduccién se exponen las relaciones entre los compromisos de los paises desarrollados y
los intereses de los paises en desarrollo y la evolucion de los recursos aportados, mientras que en el resto
de los capitulos se hace una revision de la forma en que se ha traducido en la practica la vision del
financiamiento para enfrentar el cambio climdtico, las caracteristicas de los principales fondos
multilaterales y bilaterales, el tipo de recursos que moviliza cada uno de esos fondos y los principales
criterios y procesos para acceder a ellos, incluyendo un analisis de sus limitaciones.

El trabajo concluye con una presentacion de la informacion disponible sobre los requisitos y
estrategias para acceder a esos recursos y una presentacion de reportes de experiencias regionales.
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Introduccion

Este trabajo busca proveer un analisis comprensivo de los fondos existentes y los instrumentos para el
financiamiento del cambio climatico. Como parte de este analisis, el trabajo también tiene el objetivo de
examinar los mecanismos y criterios de acceso enfatizando las condicionalidades existentes y los costos
de transaccion respectivos.

“Las negociaciones de la ONU para enfrentar el cambio climatico, que avanzan
lentamente, solo podran progresar si los paises ricos cumplen su promesa de
proporcionar miles de millones de ddlares en financiamiento a los paises en desarrollo”.
Su Wei, Delegacion China en la COP de Varsovia. 31 de noviembre de 2013.

El ultimo Reporte del Grupo I del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, siglas
en inglés), difundido a mediados de 2013, confirma las tendencias de las alteraciones de los sistemas
climaticos del planeta, provocadas por el calentamiento global, producto a su vez de las concentraciones
de gases de efecto invernadero (GEI) de origen antropogénico en la atmoésfera.

El incremento de la temperatura y, lo que es mas alarmante, el aumento en su ritmo de variacion
se confirman. Las tres ultimas décadas han sido sucesivamente cada una mas caliente que la anterior y
mas caliente que cualquier década desde 1850; ademas el periodo de 1983 a 2012 es probablemente el de
mayor temperatura desde el Siglo VII'. Las observaciones directas, los andlisis cientificos y los modelos
climaticos confirman el incremento de la temperatura en la superficie terrestre y en los océanos en 0.85
grados centigrados promedio desde la era de la Revolucion Industrial hasta la actualidad, y sus
consecuencias en la reduccion de la superficie y espesor de la capa de permafrost, de los glaciares y de
hielos del Artico y de la Antartida, en el incremento en la acidificacion de las aguas marinas, y en las
alteraciones y mayor intensidad de los regimenes pluviales, sequias y eventos climaticos extremos.

Por primera vez los calculos de emisiones arrojan la cifra de mas de 400 ppm2 de CO2 en la atmosfera.

Pero a pesar de las crecientes evidencias cientificas desde practicamente todas las disciplinas,
incluyendo andlisis econdmicos y financieros, sobre los costos econdmicos, sociales y ambientales de la
inaccion, no se vislumbra en el horizonte de las negociaciones multilaterales la adopcion de acuerdos

' IPCC. http://www.climatechange2013.org/images/uploads/WGIARS5-SPM_Approved27Sep2013.pdf.
Partes por millon de bioxido de carbono.
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vinculantes de mitigacion, oportunos y con compromisos de reduccion de emisiones en magnitudes

suficientes para dar mediana certidumbre de que la temperatura promedio del planeta, hacia la segunda
. . , 3

mitad del siglo, no rebasard los 2 grados C°".

Tampoco se percibe en el horizonte de las negociaciones multilaterales un escenario de acuerdos,
suficientemente solidos, como para asumir que se estan gestando transformaciones sustanciales en los
patrones de produccion y consumo a nivel global, que se estd modificando significativamente el patron
energético para reducir el uso de combustibles fosiles, que se estan sustituyendo las tecnologias agricolas
y pecuarias predominantes, principales causantes de la deforestacion, y que hay progresos radicales en la
proteccion de los sumideros de carbono.

Sin esos cambios urgentes no serd posible desacoplar el crecimiento econémico y demografico de
las emisiones, sobre todo en un plazo razonable para alcanzar el objetivo ultimo de la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (en adelante la Convencidn): estabilizar las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera en un nivel que impida interferencias

antropogénicas peligrosas en el sistema climatico .

La Conferencia de las Partes (COP) de la Convencidn, en las reuniones de Cancun 2010 (COP
16), Durban 2011 (COP 17), y Doha 2012 (COP 18), acord6 una nueva ruta para un segundo periodo de
compromisos de mitigacion, pero con un indudable debilitamiento de los instrumentos internacionales
vinculantes®. Ademas del rechazo de los Estados Unidos a firmar el Protocolo de Kioto en 20016, en la
COP de Durban de 2011, Canadd anuncié su retiro del Protocolo, y la Federacion Rusa y Corea
rechazaron participar en un segundo periodo de compromisos. En la actualidad la magnitud de la
mitigacion bajo el PK, para un segundo periodo de compromisos, solo representa menos del 16% de las
emisiones totales’ .

Como consecuencia de la combinacion entre la estabilizacién de las emisiones de CO2¢” de los
paises desarrollados en la ultima década y el acelerado crecimiento de las emisiones de las economia de
los paises llamados emergentes en el mismo periodo, las cuales han aumentado en promedio 3% al aﬁog,
las relaciones entre paises desarrollados y paises en desarrollo en las negociaciones de la Convencion
han cambiado radicalmente en relacién con el ambiente imperante en la tltima década del siglo pasado.

A diferencia de los primeros afios de negociaciones, cuando se definieron los compromisos en la
Convencion (1992) y en el Protocolo de Kioto (1997), en la actualidad hay una soélida exigencia de los
paises del Anexo I de la Convencion, paises desarrollados y de economias en transicion con
compromisos de mitigacion en el primer periodo de compromisos 2008-2012, hacia los paises No Anexo
I que no asumieron compromisos vinculantes de mitigacion en ese periodo.

Hoy los paises del Anexo I reclaman a los paises en desarrollo (que son los paises No Anexo I en
el lenguaje de la Convencidn), y en especial a las economias emergentes de acelerado crecimiento
econdémico y gran poblacion, como China, India, Brasil, Sudafrica, Corea e Indonesia, la suscripcion de
compromisos vinculantes si estos quieren refrendar el PK o algiin nuevo instrumento juridico
internacional vinculante.

Meta acordada en la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Ver Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Naciones Unidas 1992.

En la COP 19, recién concluida en Varsovia, se ha sustituido la palabra compromisos por contribuciones.

Rechazo basado en la Resolucion Byrd—Hagel, aprobada en 1995 por el Senado de Estados Unidos antes de la COP-3. Esa resolucion
se opuso a la ratificacion del PK hasta que los demads paises con compromisos de mitigacién asumieran el mismo periodo que los
Estados Unidos.

Varios escenarios suponen la necesidad de una mitigacion del 80% en relacion con las emisiones de 1990 para una probabilidad del
50% de que la temperatura media del planeta no aumente mas de 2 C°. SEMARNAT. Cambio Climatico: una reflexion desde
Mexico. México 2012. Pag. 33.

CO2e o Bioxido de Carbono Equivalente, es la medida para cuantificar las emisiones de los seis gases de efecto invernadero
considerados en las negociaciones de la Convencion.

®  Ver: OCDE. World Environmental Outlook 2012.

T S}
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Sin embargo, los paises en desarrollo han reiterado en todo momento que su prioridad es el
crecimiento de sus economias, para reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida de su poblacion,
y que ante la falta de ayuda internacional en recursos financieros y tecnologia para transformar sus
patrones de produccion y consumo, y no habiendo sido histéricamente generadores de las emisiones de
gases de efecto invernadero, no estan en condiciones de asumir grandes compromisos de mitigacion.

En ese marco, un mayor compromiso de los paises signatarios del Anexo II del Protocolo de
Kioto, anexo que contiene la relacion de los paises desarrollados con compromisos de financiamiento
hacia los paises en desarrollo, de movilizar mayores recursos financieros nuevos y adicionales a los
hasta ahora prometidos, junto con criterios mas flexibles para acceder a ellos, podria contribuir para que
los paises No Anexo I aceptaran mayores compromiso vinculantes de descarbonizacion de sus
economias y mejorar las practicas para la conservacion de sus sumideros de carbono.

Mayor financiamiento real y mejores condiciones de acceso podrian conducir a un nuevo ambiente
en las negociaciones multilaterales, ambiente que podria conducir a compromisos de mayores esfuerzos de
mitigacion de todas las Partes, en el cual paises como China, India, Brasil, Estados Unidos, Canada, Rusia
o Corea podrian incrementar sus metas de reduccion de emisiones y proteccion de sumideros.

Aunque se ha insistido que el crecimiento econémico no tiene por qué ser antagénico con las
aspiraciones de un desarrollo limpio, lo cierto es que la adicionalidad de los costos de las tecnologias
limpias estd siendo un obsticulo para que los paises en desarrollo adopten senderos de crecimiento
econdémico de bajo carbono'”. Asi, sus limitaciones de recursos financieros y su legitima aspiracion a
mayores tasas de crecimiento economico y mejores niveles de vida para su poblaciéon en crecimiento,
son argumentos poderosos para demandar mas recursos y mejor accesibilidad a los fondos para enfrentar
el cambio climatico, y puede ser una decision de ganar-ganar para todos, por varias razones.

Las tecnologias limpias y los bienes de capital que las contienen provienen principalmente de los
paises desarrollados. Mayor y mejor financiamiento para los paises en desarrollo se traduciria en
incremento del mercado para estos bienes, con lo cual se pueden incluso reducir sus costos de
produccion para beneficio de los propios paises desarrollados. Una mayor demanda de bienes de capital
con tecnologias limpias puede incluso acelerar el desarrollo cientifico y tecnoldgico en esa direccion.

Iniciar desde ahora un sendero de crecimiento con baja intensidad de carbono en los paises en
desarrollo, ademas de atenuar y reducir los riegos futuros de los impactos negativos del cambio
climatico que también beneficiaria a los paises desarrollados, reduciria las tensiones internacionales por
una mayor ayuda financiera en el futuro, escenario no muy lejano porque el incremento en la
temperatura llegaré a niveles que seguramente generara severos dafios en los paises mas vulnerables, que
son en su mayoria paises en desarrollo.

El Banco Mundial estima en mas de 148 mil millones de dolares al afio solo los costos actuales de
dafios causados por eventos climaticos extremos, cuando en los afios ochenta eran de 37 mil millones;
mientras que las medidas para enfrentar dichos eventos tendrian un costo de menos del 50% de esa
cifra'!. Para tener una mejor idea de lo que podria significar en términos de recursos financieros en el
futuro los costos de enfrentar el cambio climatico, basta con sumar a esa cifra del Banco Mundial los
costos por escasez de agua, el cambio en los patrones agricolas, la alteracién y agotamiento de los
recursos pesqueros, los dafios en la salud y pérdida irreparable de biodiversidad.

La Agencia Internacional de Energia estima que tan solo en el sector energético se necesitaran por
lo menos 5 millones de millones de dolares (5 trillones en método sajon) de inversiones adicionales a
partir de 2020, para contener el calentamiento en 2°C hacia la segunda mitad del siglolz.

Como ejemplo, la Ley General de Cambio Climatico de México fija como meta de mitigacion para el afio 2050 el 50%, tomando como
base las emisiones totales de CO2e del 2000, condicionado a que reciba apoyo financiero y tecnoldgico internacional “suficiente”.

"' El Pais. 19 de noviembre de 2013.

Buchner, B., et. al. The Global Landscape of Climate Finance 2013. http:/climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2013/
10/The-Global-Landscape-of-Climate-Finance-2013.pdf.

11



CEPAL - Serie Financiamiento para el Desarrollo N° 254 Fuentes de financiamiento para el cambio climatico

Cualquier estimacion de costos sera definitivamente rebasada por la verdadera oportunidad de
invertir ahora los recursos necesarios para revertir la concentracion de GEI en la atmosfera y para reducir
la vulnerabilidad de miles de millones de habitantes en el planeta, si se consideran también los dafios
humanos y ambientales que no tienen un precio en el mercado.

Mas alla de costos financieros en el presente, cualquiera que sea la tasa de descuento que se
quiera utilizar, la amenaza real de transcender el umbral critico de los limites planetarios y entrar en una
era de cambios climaticos bruscos de gran impacto es algo ya actualB, y sus efectos deben enfrentarse
no solo con una visiéon econdmica, sino también ética ante el futuro que les espera a las proximas
generaciones por nuestra forma de producir y consumir energia.

Asi, la promesa de movilizar 100 mil millones de dolares a partir del afio 2020, hecha por los
paises desarrollados en la COP 15 de Copenhague, es totalmente insuficiente. Se trata ademas de una
promesa que involucra recursos publicos y privados que deberan destinarse en forma equitativa para las
necesidades de adaptacion y la mitigacion, pero en la actualidad la mayoria de los recursos destinados
por los paises desarrollados a los paises en desarrollo para cambio climatico son recursos publicos, y en

. L . . . e 14
particular el financiamiento externo para la adaptacion ha sido exclusivamente publico

Por otra parte, de acuerdo con las cifras del Overseas Development Institute y la fundacion
Heinrich Boll Stiftung presentadas en la pagina Climate Funds Update, la cantidad total de recursos
prometidos por todos los paises a los fondos multilaterales y bilaterales, incluyendo aquellos paises que
no son del Anexo II de la Convencion pero que han contribuido a diferentes fondos, como México o
China que han aportado recursos al Fondo para el Medio Ambiente Mundial, llega solo a 35 mil
millones de dolares desde 1994 hasta la fecha, la mayoria desde luego aportados a partir del afio 2005
cuando entrd en vigencia el Protocolo de Kioto.

A su vez, la organizacion Climate Policy Initiative, en su estudio titulado “The Landscape of
Climate Finance”, con datos de 2009/2012, estima que el flujo financiero de recursos de los paises
desarrollados a paises en desarrollo (que en el estudio identifican como flujos Norte-Sur) para el afio
2012 fluctuaron entre una estimacion baja de 39 mil millones de délares y una alta de 62 mil millones de
ddlares, pero si se eliminan las inversiones privadas en energias renovables, las cifras bajan a 35y a 49
mil millones de dolares.

Sin embargo, en el estudio mismo se reconocen diferentes razones por las cuales las cifra es una
aproximacion y no pretende ser un elemento de comparacion con el compromiso de los paises
desarrollados de transferir a partir de 2020 100 mil millones de dolares al afio los paises en desarrollo,
asumida en la Convencion en la COP de Copenhaguels.

Cualquiera que sea la metodologia para calcular los recursos financieros movilizados para
enfrentar el cambio climatico, un hecho cierto es que menos del 5 por ciento del total de los recursos han
sido dirigidos a la adaptacion.

Ese hecho contrasta con el reconocimiento en practicamente todos los estudios e investigaciones
de que son los paises menos desarrollados los mas expuestos y vulnerables frente a la variabilidad
climatica, y que ademas en su mayoria son los que tienen la menor responsabilidad historica y presente
en las concentraciones de CO2e en la atmdsfera. Ademas, todos los paises que son Partes de la
Convencion, incluyendo a los que constituyen el Anexo II, han aceptado para el Fondo Verde Climatico que
los recursos totales deberan distribuirse en una proporcion equilibrada entre la mitigacion y la adaptacion.

Una mayor disposicion de los paises del Anexo II por incrementar sustancialmente los recursos
financieros para el cambio climatico reclama también una nueva actitud de los paises No Anexo I en
materia de trasparencia y rendicion de cuentas, particularmente en un asunto tan complejo como la

Ver Rockstrom. J., et. al. Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity. Stockholm Resilience Center.
http://www.ecologyandsociety.org/vol14/iss2/art32/.

Buchner, B., et. al. Op. cit. http://climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2013/10/The-Global-Landscape-of-Climate-
Finance-2013.pdf.

Ver Box 2. 15 Buchner. B. op.cit. pag.15.
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medicion de las emisiones mitigadas y captura de carbono, para impedir la desviacion de los recursos y
garantizar que no se estan llevando a cabo dobles contabilidades o la utilizacion de “aire caliente” en la
contabilidad. El esfuerzo debe reflejarse en acciones concretas de creacion y fortalecimiento de
instrumentos juridicos y regulatorios, asi como con la apertura de la informacion del destino y eficacia
de los recursos para la mitigacion y la adaptacion.

CUADRO 1
PROMESAS DE APORTE DE RECURSOS FINANCIEROS PARA
CAMBIO CLIMATICO DESDE 1994 HASTA 2013

(En millones de délares)

Australia 468,50 Luxemburgo 12,30
Austria 31,20 México 5,20
Bélgica 100,50 Ménaco 0,00
Brasil 4,80 Paises Bajos 221,60
Canada 500,50 Nueva Zelanda 9,70
China 8,20 Noruega 3 251,50
Chipre 0,80 Pakistan 1,90
Republica Checa 4,80 Portugal 3,70
Dinamarca 141,50 Regional - Europa y Asia Central 482,30
Estonia 1,04 Rumania 0,20
Finlandia 92,80 Federacion Rusa 3,50
Francia 456,40 Republica Eslovaca 0,00
Alemania 2 434,01 Eslovenia 4,20
Grecia 2,50 Sud Africa 4,10
Hungria 1,30 Esparia 333,50
Islandia 0,30 Suecia 332,40
India 6,40 Suiza 123,10
Irlanda 61,70 Turquia 1,90
Italia 59,97 Reino Unido 6 871,40
Japoén 16 614,10 Estados Unidos 2 398,80
Corea 12,90 Desconocidos 5,00
Total 35071,34

Fuente: Fundaciéon Heinrich Boll Stiftung. Climate Funds Update.http://www.climatefundsupdate.org/data.

Para acceder a mas recursos en condiciones de donaciones o préstamos concesionales, los paises
en desarrollo deben aceptar la suscripcion de un nuevo sistema global de Monitoreo, Reporte y
Verificacion (MVR) de las acciones de adaptacion y mitigacion que realicen con financiamiento
internacional, en especial cuando se trate de recursos de donacion y/o préstamos concesionales.

Por estas y muchas otras razones mas, realizar una revisién de la arquitectura financiera para
enfrentar el cambio climatico, con la intencion de buscar propuestas que mejoren su eficiencia, efectividad
y accesibilidad, es una tarea importante. Ese es el objetivo primordial del presente documento.
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. Unarevision de los fondos para el
financiamiento del cambio climatico

A. ¢Qué se entiende por financiamiento para el
cambio climatico y qué comprende?

No existe una definicién precisa, internacionalmente aceptada, de lo que constituye el financiamiento

N 1 s :
para enfrentar los retos del cambio climatico . El uso del término generalmente hace referencia a los
recursos publicos y privados, multilaterales y bilaterales, internacionales o nacionales, que se movilizan
en calidad de donacion, préstamos concesionales, créditos en condiciones de mercado, inversiones de
capital de riesgo, transacciones en mercados de carbono, garantias, impuestos y tarifas; canalizados para
proyectos y programas de mitigacién de emisiones de CO2e, y retencion y captura de carbono, asi como
para la adaptacion, desarrollo de capacidades y transferencia y difusion de tecnologia.

Por tratarse de un tema que no es solo financiero, sino también de comprension del origen,
objetivos y destino de los fondos, el analisis del financiamiento para enfrentar el cambio climatico debe
enmarcarse en los acuerdos y negociaciones internacionales para estabilizar las emisiones de gases de
efecto invernadero en la atmosfera y reducir la vulnerabilidad y los riesgos frente a la variabilidad
climatica, cuyo momento inicial es la suscripcion de la Convencion.

La Convenciodn, abierta a la firma de los paises el 9 de mayo de 1992, y aprobada en la Cumbre de
la Tierra (Rio 199217), entr6 en vigor en 1994. La Convencion y el protocolo de Kioto constituyen los
acuerdos internacionales mas complejos y completos que se hayan suscrito en el marco de las Naciones
Unidas y tienen como impronta el ser los primeros acuerdos mundiales en la nueva era de la
globalizacion bajo el fin de la guerra fria.

Ver por ejemplo: Buchner. B., et. al. Op. cit. y Corfee-Morlot, J., Guay, B, y Larsen, K. M., Financing Climate Change Mitigation:
Towards a Framework for Measurement, Report and Verification. OCDE 2009.

Es por esa secuencia que en el Protocolo de Kioto se afirma que la Convencion fue aprobada el 9 de mayo de 2009, un mes antes de
la realizacion de la Cumbre de la Tierra.
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En su Articulo 4, inciso 3, la Convencion establece que las Partes que son paises desarrollados
que suscriben el Anexo ng, deberan otorgar recursos financieros nuevos y adicionales' a las Partes que
son paises en desarrollo (No Anexo 1), para cubrir el total de los costos derivados de los compromisos
adquiridos en la Convencion, compromisos que incluyen la elaboracion de Inventarios Nacionales de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEIzO), la elaboracion de Programas Nacionales con las
medidas a realizar de mitigacion y adaptacion, los informes que deben presentar a la Convencion con
dichos inventarios (documento definido posteriormente como Comunicaciones Nacionales, que deberan
incluir la descripcion de las politicas y medidas adoptadas para enfrentar el cambio climético), asi como
para cubrir los costos incrementales o adicionales de las acciones voluntarias de mitigacion y la
transferencia de tecnologia, cuya razon sea contribuir a alcanzar el objetivo tlltimo de la Convencion.

Asi, una primera definicion de financiamiento para el cambio climético deberia entenderse como
el proceso que involucra todos los recursos, publicos y privados, desde las promesa de canalizacion de
fondos financieros nuevos y adicionales hasta su desembolso, monitoreo, reporte y verificacion,
provenientes de los paises del Anexo II de la Convencion y destinados a los paises no Anexo I, para la
elaboracion de sus inventarios nacionales de emisiones de GEI, la preparacion de sus Comunicaciones
Nacionales cada cuatro afios, el desarrollo de proyectos voluntarios de mitigacion, asi como los recursos
para la conservacion de los sumideros de carbono, y para las acciones de adaptacion, que en su mayoria
se destinan solo a cubrir los costos incrementales, y que se transfieren en calidad de donaciéon o como
préstamos concesionales.

Entendiendo que se trata de una relacién de cooperacion de paises desarrollados a paises en
desarrollo como ayuda al desarrollo bajo en carbono y para enfrentar los eventos climaticos extremos y
los dafios econdmicos, sociales y en la salud causados por el calentamiento global, deberia acotarse la
definicién de financiamiento para el cambio climatico solo a los recursos que se transfieren como
donaciones a fondo perdido o como préstamos en condiciones favorables.

Aun bajo ese objetivo no es facil identificar los recursos financieros destinados a enfrentar el
cambio climatico con criterios aceptados por todas las Partes. La OCDE ha desarrollado una
metodologia para precisar cuales recursos se destinan realmente por parte de los paises desarrollados a
los paises en desarrollo para que estos puedan cumplir con sus compromisos en las convenciones de Rio
1992, incluyendo cambio climatico, metodologia conocida como ‘“Marcadores de Rio”. Su aplicacion
tampoco ha logrado un acuerdo entre las Partes sobre los recursos que deben considerarse como recursos
nuevos y adicionales para cambio climatico bajo la Convencién®'

En la actualidad, bajo ese enfoque se pueden enlistar como los principales fondos para enfrentar el
cambio climatico a los mencionados en el cuadro 2.

La adopcion de una interpretacion mas laxa del financiamiento frente al cambio climatico para
mitigacion y adaptacion, puede llevar a sumar conceptos que son significativamente diferentes. Por
ejemplo, si se incluyen las inversiones privadas en proyectos de eficiencia energética o de energias
renovables, para compararlas con las cifras de inversiones, créditos y donaciones de los fondos
institucionales de cambio climatico, habria que decidir si se consideran su monto total o, como seria mas

. . . . 22
adecuado, solo la adicionalidad de los proyectos financiados con recursos privados™ .

La relacion de paises del Anexo II de la Convencion esta constituida por los paises desarrollados que deberan otorgar recursos
financieros nuevos y adicionales a los paises en desarrollo, también identificados como No Anexo 1.

Por recursos nuevos y adicionales se refiere a los recursos financieros en calidad de préstamos concesionales y donaciones distintos a
los que los paises desarrollados (Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Corea, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y
la Union Europea), deben aportar como la Ayuda Oficial al Desarrollo, que debe ser el 0,7% de su Ingreso Nacional Bruto. Ver:
http://www.oecd.org/dac/stats/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm.

Los gases de efecto invernadero que se reportan ante la Convencion y el Protocolo de Kioto son: Bidxido de Carbono (CO2), Metano
(CH4), Perfluorocarbos (PFCS), Hidrofluorocarbonos (HECS), Oxido nitroso (N20) y Hexafloruro de Azufre (SF6).

2l Ver: OCDE. Handbook on the OECD-DAC Climate Markers. Septiembre de 2011.

22 Para un analisis de las complicaciones del tema ver: Clapp. C., Ellis, J. Benn, J. y Corfee-Morlot, J., Tracking Climate Finance; What
and How?. OCDE 2012.
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CUADRO 2
FINANCIAMIENTO OTORGADO A JUNIO DE 2013 POR LOS PRINCIPALES
FONDOS PARA CAMBIO CLIMATICO

(En millones de délares)

Fondo Monto

1. Fondo de Adaptacion® 151,3
2. Fondo Amazonas® 1031,9
3. Australia: Iniciativa International de Carbon Forestal® 189,6
4. Fondo para la Tecnologia Limpia® 4 936
5. Fondo para la Reserva Forestal del Congo® 186,0
6. Fondo Cooperativo para el Carbon Forestal- Carbon Fund® 218,9
7. Fondo Cooperativo para el Carbén Forestal- Readiness Fund® 239,8
8. Programa de Inversion Forestal® 611,0
9. Fondo para el Medio Ambiente Mundial -Trust Fund (GEF 4) 753,7
10. Fondo para el Medio Ambiente Mundial -Trust Fund (GEF 5)° 1077,4
11. Alemania: Iniciativa Climatica Internacional® 1081,8
12. Alianza Global Frente al Cambio Climatico® 385,4
13. Fondo Global de Eficiencia Energética y Energia Renovable® 169,5
14. Fondo Climatico Verde® 9,0
15. Fondo de Cambio Climatico de Indonesia® 21,0
16. Japon: Financiamiento de Rapido Inicio® 15 000,0
17. Fondo para Paises Menos Desarrollados® 604,7
18. Noruega: Iniciativa Internacional Climatica y Forestal® 1607,8
19. Programa Piloto para la Resiliencia Climatica® 1155,0
20. Programa para Escalar la Energia Renovable® 480,0
21. Fondo Especial de Cambio Climatico® 258,6
22. Fondo Climatico Internacional del Reino Unido® 4 640,0
23. Naciones Unidas-REDD? 173,4
Total 34981,8

Fuente: FundaciénHeinrichBollStiftung.ClimateFundsUpdate.http://www.climatefundsupdate.
org/data.

@ Fondos multilaterales.

® Fondos privados

° Fondos bilaterales

d Programa de la Unién Europea
° Fondos nacionales.

Adicionalmente, el crédito en condiciones de mercado no corresponde en estricto sentido al
financiamiento como ayuda para enfrentar el cambio climatico como esta en la Convencion.

Otro tema objeto de controversia entre las Partes que constituyen la Convencion, sobre los
acuerdos relativos al financiamiento para el cambio climatico, es si debe o no considerarse la inversion
extranjera directa (IED) como parte de los flujos financieros de paises desarrollados a paises en
desarrollo. Para considerar la IED como recursos adicionales que contribuyen a enfrentar el cambio
climatico, por lo menos habria que descontar las inversiones que solo significan cambio de la
nacionalidad de los propietarios de los activos, pues de lo contrario se puede caer en la doble
contabilidad o en la consideracion de flujos que no son nuevos ni adicionales, ademdas de que se puede
dar lugar a la doble contabilidad de las emisiones mitigadas.

El debate entre paises Anexo I y No Anexo I sobre cuales si y cuales no son recursos financieros
nuevos y adicionales en los fondos climaticos, puede ser infinito, y en ambos lados hay argumentos de peso.

Existen desde luego diversos instrumentos y mecanismos financieros publicos y privados en los
paises desarrollados que se destinan a acciones internas para enfrentar el cambio climatico o que operan
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. 23 .
solo para proyectos entre paises desarrollados™. Estos fondos y recursos no son considerados en el
presente documento.

Es importante precisar que el grado de compromiso de los paises del Anexo Il a proporcionar
recursos financieros nuevos y adicionales en forma estable y predecible a los paises No Anexo I para la
adaptacion y la mitigacion, no estan definidos de forma homogénea. Para cubrir los costos de las
acciones de mitigacion la redaccion es clara y precisa, pero en el caso de la adaptacion la responsabilidad
contenida en el Articulo 4, apartado 4, es muy general y poco precisa, ya que estipula que los paises del
Anexo II, “...ayudaran a las Partes que son paises en desarrollo particularmente vulnerables a los
efectos adversos del cambio climatico a hacer frente a los costos que entrafie su adaptacion a esos
efectos adversos”"” (el subrayado es nuestro). Ello se explica, entre otras razones, por la dificultad de la
medicion de los costos ex ante de las acciones de adaptacion, y por la gran complejidad que implica
calcular los costos adicionales a la trayectoria “normal” de gastos que habrian de hacerse para la
adaptacion (escenarios business as usual) si no hubiese cambio climatico.

Para la realizacion del compromiso de financiamiento por parte de los paises del Anexo II, en su
Articulo 11, la Convencion establece la creacion de un mecanismo financiero propio que debera otorgar
el financiamiento “...a titulo de subvenciones o en condiciones de favor para, entre otras cosas, la
transferencia de tecnologia” y “su funcionamiento serd encomendado a una o mas entidades

) ] . 2
internacionales existentes .

El mecanismo financiero contemplado es descrito de manera general en el documento de la
Convencion, sin embargo establece una caracteristica que ha sido fundamental a los largo de las
negociaciones en la Conferencia de las Partes (COP), que es el érgano maximo de deliberacion de la
Convencion. En el Articulo arriba citado se establece que el mecanismo financiero debera “...tener una
representacion equitativa y equilibrada de todas las Partes en el marco de un sistema de direccion

2
transparente” .

Bajo ese criterio, un considerable numero de paises en desarrollo”’ demandaron desde el inicio de
las Conferencias de las Partes la creacion de un fondo propio de la Convencion con una estructura de
gobernanza equilibrada entre paises Anexo II y No Anexo I, tema que quedaria resuelto solo hasta la
COP 15 de Copenhague de 2009 y COP 16 de Cancun de 2010, en las que se propuso y se aprobo,
respectivamente, la creacion del Fondo Verde Climatico (FVCZS).

Sin embargo, desde 1994*° hasta la fecha, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) se
asumio como dicho mecanismo, condicion que nunca fue del todo reconocida por un numero muy
importante de paises en desarrollo, entre otras razones porque no les satisfizo la estructura de su
gobernanza y sus recursos no eran considerados como nuevos y adicionales.

Conocer el funcionamiento del FMAM es importante para comprender la evolucion del tema del
mecanismo financiero de la Convencion, la creacion del Fondo Verde para el Clima y el perfil de otros
fondos para el cambio climdtico y sus principales caracteristicas. El FMAM ha tenido un efecto
demostrativo muy importante en la arquitectura financiera frente al cambio climético.

Creado en 1991, en el contexto de las negociaciones multilaterales que habrian de desembocar en
los acuerdos de la Cumbre de la Tierra, de Rio 1992, el FMAM, previa su restructuracion, se

# Como es el caso de los proyectos de implementacion conjunta reconocidos por la Convencién para la contabilidad de las emisiones mitigadas.

2 Ver: Convencién Marco de las Naciones Unidas Naciones Unidas 1992  http://unfccc.int/files/essential background/
background_publications_htmlpdf/application/pdf/convsp.pdf.

Idem.

% Tbid.

" En especial Grupo de los 77 mas China (G77+China), grupo de negociacion en el contexto de las Naciones Unidas creado en 1964,
actualmente formado por 130 paises.

Se estima que el Fondo Climatico Verde inicie operaciones en 2014.

En 1994 el GEF también se transformo en el mecanismo financiero de la Convencion de Biodiversidad y de la Convencion de Combate a
la Desertificacion, y a la fecha opera para financiar ademas a los paises en desarrollo en su cumplimiento de los compromisos de la
Convencion de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistente y la Convencion Minamata sobre Mercurio.
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independizo del Banco Mundial en 1994 | aunque esa institucion financiera multilateral sigui6 y sigue
operando como el fideicomisario y otorga apoyos administrativos al fondo. E1 FMAM opera desde sus
origenes a través del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), asi como del Banco Mundial, como
agencias implementadoras. En la actualidad son también agencias implementadoras del FMAM los
cuatro bancos multilaterales regionales de desarrollo, ademas de la FAO, IFAD y UNIDO.

El FMAM fue creado primordialmente para otorgar donaciones, aunque también otorga
ocasionalmente préstamos concesionales, a los paises en desarrollo, para que puedan cumplir con sus
compromisos en las convenciones suscritas en la Cumbre de Rio. Sus recursos se destinan a la
realizacion de proyectos de proteccion al medio ambiente, y solo se otorgan para cubrir los costos
adicionales de los proyectos. Un criterio esencial de los recursos del FMAM desde sus inicios, es que
solo financia proyectos que tengan un caracter demostrativo, es decir, que sirvan para crear capacidades
nacionales, por lo cual no otorga recursos para proyectos ya financiados con anterioridad.

El FMAM también apoya con donaciones la elaboracion de las Comunicaciones Nacionales.

A partir de su restructuracion, cuenta con: a) un Secretariado, que realiza las tareas ejecutivas;
b) una Asamblea, que se reune cada cuatro afios con la participacion de todos los paises miembros y de
representantes de agencias internacionales y observadores de la sociedad civil, ¢) un Consejo, que se
retne dos veces al afio con atribuciones de un directorio del fondo, para supervisar el cumplimiento de
los compromisos de aportaciones de los paises donantes, la determinacion de reglas especificas de
operacion, la aprobacion a los proyectos y programas, asi como para la autorizacion y seguimiento de los
desembolsos de recursos; y d) un Panel de Asesoria Cientifico Técnica, para evaluar los aspectos
cientifico y técnico de los programas y las politicas.

El Consejo del fondo estd formado por 32 Circunscripciones, 16 integradas por los paises en
desarrollo, agrupados por regiones; 14 formadas por los paises donantes y dos por las economias en
transicion™ . Esta estructura ha sido permanentemente cuestionada por la mayoria de los paises en
desarrollo miembros del FMAM.

Otra critica permanente de los integrantes del grupo G77+China, con matices internos, ha sido el
sefialamiento de que ante la reduccion de los recursos financieros de la Ayuda Oficial para el Desarrollo
(ODA, siglas en inglés) desde los afios ochenta, los recurso asignados al FMAM no son en realidad
nuevos y adicionales.

Aunque son miembros del FMAM 183 paises, solo cinco de ellos concentran casi la mitad de los
recursos del fondo asignados a cambio climatico. Por ejemplo, de la reposicion 4 de recursos financieros
que oper6 de 2007 a 2010, que contd con cerca de 950 millones de dolares para cambio climatico, cinco
paises: China, India, Federacion Rusa, México y Brasil, en ese orden de importancia, absorbieron el 40%
del total de los recursos. Esa enorme desigualdad en el acceso a los recursos es otro de los argumentos de
diversos paises en desarrollo para no aceptar al FMAM como el mecanismo financiero de la Convencion.

El FMAM funciond précticamente como el unico fondo realmente internacional para financiar
proyectos y programas de cambio climatico desde su creacion hasta la entrada en vigencia del Protocolo
de Kioto (en adelante el Protocolo o PK) a principios del presente siglo. Este hecho y los criterios de
asignacion de recursos inaugurados por el FMAM serdan mas adelante fundamentales para entender el
disefio y los criterios de financiamiento para el cambio climatico de muchos fondos, en especial de los
fondos que operan con recursos publicos.

Para comprender la evolucion que ha tenido el tema de financiamiento en las negociaciones de la
COP vy las divergencias entre paises desarrollados y paises en desarrollo frente al tema, es importante
tener presentes los principios de la Convencion, en particular el primer Principio.

3% Ver anexo 1.
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Se trata del Principio de “responsabilidades comunes pero diferenciadas y diferentes capacidades”,
cuyo origen y aplicacion ha pretendido una distribucion equitativa de compromisos entre paises con
grandes diferencias en su grado de desarrollo y también para reconocer la diferencia en la responsabilidad
histérica en la acumulacion de GEI en la atmosfera, que desde luego es mucho mayor para los paises
desarrollados. Sin embargo, sin ser su objetivo, este principio también se ha invocado para no asumir
compromisos voluntarios de mitigacion por parte de algunos de los paises que no constituyen el Anexo B!
del PK, con el argumento, entre otros, de que al no existir un compromiso real de los paises desarrollados
para financiar a los paises en desarrollo con recursos nuevos y adicionales, en calidad de donaciones y de
facil acceso, estos no estan en condiciones de asumir compromisos de mitigacion.

Sin embargo, el argumento de la responsabilidad histérica muy socorrido por algunos paises en
desarrollo para demandar recursos de los paises desarrollados, ha perdido fuerza a lo largo de los veinte
aflos de negociaciones de la Convencién y del PK. Mientras las emisiones de los paises del Anexo B se
han estabilizado, y en algunos casos, incluso reducido, las emisiones de los paises No Anexo I han
crecido sustancialmente, particularmente en las llamadas economias emergentes (China, India, Brasil y
Sudafrica, entre otros). En la primera mitad de la década pasada las emisiones totales de China han

superado a las de los Estados Unidos™?

Desde la perspectiva de los legitimos intereses de los paises en desarrollo No Anexo I, el derecho
a su desarrollo y crecimiento econémico es primordial frente a la urgencia de descarbonizar sus
economias y entrar en un sendero de crecimiento con baja intensidad de carbono y proteccion de los
sumideros, que puede llevar a frenar el crecimiento. Bajo esta vision se remarcan las enormes diferencias
de emisiones per capita entre paises. Por ejemplo, las emisiones per capita de los Estados Unidos son
cuatro veces mayores que las de China, si bien las emisiones totales de este ultimo son ya 20 por ciento
superiores a las del primero.

El Protocolo fue aprobado por la COP 4 en Kioto, en 1997, pero entr6 en vigencia hasta 2005 vy,
lo que es mas importante para comprender la evolucion y perfil de los fondos para el financiamiento del
cambio climatico, el primer periodo de compromisos de mitigacion para los paises del Anexo I se fijo
del afio 2008 al 2012.

El PK ratifica el compromiso de los paises del Anexo II de la Convencién de otorgar recursos
financieros nuevos y adicionales en cantidades y tiempos seguros y predecibles.

Un aspecto relevante del PK para el desarrollo de los fondos de cambio climatico es la definicion
del Mecanismo de Desarrollo Limpio (en adelante MDL), mecanismo a través del cual los paises del
Anexo | pueden adquirir Certificados de Emisiones Reducidas (CER’s) de proyectos de mitigacion
realizados en paises No Anexo I, incluyendo aquellos proyectos destinados a los sumideros y depositos
de gases de efecto invernadero.

Los proyectos de reduccion de emisiones y de captura de carbono desarrollados en paises No
Anexo I desde el afio 2000, y que cumplan con los criterios y requisitos de la Junta Ejecutiva del MDL,
incluyendo la utilizacién de las metodologias de medicién aprobadas por el Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnologico, son susceptibles de registrarse ante la Junta Ejecutiva del MDL
para obtener CER’s.

! Es comun la confusion entre los anexos de la Convencién y los del PK. El Anexo I de la Convencién es la relacion de paises

desarrollados y economias en transicién que deberan asumir compromisos de mitigacion, pero no se definen en ¢l ninguna meta. El
Anexo II de la Convencion es la relacion de paises desarrollados con compromisos de aportacion de recursos financieros a los paises
en desarrollo que son también conocidos como No Anexo I. El Anexo B del PK es la relacion de los paises desarrollados y
economias en transicion que constituyen el primer periodo de compromisos cuantitativos de reduccion de emisiones.

32 Ver World Resources Institute:  http://www.google.com/publicdata/explore?ds=cjsdgb406s3np &hl=en&dl=en#!ctype=
1&strail=false&bcs=d&nselm=h&met y=emissions&scale y=lin&ind y=false&rdim=country&idim=country:9:10:7:16:17:22:24:26
:31:36:44:47:48:60:61:65:67:75:76:77:78:81:82:83:85:91:113:124:125:130:140:143:151:161:162:167:168:178:184:185&ifdim=coun
try&hl=en_US&dl=en&ind=false.
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CUADRO 3
CUADRO DE EMISIONES
Ano Paises Anexo B Paises No Anexo B
Emisiones de CO2 Emisiones de CO2
de Combustibles fésiles de Combustibles fésiles
(millones de tons. métricas C) (millones de tons. métricas C)
1990 3894 2111
1991 3801 2299
1992 3750 2 263
1993 3685 2 339
1994 3656 2 469
1995 3681 2 570
1996 3704 2 657
1997 3727 2737
1998 3746 2698
1999 3678 2718
2000 3725 2 821
2001 3781 2936
2002 3764 3013
2003 3853 3347
2004 3888 3683
2005 3933 3926
2006 3922 4188
2007 3914 4 381
2008 3873 4622
2009 3607 4 865

Fuente: Carbon Dioxide Information Analysis Center. http://cdiac.ornl.gov/trends/
emis/annex.html.

Asi, a partir de la aprobacion del MDL, con la entrada en vigencia del PK, que también incluy¢ el
reconocimiento a la implementacion conjunta de proyectos de mitigacion entre paises del Anexo I de la
Convencion y el desarrollo de mercados de carbono para cumplir con los compromisos de reduccion de
emisiones, se inicid la creacion de muy diversos fondos para el financiamiento para el cambio climatico
y el desarrollo de nuevos instrumentos financieros.

Destacan los fondos creados por los gobiernos de la mayoria de los paises del Anexo I, para
impulsar el cumplimiento de sus compromisos de mitigacion a través de proyectos viables para el MDL,
para la Implementaciéon Conjunta y para los mercados de carbono.

También operan fondos nacionales para el financiamiento de proyectos de implementacion
conjunta, asi como para la aplicaciéon de las medidas de limitacion de emisiones y comercializacion de
permisos de emisiones (cap and trade), lo cual dio lugar al desarrollo del comercio de permisos de
emisiones (offsets) en la Union Europea y algunas provincias de Canadd y estados de la Unién
Americana, que junto con los fondos creados para promover la aplicacion del MDL representan la
mayoria de los fondos bilaterales para el cambio climatico.

Los fondos bilaterales, sumados a los recursos de las agencias gubernamentales de cooperacion
que se orientan a las acciones de cambio climatico en los paises No Anexo I, constituyen los recursos
bilaterales mas importantes.

En segundo lugar se encuentran los fondos de los Organismos Financieros Internacionales
(OFI’s), Banco Mundial, Banco Africano de Desarrollo, Banco Asiatico de Desarrollo, Banco de
Reconstruccion y Fomento de Europa y Banco Interamericano de Desarrollo, los cuatro Gltimos también
conocidos como Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMD’s) regionales.
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CUADRO 4
EMISIONES DE CO.E DE LOS PRIMEROS 19 PAISES Y LA UNION EUROPEA: 2007
Pais (t“élagggzs Pos. Porcentaje del Toneladas métricas Pos.
métricas de CO2) total global de CO2 por persona

China 6702,6 (1) 22,70 5,1 (66)
Estados Unidos 5826,7 (2) 19,73 19,3 (7)
Unioén Europea (27) 4064,5 3) 13,76 8,2 (39)
Federaciéon Rusa 1626,3 (4) 5,51 11,4 (18)
India 1410,4 (5) 4,78 1,3 (122)
Japén 1270,1 (6) 4,30 9,9 (25)
Alemania 817,2 (7) 2,77 9,9 (26)
Canada 583,9 (8) 1,98 17,7 9)
Reino Unido 530,2 9) 1,80 8,7 (34)
Corea (Sur) 517,1 (10) 1,75 10,7 (21)
Iran 5121 (11) 1,73 7,2 (47)
México 467,3 (12) 1,58 4,4 (73)
Italia 461,3 (13) 1,56 7,8 (43)
Australia 401,1 (14) 1,36 19,0 (8)
Indonesia 400,4 (15) 1,36 1,8 (107)
Francia 380,4 (16) 1,29 6,1 (56)
Brasil 373,7 (17) 1,27 2,0 (104)
Arabia Saudita 373,4 (18) 1,26 15,5 (11)
Espafa 371,9 (19) 1,26 8,3 (37)
Sudafrica 352,6 (20) 1,19

Fuente: Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 8.0. Washington, DC: World Resources Institute, 2011. Tomado de
Ecolife:http://ecolife.co/index.php?option=com_content&view=article&id=137:total-de-emisiones-de-gases-efectoinvernadero
-en-el-mundo&catid=46:ecotendencias&ltemid=224.

Se han creado también multiples fondos en las instituciones financieras privadas para promover
proyectos orientados a la mitigacion en especial para eficiencia energética, ahorro de energia y
. 33
desarrollo de energias renovables

De acuerdo con la organizacion Climate Funds Update, hay una gran brecha entre los recursos
prometidos por los paises del Anexo II y los recursos realmente desembolsados, ello se debe en parte a
que en muchos casos se trata de financiamientos a mediano y largo plazos.

CUADRO 5
RECURSOS PROMETIDOS Y DESEMBOLSADOS EN EL MARCO DE LA CONVENCION

(En millones de dolares)

Recursos Valor

Prometidos 35071,34
Depositados 26 594,74
Ingresos 522,11
Aprobados 19 291,79
Desembolsado 2 538,04

Fuente: Climate Funds Update. http://www.climate
fundsupdate.org/listing/adaptation-fund.

Bajo ese panorama, el financiamiento para el cambio climatico debe entenderse como el conjunto
de fondos nacidos al amparo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y

33 Consultar: Climate Policy Initiative. Global Landscape of Climate Finance 2012.
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el Protocolo de Kioto, destinados a apoyar a los paises No Anexo I, para que puedan cumplir con sus
compromisos en la Convencion y el PK, incluyendo la disminucion voluntaria de emisiones de gases de
efecto invernadero, asi como el desarrollo de proyectos de reduccion de emisiones, almacenamiento y
captura de carbono y adaptacion que puedan generar CER para ser intercambiados con los paises del
Anexo I, y cuyos instrumentos financieros son donaciones y préstamos concesionales.

B. Descripcién y analisis de las caracteristicas principales
de los fondos, multilaterales y bilaterales, existentes
para el financiamiento del cambio climatico; tipos de
financiamiento disponibles®

Los principales fondos publicos son:

1. Fondo para el medio ambiente mundial (FMAM)*

El FMAM maneja tres fondos fiduciarios, el Fondo General, el Fondo Especial para el Cambio
Climatico y el Fondo de Paises Menos Desarrollados.

a) Fondo fiduciario del FMAM o fondo general
Creacion: Creado en 1991 en el marco de las negociaciones multilaterales hacia la Cumbre de Rio de
Janeiro de 1992, con mil millones de doélares como programa piloto del Banco Mundial, para apoyar a
paises en desarrollo al cumplimiento de sus compromisos en las convenciones y contribuir a la
proteccion del medio ambiente. Se restructurd en 1994 para fungir como mecanismo financiero de las
convenciones aprobadas en Rio 1992, y especificamente la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico.

Objetivo: Es un fondo para proteger el medio ambiente, por lo cual desde sus origenes ha
contribuido para que los paises receptores de los recursos cumplan con sus compromisos en el Convenio
de Diversidad Biologica, el Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion.

En la actualidad también financia a los paises en desarrollo para cumplir los compromisos en el
Convenio de Estocolmo sobre Contaminares Organicos Persistentes, y en programas para agotamiento
de la capa de ozono y aguas internacionales. A partir de enero de 2013 el FMAM también financiara la
implementacion de la Convencion de Minamata sobre el Mercurio.

i) Objetivos especificos para cambio climatico:

Busca promover:
e [ademostracion, despliegue y transferencia de tecnologias de bajas emisiones de carbono.

e La transformacion del mercado para la eficiencia energética en los sectores industrial y de
construccion de edificaciones.

e Lainversion en tecnologias de energias renovables.
o El transporte eficiente, de bajas emisiones de carbono y sistemas urbanos de bajo carbono.

e La gestion sustentable del uso de la tierra, asi como la conservacion y la fijaciéon de un precio
al carbono almacenado mediante el manejo de tierras (pago por servicios ambientales).

e Elapoyo a los paises No Anexo 1 en la preparacion de sus Comunicaciones Nacionales.

34 . .7 . .7 . . P r
La informacion que se presenta a continuacion es tomada de las fuentes citadas y solo tiene el objetivo de presentar los aspectos mas

relevantes de cada uno de los fondos.

% Mejor conocido por su siglas en inglés GEF.
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ii) Recursos desembolsados:
Desde 1991 hasta la fecha ha otorgado donaciones a paises en desarrollo y economias en transicién por
un total 11.5 mil millones de dolares para programas y proyectos, y reporta un apalancamiento de 57 mil
millones de dolares como cofinanciamiento, para 3.215 proyectos en 165 paises.

El FMAM opera por medio de reposiciones de recursos cada cuatro afios, de acuerdo con el nivel
de gasto de los recursos del pasado y de los nuevos compromisos de financiamiento.

Asi en el marco de la discusion en la COP 15, en Copenhague, sobre la promesa de recursos de
rapido desembolso de los paises del Anexo II (conocido como Fast Start Finance), por 30 mil millones
de dolares para el trienio 2010-2012), se increment6 la 5% reposicion de recursos para el FMAM para el
periodo 2012-2015, con un compromiso de 35 donantes de aportar 4,34 mil millones de ddlares, es decir,
54% mas que la reposicion del periodo anterior, a pesar incluso de la critica situacion macroecondmica
de esos tiempos36

Ademas de la asignacion de recursos a programas y proyectos, el FMAM cuenta con un programa
para otorgar donaciones directamente a Organizaciones No Gubernamentales: Programa de Pequefas
Donaciones (PPG, siglas en inglés), que no pueden ser mayores a 50 mil délares por proyecto y hasta
por un total de un millén de ddlares por pais. Ha colocado a través de ese programa 653,2 millones de
dolares en el mismo periodo (1994-2012).

iii)Criterios para la aprobacion de proyectos:
El FMAM financia programas y proyectos nacionales o regionales.

Los proyectos y programas para ser financiados por el FMAM se preparan con el apoyo de la agencia
implementadora seleccionada por el pais solicitante, cuyo mandato debe corresponder al tema y
objetivos del programa o proyecto. Se pueden ademas solicita recursos para la preparacion.

Ademas de esos recursos, el FMAM también otorga recursos para la elaboracion de las
Comunicaciones Nacionales que tienen que presentar los paises No Anexo I a la Convencién cada
cuatro afnos.

El criterio general para la aprobacion de proyectos y programas para ser financiados por el
FMAM es que generen claros beneficios globales, y que el total de los recursos solicitados dentro del
periodo de cada reposicion no rebase la asignacion de recursos asignados al pais solicitante. El techo de
fondos asignados a cada pais se realiza a través de la aplicacion del Sistema para la Asignacion
Transparente de Recursos (STAR, siglas en inglés).

Los proyectos se deben presentar al Secretariado del FMAM a través de las agencias
implementadoras para su revision, evaluacion y posterior presentacion al Consejo, del cual depende su
aprobacién definitiva. Pueden ser proyectos gubernamentales, del sector privado o de Organizaciones
No Gubernamentales, pero en cualquier caso, para presentarlos ante el Secretariado del FMAM, la
solicitud debe estar endosada por el Punto Focal Operacional del fondo, que debe ser una autoridad del
gobierno federal o central, normalmente del ministerio de medio ambiente o del ministerio de finanzas.

Un criterio fundamental para que los programas y proyectos sean aprobados por el Secretariado,
para su presentacion al Consejo y la asignacion de los recursos del techo de recursos de cada pais, es que
los programas y/o proyectos deben especificar los recursos de cofinanciamiento. El cofinanciamiento
puede ser aportacion en dinero en efectivo o en especie. En este tema, si bien no hay una norma
aplicable a todos los proyectos y a todos los paises por igual, se puede sefialar que por costumbre se
busca que el cofinanciamiento represente dos o tres veces el monto de los recursos que se solicitan del
fondo, en especial para paises de ingreso medio.

% Sin embargo, en el afio 2012 se tuvieron que revisar a la baja las asignaciones de recursos previamente acordadas porque algunos

paises donantes manifestaron estar imposibilitados para cumplir con sus promesas.
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CUADRO 6
REPOSICIONES DEL FMAM Y TENDENCIAS DE LA AOD®

(En millones de délares)

Reposicion

Fase piloto 1 2 3 4
o dela 304 725 302 595 280 529 416 132 283 278
Prometido al
EMAM 843 2015 1983 2211 2289
Recibido por el
EMAM 843 2012 1687 2095 2169
En porcentaje
de la AOD 0,28 0,67 0,60 0,50 0,38

Fuente: FMAM. Los datos sobre la reposicion estan tomados del Depositario del FMAM; con un deflactor de los ddlares
Americanos tomado del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (CAD/OCDE). Sistema de informacion sobre la gestion de los proyectos del FMAM, hasta el 30 de junio de
2009. Los datos utilizados hacen referencia a compromisos de Ayudo Oficial al Desarrollo, no a desembolsos. FMAM,
Oficina de Evaluacion. ERG4. Hacia el Impacto. 2010 Tomado de: http://www.thegef.org/gef/sites/
thegef.org/files/documents/OPS4_Executive_Version_SPANISH.pdf.

@ AOD = Ayuda Oficial al Desarrollo.

El FMAM se encuentra en la actualidad operando la Fase 5 de la reposicion de recursos que cada
cuatro afos realizan los donantes, fase que concluye en 2014.

Los criterios especificos para el financiamiento de programas y proyectos son:
e Deberan llevarse a cabo en un pais elegible.
e Debera ser consistente con los programas y las prioridades nacionales.

e Que se dirijja a una o mas de las areas focales del FMAM, para mejorar el medioambiente
mundial o contribuya a reducir los riesgos.

e Deberd ser consistente con la estrategia operacional del FMAM.

e Los recursos solicitados deberan ser solo para cubrir costos incrementales de las medidas para
lograr beneficios ambientales globales.

e Se debe involucrar a la sociedad civil en su disefio y ejecucion.

e Debera ser endosado por el (o los) Punto(s) Focal(es) del (o los) gobierno(s) del (o los)
pais(es) en el (los) cual(es) sera ejecutado.

El FMAM divide los proyectos en dos grandes conjuntos:

Proyectos de Gran Tamafio (Full size projects), que son aquellos que demandan mas de dos
millones de dolares para el financiamiento de los costos adicionales del proyecto, y cuya aprobacion
queda en manos del Consejo, previa evaluacion del Secretariado. En este caso se pueden solicitar incluso
recursos para la preparacion del proyecto.

Proyectos de Tamafio Medio (Midium size projects): proyectos que requieren menos de dos
millones de dolares, y su aprobacion solo depende de la Direccion General.

El Ciclo de Proyecto del FMAM contiene los siguientes pasos:
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DIAGRAMA 1
CICLO DE PROYECTO FMAM
Desarrollo del Opcional
concepto formato +| Solicitud de donacién para
Paso 4 de identificacion de "|  preparacion de proyecto
Documento del proyecto (PIF) (PPG)
ciclo de proyecto
v
‘ Evaluacién final Paso 1
CEO CEO En el documento

? Continuidad de aprort:)acelgtrlodel aprobacion del del C|clotde

Implementacion, los impactos del proy: PPg proyecto

monitorso y dospubs do Ia v
evaluacion del conclusion del Paso 2
proyecto financiamiento Consejo En el dgcumento
A del FMAM aprobacién del PIF del ciclo del
proyecto
CEO Endoso
A Consejo revision Preparacion de la
del documento del | | propuesta de <
proyecto proyecto

Paso 3
En el documento
del ciclo del
proyecto

Fuente: FMAM: http://www.thegef.org/gef/project_cycle.

Paises elegibles: Todos los paises miembros de la Convencidon y que sujetos de préstamos del
Banco Mundial y de los Bancos Multilaterales de Desarrollo regionales, y que son objeto de asistencia
técnica del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Areas focales: Eficiencia energética, ahorro de energia, energias renovables, transporte, agua,
manejo de recursos naturales y biodiversidad para mitigacion y captura de carbono, adaptacion al
cambio climatico con especial atencion a las poblaciones mas vulnerables.

Fideicomisario: Banco Mundial.
Gobernanza: Constituida por una Asamblea, un Consejo y un Secretariado.

La Asamblea esta constituida por todos los paises miembros, que se reune cada cuatro afios, para
discutir y aprobar las politicas del fondo para la atencion a diferentes temas ambientales, los criterios
generales para la asignacion y para la aprobacion de los proyectos, la relacion de instituciones que
pueden operar como agencias implementadoras y las formas de involucramiento de la sociedad civil.

El Consejo se reune dos veces al afio, y su funcion fundamental es la aprobacion de los proyectos
y de los recursos que se asignaran a cada uno de ellos, para lo cual debe basarse en los criterios de
elegibilidad de los proyectos y los criterios de asignacion de los recursos, cuidando que no se rebasen los
techos financieros que corresponde a cada pais o grupo de paises cuando asi fueron aprobados en su
distribucion original. El Consejo, como se sefialdo antes, estd conformado por treinta y dos
circunscripciones, y cuenta con el apoyo de una Oficina de evaluacion y de un Panel de Asesoria
Cientifico Técnica.
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Fuentes de financiamiento para el cambio climatico

Origen de los recursos: Los recursos provienen de aportaciones de 39 paises donantes Alemania,
Argentina, Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica, Brasil, Canad4, China, Costa de Marfil, Dinamarca,
Egipto, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, India, Indonesia, Irlanda, Italia,
Japon, Luxemburgo, México, Nueva Zelanda, Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Pakistan, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Republica de Corea, Republica Eslovaca, Sudafrica, Suecia, Suiza, y Turquia.

El Secretariado, estd conformado por un Director(a) Ejecutivo(a), que reporta a la Asamblea y al
Consejo, asi como diversos departamentos de apoyo a la direccion general, de evaluacion y para asuntos
internacionales, entre otros.

CUADRO 7
APORTACIONES AL FMAM POR PAIS EN LAS REPOSICIONES 4Y 5
GEF 4 GEF 5
Pais donante — —
Contribucion Moneda Contribucion Moneda

1 Alemania 295,00 usD 347,00 EUR
2 Argentina ND ND ND ND
3 Australia 59,80 AUD 105,00 AUD
4 Austria 24,38 EUR 42,60 EUR
5 Bélgica 46,18 EUR 78,00 EUR
6 Brasil 4,00 DEG 12,26 usD
8 Canada 158,94 CAD 238,40 CAD
9 China 9,51 usD 15,00 UsD
10 Corea 6142,97 KRW 7,50 usD
11 Costa de Marfil ND ND ND ND
12 Dinamarca 310,00 DKK 400,00 DKK
13 Eslovenia 4,79 EUR 4,80 EUR
14 Egipto ND ND ND ND
15 Espafia 21,67 EUR 30,81 EUR
16 Estados Unidos 320,00 usD 575,00 uUsD
17 Federacion de Rusia ND ND 10,00 USsD
18 Finlandia 31,12 EUR 57,30 EUR
19 Francia 188,71 usbD 215,50 EUR
20 Grecia 5,73 EUR 4,44 EUR
21 India 9,00 usD 9,00 UsD
22 Irlanda 5,73 EUR 5,73 EUR
23 Italia 87,91 EUR 92,00 EUR
24 Japén 33 687,97 JPY 48 377,08 JPY
25 Luxemburgo 4,79 ZAR 4,44 EUR
26 México 63,38 MXN 124,30 MXN
27 Nigeria 4,00 DEG 921,93 NGN
28 Noruega 228,32 NOK 376,00 NOK
29 Nueva Zelandia 8,40 NzD 9,92 NzD
30 Paises Bajos 89,38 EUR 82,90 EUR
31 Pakistan 350,01 PKR 499,64 PKR
32 Portugal 5,73 EUR 4,44 EUR
33 Reino Unido 140,00 GBP 210,00 GBP
34 Republica Checa 142,89 CzK 116,91 CzK
35 Republica Eslovaca ND ND ND ND
36 Sudafrica 38,27 ZAR 51,56 ZAR
37 Suecia 850,00 SEK 1 015,00 SEK
38 Suiza 88,00 CHF 124,93 CHF
39 Turquia 4,00 DEG 9,57 TRY

Fuente: GEF. http://www.thegef.org.

ND: no disponible.

Nota: Algunos paises como Argentina, China, Federacion Rusa, India y México son paises donantes y receptores de

recursos del FMAM.
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b) Fondos administrados por el FMAM

i) Fondo especial para el cambio climatico (FECC3 7)

Creacion: La creacion del Fondo Especial de Cambio Climatico (FECC) se aprob6 en la Convencion en
2001, y entré en operacion en noviembre de 2004, para ser administrado por el FMAM. Opera con
cuatro ventanillas: 1. Adaptacion, 2. Transferencia de tecnologias, 3. Energia, transporte, industria,
agricultura, silvicultura y gestion de residuos, y 4. Diversificacion econdmica para paises dependientes
de combustibles fosiles (se refiere a los paises No Anexo I que tienen una elevada dependencia de la
produccién y exportacion de combustibles fosiles). Es un fondo relacionado con la Convencion.

Objetivo: Apoyar a los paises No Anexo I para la realizaciéon de proyectos y programas de
adaptacion de corto y largo plazo, y para la transferencia de tecnologia, asi como para la preparacion en
estos temas de las Comunicaciones Nacionales y la elaboracion de Acciones Nacionales Apropiadas de
Adaptacion (conocidas por sus siglas en inglés: NAPA's)

Objetivos especificos: Financiar proyectos de adaptacion en: (a) recursos hidricos; (b)
ordenamiento territorial; (c) agricultura; (d) salud; (e) desarrollo de la infraestructura; (f) ecosistemas
fragiles (incluidos los ecosistemas de montafia); (g) gestion integrada de zonas costeras; y, (h) manejo de
riesgos de desastres climaticos.

En el tema de transferencia de tecnologia sus objetivos son apoyar en: (a) implementacion de los
resultados de las evaluaciones de necesidades tecnoldgicas, (b) informacion tecnologica; (¢) construccion
de capacidades para la transferencia de tecnologia; y (d) desarrollo de condiciones para la transferencia.

Recursos desembolsados: Al cierre de junio de 2013, el FMAM, habia recibido el compromiso de
entrega de recursos por 258,5 millones de dolares, de los cuales se tenian ya depositados 256 millones
(96%) para financiar el FECC.

En esa misma fecha se habian comprometido 147 millones de ddlares; 130,6 para proyectos y
actividades de preparacion de proyectos, y el resto para gasto y cuotas de las agencias implementadoras.

Sin embargo, de acuerdo con las cifras de la pagina de Internet especializada en datos
actualizados de los fondos para cambio climatico, Climate Funds Update, elaborada por la el Overseas
Development Institute y la Fundacién Heinrich Boll Stiftung, los recursos desembolsados a septiembre
de 2013 son apenas 11 millones de dolares®.

Criterios para la aprobacion de proyectos: Los criterios generales para la aprobacion de los
proyectos a financiar con los recursos del FECC son en lo fundamental los mismos que se aplican en el
FMAM, desde luego adecuados a los objetivos para los cuales fue creado este fondo.

Los proyectos y programas a financiar por el fondo deben corresponder a los planteamientos de
estrategias y politicas presentados por los paises en sus Comunicaciones Nacionales y/o en sus
Programas de Accion Nacional de Adaptacion.

Como parte de los criterios fundamentales par al aprobacion de programas y proyectos en este
fondo, contenidos en el documento GEF/C.24/12, destaca el requisito de que los recursos deben servir
como catalizadores para apalancar recursos de otras fuentes bilaterales y multilaterales, para proyectos
impulsados por los paises. Se da prioridad a los proyectos que atiendan los principales efectos adversos
del cambio climdtico a nivel nacional y que contengan una intencion definida de combatir la pobreza,
que hagan sinergia con otros acuerdos ambientales multilaterales y que correspondan a los objetivos
nacionales de desarrollo sustentable.

7 Para una presentacion detallada de los criterios y procedimientos del FECC ver: http://www.thegef.org/gef/

sites/thegef.org/files/publication/23470 SCCF.pdf.
Consultar Fundacion Heinrich B6ll Stiftung. Climate Funds Update: http://www.climatefundsupdate.org/listing/special-climate-
change-fund
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CUADRO 8 .
FONDO ESPECIAL DE CAMBIO CLIMATICO

(Cifras en ddlares y numero de proyectos y paises a mayo de 2013)

FECC

Compromisos y contribuciones

Compromisos
Total acumulado
Contribuciones pagadas. Total. 239 976 923
Proyectos aprobados

258 586 368

Total de recursos aprobados (incluye la cuota de la agencia) 219 921 361
Co-financiamiento movilizado. Total 1 507 566 066
Numero total de proyectos 532
Numero de paises 52
Proyectos aprobados o endosados por el Director(a) General de FMAM3

Numero de proyectos. Total. 35
Total de recursos 145 535 464
Total de cofinanciamiento 1157 235 350

Fuente: Fondo para el Medio Ambiente Mundial: http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/
GEFLDCF.SCCF_.1403.%20Progress%20Report%200n%20the%20Least%20Developed%20Count
ries%20Fund%20and%20Special%20Climate%20Change%20Fund%2C%202013-05-23.pdf.

CUADRO 9 .
RECURSOS DE FECC APROBADOS POR REGION

(En millones de délares)

Region Asignados
Asia Pacifico 34,7
Europa y Asia Central 27,4
Global 18,6
América Latina y el Caribe 31,4
Este Medio y Norte de Africa 17,5
Africa Sub Sahariana 49,7

Fuente: Fundacioén Heinrich Boll Steiftung. Climate Funds Update.

Adoptando los criterios del FMAM, en este fondo se hace también la distincion entre proyectos
de gran tamafio y proyectos de tamafio medio.

Para la aprobacion de los proyectos y programas, el Secretariado del FMAM vy el Consejo del
fondo toman también como criterios adicionales:

Que sean consistente con el mandato, meta y objetivos del fondo.

Que sean coherentes con las Comunicaciones Nacionales y otros informes nacionales
pertinentes, asi como con las estrategias, politicas, planes y legislacion.

Que estén alineados con las ventajas comparativas, el papel y la programacion relevante de la
agencia implementadora.

Que generen beneficios de adaptacion en consonancia con las razones de la adicionalidad; con
una relacion costo efectividad demostrada.

Que se complementen y estén en coordinacion con otras iniciativas pertinentes.

Que sean sustentables, innovadores y promuevan su escalamiento.
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e Que identifiquen los riesgos relevantes y demuestren contener medidas de mitigacion
adecuadas.

e Que se adhieran a las politicas del FMAM sobre la participacion publica y el enfoque de género.

En el caso de este fondo no aplica el criterio de la adicionalidad tal como se aplica en otros
fondos. Para la aprobacion de los programas y proyectos del FECC se analiza la pertinencia y urgencia
de las acciones de adaptacion por medio de una comparacion de cudles serian las condiciones de
desarrollo sin cambio climatico (business as usual) y cudles son las condiciones adicionales que impone
el cambio climatico ante las cuales es necesario adaptarse. Ademas se considera como cofinanciamiento
los recursos que se requeririan de acuerdo con los costos que se tendrian sin cambio climatico. Asi, los
costos adicionales se financian totalmente con recursos del FECC.

El proyecto, con el apoyo de las agencias implementadoras del sistema de Naciones Unidas, debe
presentarse para aprobacion del Consejo de los fondos FECC/FPMD en el Formato de Identificacion del

Proyecto (PIF, siglas en inglés”).
El FECC también distingue entre proyectos de gran tamafio y pequefios proyectos, por medio de
diferenciaciones y limitaciones de los recursos. Asi, la escala proporcional de los proyectos definida por

el fondo esta disefiada para financiar una proporcién mayor de pequefios proyectos y menor proporcion
para los grandes:

(a) Si un proyecto requiere menos de un millon de ddlares, el financiamiento podra ser hasta del
50 por ciento;

(b) Si se requieren entre un milléon y 5 millones de ddlares, se financiard hasta un tercio de los
costos del proyecto, y

(c) Si se solicitan mas de 5 millones de dolares, el financiamiento serd hasta una cuarta parte de
los costos

Paises elegibles: Son elegibles todos los paises No Anexo I, pero el fondo tiene el mandato de dar
prioridad a los paises mas vulnerables de Asia, Africa y a los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo.
No se requiere que los proyectos demuestren generar beneficios globales, pero solo se financian los
costos adicionales impuestos por el cambio climatico por encima de la linea base de desarrollo.

Areas focales: Los proyectos deben sustentarse en actividades de adaptacion para las cuales existe
informacion suficiente para:

a) Las areas de gestion de recursos hidricos y de tierras, agricultura, salud, desarrollo de infraestructura,
ecosistemas fragiles, incluidos los ecosistemas montafiosos y gestion integrada de zonas costeras;

b) Mejorar la vigilancia de enfermedades y vectores afectados por el cambio climatico y
prondsticos relacionados, si como en sistemas de alerta temprana, mejorando el control y la prevencion;

¢) Desarrollo y apoyo de capacidades, medidas preventivas, planificacion, preparacion y gestion
de desastres, y

d) Fortalecer y establecer centros y redes nacionales de rapida respuesta frente a eventos
climaticos extremos.

Fideicomisario: Banco Mundial.
Gobernanza: El FECC opera bajo las directrices de la Conferencia de las Partes de la Convencion.

El maximo organo del FECC es el Consejo, en el cual se toman las decisiones de aprobacion de
proyectos y programas, asi como de la asignaciéon de recursos. El Consejo es el mismo que el del

39
40

Un ejemplo de PIF se puede encontrar en accessing resources under the special climate change fund. GEF. Mayo 2011.
Ver: FMAM. Programming to Implement the Guidance for the Special Climate Change Fund Adopted by the Conference of the
Parties to the United Nations Framework Convention on Climate Change, at its Ninth Session. GEF/C.24/12. Octubre, 2004.
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FMAM, Dicho consejo, reunido como consejo del FECC también opera a la vez como consejo del
Fondo para Paises Menos Desarrollados (FPMD, que se ve mas adelante).

El Consejo del FECC/FPMD opera bajo las mismas directrices que el FMAM.
Origen de los recursos: Los recursos de FECC son donaciones voluntarias de algunos paises del

Anexo I, que se enlistan a continuacion.

CUADRO 10
COMPROMISOS DE DONACION AL FECC POR PAISES. INFORMACION DE 2005 HASTA MARZO 2013

(En millones de ddlares)

Alemania 79,68 Bélgica 24,93
Canada 12,89 Dinamarca 9,04
Espafia 12,35 Estados Unidos 30,00
Finlandia 11,40 Holanda 3,13
Irlanda 2,13 Italia 10,00
Noruega 29,76 Portugal 1,30
Reino Unido 18,60 Suecia 6,12
Suiza 7,25

Total 258,59

Fuente: Special Climate Change Fund (SCCF) Financial Report Prepared
by the Trustee As of March 31, 2013. http://www.thegef.org/gef/sites/
thegef.org/files/documents/SCCF%20Trustee%20Report%20-
%20March%2031,%202013-final-May%2022,%202013.pdf-.

ii) Fondo para paises menos desarrollados (FPMD)
Creacion: Al igual que el Fondo Especial de Cambio Climatico, este fondo fue promovido en la COP 7
de Marrakesh, de 2001, y entr6 en operacion en 2002. E1l FMAM funciona como entidad operadora del
Fondo. Es un fondo relacionado con la Convencion.

Objetivo: El FPMD esté orientado al financiamiento de los 49 paises clasificados por las Naciones
Unidas como Paises Menos Desarrollados, que son ademas altamente vulnerables a los impactos del cambio
climatico. Los apoyos de este fondo tienen como prioridad la preparacion y realizacion de sus NAPA's.

La clasificacion de Paises Menos Desarrollados tiene como referencia la agrupacion de paises que
realiza el Banco Mundial a partir del Ingreso Nacional Bruto per capita para la determinacion de sus
politicas de préstamos y ayuda41. Asi, clasifica como paises menos desarrollados a aquellos con un
Ingreso Nacional Bruto menor a los 1.035 doélares per capita anuales o menos. Pero Naciones Unidas
también utiliza como criterios la debilidad de sus recursos humanos y su alta vulnerabilidad economica.

Objetivos especificos: Los recursos de este fondo aplicado en el marco del proceso de preparacion
y realizacion de NAPA’s, deben contribuir a la identificacion de las prioridades en adaptacion y orientar
los recursos a las necesidades mas urgentes del pais receptor.

Recursos desembolsados: El FPMD ha aprobado la asignacion de casi 50 millones de dolares en
casi diez afios.

1 Consultar: Banco Mundial. http://data.worldbank.org/about/country-classifications/country-and-lending-groups#Low_income.
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~ CUADRO 11
FONDO PARA PAISES MENOS DESARROLLADOS

(Millones de délares, y numero de proyectos y de paises a mayo de 2013)

FECC

Compromisos y contribuciones

Compromisos
Total acumulado
Contribuciones pagadas. Total. 585 517 944
Proyectos aprobados

604 745 755

Total de recursos aprobados (incluye la cuota de la agencia) 549 887 235
Co-financiamiento movilizado. Total 2396 071 437
Numero total de proyectos 1611
Numero de paises 50
Proyectos aprobados o endosados por el Director(a) General de FMAM3

Numero de proyectos. Total. 49
Total de recursos 181 077 429
Total de cofinanciamiento 809 928 610

Fuente: Fondo para el Medio Ambiente Mundial: http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/GEF-
LDCF.SCCF_.1403.%20Progress%20Report%200n%20the%20Least%20Developed%20Countries%
20Fund%20and%20Special%20Climate%20Change%20Fund%2C%202013-05-23.pdf

De acuerdo con la informacion de Climate Funds Update, solo se ha desembolsado poco mas de
130 millones de dolares, es decir, no mas del 22 por ciento de los fondos ofrecidos.

CUADRO 12
RECURSOS OFRECIDOS Y DESEMBOLSADOS DEL FPMD A SEPTIEMBRE DE 2013

(En millones de délares)

Prometidos 604,74
Depositados 585,51
Aprobados 504,30
Desembolsados 133,18

Fuente: Fundacion Heinrich Boll  Stiftung.
ClimateFundsUpdate.http://www.climatefundsup
date.org/listing/least-developed-countries-fund.

Criterios para la aprobacion de proyectos42:

Para la aprobacion de los proyectos y programas, el Secretariado del FMAM y el Consejo del
fondo toman también como criterios adicionales los mismos que se aplican para el Fondo Especial
(ver pagina 27).

Los criterios para el acceso a los recursos del FPMD se han modificado por acuerdos de la
Convencion, para satisfacer las peticiones de los paises menos desarrollados. Asi en la sesion de junio de
2010 del Consejo del FECC/FPMD, se aprobaron criterios mas directos y simples para facilitar el acceso
y reducir los tiempos del ciclo de proyecto.

El fondo se rige por los estandares fiduciarios del FMAM, en un marco con base en resultados y
las practicas de monitoreo y evaluacion.

2 Ver: http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/GEF.C.28.18.pdf.
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Una vez que practicamente todos los paises menos desarrollados han concluido la elaboracion de su
NAPA43, con la ayuda del fondo, y esta ha sido aprobada por el Secretariado de la Convencion, se puede
iniciar proceso para el acceso a los recursos del fondo, siguiéndolos los pasos del ciclo de proyecto:

Para Proyectos de gran tamafio que solicitan mas de dos millones de dolares (Full Sized Project)

1. El proponente, que puede ser una ONG, una organizaciéon comunitaria de base o el
Gobierno, solicita el apoyo de una de las diez agencias implementadoras del FMAM, para
desarrollar la idea de proyecto.

2. La preparacion de la idea de proyecto debe realizarse con el apoyo de una de las diez agencias
implementadoras del FMAM seleccionada libremente por el proponente, pero garantizando que se trata
de una agencia cuyo mandato corresponde a las actividades a realizar.

3. Se elabora, con apoyo de la agencia implementadora, el Formato de Identificacion del
Proyecto (PIF, por sus siglas en inglés), del cual se revisa en especial que contenga la descripcion de los
beneficiarios y especifique con claridad como participaran.

4. Se envia el PIF al Secretariado del FMAM, a través de una solicitud endosada por el Punto
Focal Operacional del FMAM.

5. El Secretariado del FMAM tiene diez dias habiles para revisar y aprobar o rechazar el proyecto.

6. Si es aprobado se envia al Consejo, para que con base en una consulta electronica en un lapso
de cuatro semanas, lo apruebe y solo si cuatro miembros del Consejo asi lo consideran el proyecto
debera pasar a aprobacion en reunion del Consejo.

7. Aprobado el PIF se inicia la preparaciéon del proyecto con el apoyo de la agencia
implementadora, y se pueden solicitar recursos de donacién para ello (Project Preparation Grant, PPG),
que seran ejercido a través de dicha agencia.

8. El desarrollo del proyecto debe realizarse en no mas de 22 meses a partir de la aprobacion del PIF.

9. El documento endosado con el proyecto se presenta al Secretariado del FMAM, el cual tiene
quince dias habiles para enviarlo a aprobacion del Consejo por via electronica, y este a su vez cuenta con
dos semanas para la aprobacion.

10. Cubierto este ultimo paso se inicia el desembolso de los recursos.

11.Bajo requisitos especiales establecidos en el mismo documento, algunas agencias pueden
aprobar directamente el proyecto.

Para Proyectos de tamafio medio que solicitan menos de dos millones de délares (Medium
Sized Project):

1. El proponente, que puede una persona o una entidad, solicita el apoyo de una de las diez
agencias implementadoras del FMAM, para desarrollar la idea de proyecto.

2. La preparacion de la idea de proyecto debe realizarse con el apoyo de una de las diez agencias
implementadoras del FMAM seleccionada libremente por el proponente, pero garantizando que se trata
de una agencia cuyo mandato corresponde a las actividades a realizar.

3. Se elabora, con apoyo de la agencia implementadora, el Formato de Identificacion del
Proyecto, del cual se revisa en especial que contenga la descripcion de los beneficiarios y especifique
con claridad cdmo participaran.

4. Se envia el PIF al Secretariado del FMAM, a través de una solicitud endosada por el Punto
Focal Operacional.

5. El Secretariado del FMAM tiene diez dias hébiles para revisar y aprobar o rechazar el proyecto.

# Ver: Accessing resources under the least developed countries fund. GEF/LDCF.SCCF.8/3 May 31, 2010.

33



CEPAL - Serie Financiamiento para el Desarrollo N° 254 Fuentes de financiamiento para el cambio climatico

6. Aprobado el PIF se inicia la preparacion del proyecto con el apoyo de la agencia
implementadora, y se pueden solicitar recursos de donacion para ello (Project Preparation Grant, PPG),
que seran ejercido a través de dicha agencia.

7. El desarrollo del proyecto debe realizarse en no mas de 12 meses a partir de la aprobacion del PIF.

8. Para iniciar el desembolso de los recursos la Direccion General del FMAM debe endosar el
documento de proyecto.

En el caso de estos recursos no se aplica el criterio de la adicionalidad:

Paises elegibles: Todos los paises que son Partes de la Convencion y retinen las caracteristicas de
Pais Menos Desarrollado de las Naciones Unidas.

Areas focales: El FPMD esta enfocado a financiar las actividades de adaptacion que sean
prioritarias y urgentes y que han sido identificadas como tales en la elaboracion del NAPA de cada pais.

Fideicomisario: Banco Mundial.

Gobernanza: Las decisiones de aprobacion de proyectos y asignacion de recursos se llevan a cabo
en el Consejo del FECC/FPMD, que es el Unico 6rgano de gobierno del fondo.

Origen de los recursos: Los recursos provienen de los paises de Anexo II de la Convencion, mas
aquellos otros que deseen voluntariamente aportar recursos al fondo.

Al 31 de julio de 2013, la suma acumulada de recursos prometidos al FPMD alcanz6 la cifra de
604.9 millones de ddlares, de los cuales habian depositado 585.9 millones y desembolsado menos de 135
millones de dolares.

CUADRO 13
DONACIONES AL FPMD A JULIO DE 2013
(En millones de délares)

Alemania 152,90 Islandia 0,30
Australia 29,20 ltalia 1,00
Austria 0,60 Japén 0,20
Bélgica 34,00 Luxemburgo 5,70
Canada 27,40 Nueva Zelanda 5,80
Republica Checa 0,03 Noruega 25,10
Dinamarca 30,20 Paises Bajos 48,90
Estados Unidos 55,00 Portugal 0,06
Espafia 1,70 Reino Unido 66,00
Finlandia 24,50 Romania 0,20
Francia 14,60 Suecia 58,70
Hungria 1,30 Suiza 8,00
Irlanda 14,00

Total 605,00

Fuente: Fundacién Heinrich Boll Stiftung. Climate Funds Update:
http://www.climatefundsupdate.org/listing/least-developed-countries-fund.

2. Fondo de inversién para el clima (FIC)

Creacion: En 2008 el Banco Mundial cre6 el Fondo de Inversion para el Clima, con la oferta de
aportacion de 6,5 mil millones de ddlares por los paises del Anexo II de la Convencion, bajo el
Programa “Alianza Global”, para incrementar la asistencia a los paises en desarrollo.
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CUADRO 14 i
PROMESAS DE APORTACIONES AL FIC POR PAIS
(En délares, a septiembre de 2012)

. Millones de . Millones de
Pais US délares. Pais US délares
Alemania 813 Australia 135
Canada 97 Corea 3
Dinamarca 38 Estados Unidos 2 000
Espafa 152 Francia 300
Holanda 76 Japon 1200
Noruega 194 Reino Unido 1414
Suecia 92 Suiza 20
Total 6 500

Fuente: Fundacién Heinrich Bo6ll Stiftung. Climate Funds Update.
https://www.climateinvestmentfunds.org/cif/finances.

El FIC opera a través de dos fideicomisos; el Fondo para Tecnologia Limpia (FTL) y el Fondo
Climatico Estratégico (FCE).

El primero cuenta con recursos por 4,5 mil millones de ddlares, para financiar inversiones en
proyectos que se basen en tecnologias limpias y que contribuyan a la demostracion, despliegue y
transferencia de tecnologias de bajas emisiones de carbono, por medio de donaciones, préstamos
concesionales y préstamos de capital para paises No Anexo I.

El segundo fondo cuenta con un total de 2 mil millones de dolares para préstamos concesionales y
donaciones, esta orientado a financiar proyectos piloto innovadores, o para actividades que contribuyan a
enfrentar desafios o respuestas sectoriales.

Este fondo destina sus recursos a programas especificos: el Programa de Inversion Forestal (FIP),
el Programa Piloto para la Resiliencia Climatica (PPRC) y escalamiento del Programa de Energias
Renovables en Paises de Bajos Ingresos (PER).

Ambos fondos son ademas operados también a través de los Bancos Multilaterales de Desarrollo regionales.

a) Fondo para tecnologia limpia (FTL)

Objetivo: El Fondo para Tecnologia Limpia fue creado para financiar el desarrollo con tecnologias
limpias apoyando la demostracion, difusion y transferencia de tecnologias con el mayor potencial de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. El objetivo implica apoyar con recursos que den
viabilidad financiera a los proyectos, viabilidad que no tendrian en ausencia de estos fondos.

Su objetivo financiero es otorgar préstamos concesionales, préstamos en condiciones de mercado,
garantias y, en el caso del apoyo para la preparacion de programas y proyectos, otorgar donaciones.

Objetivos especificos:

1. Estimular cambios estructurales duraderos en sectores fundamentales para le reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

2. Proporcionar incentivos positivos, a los sectores publico y privado, para el desarrollo de
tecnologias limpias.

3. Apoyar los programas gubernamentales y los proyectos que cuenten con planes y estrategias
para impulsar el desarrollo, difusion y transferencia de tecnologias para reducir las emisiones.

4. Promover el desarrollo sustentable con beneficios ambientales y sociales, para contribuir al
cumplimiento de las Metas de Desarrollo del Milenio (MDG).

5. Apoyar la cooperacion internacional para enfrentar el cambio climatico.
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6. Aprovechar las capacidades de los Bancos Multilaterales de Desarrollo regionales para obtener
y colocar recursos financieros nuevos y adicionales, mediante préstamos oficiales y concesionales, para
proyectos de mitigacion de gran escala.

Recursos desembolsados: Hasta marzo de 2013, habian sido aprobados 41 proyectos por un total
de 2.3 mil millones de dolares con un co-financiamiento estimado de 19.2 mil millones de ddlares, para
una reduccion de 600 millones de toneladas de emisiones de CO2e.

De la promesa original de aportar 4,9 mil millones de doélares, al 30 de septiembre de 2012, los
paises donantes habian aportado al FTL 3,9 mil millones de délares.

En esa misma fecha el Comité del fideicomiso habia endosado Planes de Inversion por un total de
5.4 mil millones de ddlares, en especial 1,2 mil millones de doélares para los programas de Chile, India y
Nigeria, sujeto a la disponibilidad de recursos.

Del total de los recursos involucrados en los planes y proyectos endosados, se han comprometido
2,11 mil millones de ddlares y se han desembolsado 544 millones a los Bancos Multilaterales de
Desarrollo**. Los recursos en efectivo y pagarés en posesion del fideicomiso al 30 de septiembre de
2012 eran de 3,3 mil millones de dolares, mientras que la disponibilidad fue de 1,7 mil millones.

CUADRO 15
ESTADO DE LOS RECURSOS DEL FTL
(Al 30 de septiembre de 2012)

Tota ol ttal
Promesas de los donantes y contribuciones
Contribuciones 4 003,8 83,0
Promesas total 822,7 17,0
Promesas y contribuciones 4 826,5 100,0
Recursos acumulados
Recursos recibidos
Depositos en efectivo 3251,8 66,6
Pagarés 713,2 14,6
Ingresos por inversiones 59,2 1,2
Total de recursos recibidos 4024,2 82,4
Recursos aun no recibidos
Contribuciones aun no pagadas 38,8 0,8
Promesas 822,7 16,8
Total de recursos aun no recibidos 861,5 17,6
Potencial total de recursos (A) 4885,7 100,0
Decisiones de financiamiento de proyectos. Acumulado 2069,0 97,9
Cuotas de los BMD 11,9 0,6
Administracion 32,5 1,5
Decisiones de financiamiento netas de cancelaciones (B) 21134 100,0
Ingresos de principal y pagos de intereses de los rembolsos. (C) 12,4
Potencial total de recursos netos de decisiones de financiamiento (A) - (B) - (C) 2760,0
Fondos Disponibles
En posesion del fideicomiso sin restriccion 3 356,7
Menos transferencias pendientes en efectivo 1607,3
Total disponible para asignacion del comité del fideicomiso 1749,5

Promesas de los donantes y contribuciones

Fuente: Banco Mundial. Clean Technology Fund: Financial Report Prepared by the Trustee. Septiembre de 2012.
http:/fiftrustee.worldbank.org/webroot/data/CIF_CTF_TR_09_12.pdf.

* Ver: Banco Mundial. Clean Technology Fund: Financial Report Prepared by the Trustee. Septiembre de 2012.
http:/fiftrustee.worldbank.org/webroot/data/CIF_CTF_TR_09 12.pdf.
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De acuerdo con los datos de Climate Funds Update las cifras de desembolso son significativamente
diferentes. Hay una brecha considerable entre los casi cinco mil millones de ddlares prometidos para este
fondo por los paises del Anexo I, y un ejercicio real de solo 266 millones de dolares.

CUADRO 16
RECURSOS OFRECIDOS Y DESEMBOLSADOS DEL FTL

(A septiembre de 2013. En millones de délares)

Ofrecidos 4936,0
Depositados 4 073,0
Aprobados 2197,9
Desembolsados 266,4

Fuente: Fundaciéon Heinrich Boll Siftung. Climate Funds
Update. http://www.climatefundsupdate.org/listing/clean-
technology-fund.

Criterios para la aprobacion de proyectos: El Gobierno del pais interesado debe presentar un Plan
de Inversiones conteniendo sus programas y proyectos, elaborado con la participacién del Banco
Multilateral de Desarrollo regional correspondiente o el Banco Mundial, para ser evaluado por el Comité
del fondo, que requiere de su aprobacion antes de que se inicie el desarrollo de los proyectos.

Para financiamiento solicitado por gobiernos, uno de los criterios fundamentales del Comité es la
evaluacion de la situacion de la deuda del pais correspondiente, asi como el potencial de inversion del
gobierno, para cumplir con los requisitos del fondo.

Cuando un pais expresa interés en acceder a financiamiento de FTL, el banco de desarrollo
seleccionado llevard a cabo a una mision para disefiar con el gobierno del pais solicitante el programa de
inversiones que debe incluir la identificacion de los proyectos, mision en la cual podran participar otros
representantes de agencias multilaterales de desarrollo.

Los proyectos deberan estd claramente orientados a la divulgacion, difusion y transferencia de
tecnologias de bajas emisiones de carbono, y su potencial de mitigacion en el largo plazo debe ser
significativo. Los Planes de Inversion deben ser adecuados a las caracteristicas de cada pais. Los
programas y proyectos contenidos en el plan deben ser de gran escala; pueden ser nacionales,
subnacionales o municipales; pueden comprender una regién de varios paises donde sea necesaria la
cooperacion; y pueden ser a través del sector privado o de alianzas publico-privadas.

Siendo uno de los objetivos del fondo la promocién de las mezclas de recursos entre los recursos del
FTL y los préstamos normales de los Bancos Multilaterales de Desarrollo, en este fondo la aprobacion de
los proyectos dependera de la relacion entre la tasa interna de retorno de los proyectos, el nivel de la prima
de riesgo y el costo de oportunidad, comparado con las condiciones de los mercados financieros.

Las propuestas del sector privado pueden ser en proyectos de gran escala o en programas que
incluyan pequefios y medianos proyectos, que no requiera cada uno de ellos mas de 50 millones de
dolares de financiamiento y que tengan orientaciéon y objetivos compartidos. Deben ademdas demostrar
como van a lograr los objetivos de cambio estructural permanente a nivel nacional, subnacional o
regional, y demostrar que esos resultados no se alcanzarian sin el apoyo del fondo.

Los gastos susceptibles de ser financiados con los recursos de este fondo dependen de las politicas
de cada uno de los bancos multilaterales.

Paises elegibles: Son elegibles para el financiamiento del FTL todos los paises que son Partes de
la Convencion y que sean también elegibles para la Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA), de acuerdo con
las directrices del Comité para el Desarrollo (OCDE/CAD). Deberan tener ademas un programa de
accion con el Banco Multilateral de Desarrollo de la region correspondiente.

Areas focales: Por su naturaleza el FTL esta orientado al financiamiento para el sector energético,
con apoyo a proyectos de tecnologias renovables que permitan reducir significativamente las emisiones
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de carbono en la generacidon de energia, asi como para incrementar la eficiencia en la generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica.

En el sector del transporte apoya los proyectos de transporte eficiente y sistemas modales.

De acuerdo con el tipo de proyectos, también esta orientado al financiamiento de grandes proyectos
de eficiencia energética, edificacion urbana, desarrollo de industrias, comercios y proyectos agricolas.

Ademas, hay opciones para la participacion del sector privado o la colaboracion publico-privada.
Fideicomisario: Banco Mundial.

Gobernanza: La gobernanza del fondo incluye el Comité del Fideicomiso, un Comité de los
Bancos Multilaterales de Desarrollo, un Foro de Asociados y una Unidad Administrativa.

El Comité del fondo esta conformado por:

e Ocho representantes de los paises que aportan recursos, designados por acuerdo entre esos
paises. Actualmente son miembros del Comité: Alemania, Australia, Canadd, Espafia/Suecia
(un solo voto), Estados Unidos, Francia, Japon y Reino Unido.

e Ocho representantes de los paises beneficiarios elegibles, designados mediante consulta entre
los paises interesados. Los actuales miembros del comité de este grupo son: Brasil, Chile,
Egipto, India, Indonesia, Marruecos, Sudafrica y Turquia.

e Un representante del pais cuyo Plan de Inversiones se va a discutir en esa sesion del Comité.
e Un funcionario del Banco Mundial.

e Un representante de los Bancos Multilaterales de Desarrollo, seleccionado por el Comité de
los BMD para a cada reunion, sobre la base de rotacion.

e Las principales responsabilidades del fondo son:

e Aprobar lista de proyectos y programas y la programacion de prioridades, criterios para su
operacion y modalidades de financiamiento.

e Asegurar que las decisiones se rijan por los principios de la Convencion.
e Aprobar la asignacion de recursos.

e Realizar el monitoreo y la evaluacion independiente periddica de la responsabilidad financiera
de los bancos multilaterales de desarrollo.

e Revisar informes al Fiduciario sobre el estado financiero.

Pueden ademas participar como observadores invitados por el Comité cuatro organizaciones de la
sociedad civil; dos entidades del sector privado; y representantes de la Convencion, del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), de los paises que contribuyen con recursos distintos a los que participan con Miembros en el
Comité, y de los paises elegibles para recibir los financiamientos.

Origen de los recursos: Este fondo tiene la caracteristica relevante de que las aportaciones de los
contribuyentes pueden ser donaciones, préstamos en condiciones de mercado, préstamos concesionales o
aportaciones de capital.

b) Fondo climatico estratégico (FCE)
El Fondo Climatico Estratégico es un fondo creado bajo el Fondo de Inversion para el Clima, del Banco
Mundial, y opera a través tres programas: Programa de Inversion Forestal (FIP), Programa Piloto para la
Resiliencia Climatica (PPRC) y Programa de Energias Renovables en Paises de Bajos Ingresos (PER).
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CUADRO 17 .
CONTRIBUCIONES POR PAIS AL FTL
(En millones de délares al 30 de septiembre de 2012)

Contribuyente Tipo de contribucién Total recibidos®
Alemania® Préstamo 615
Australia Donacién 86
Canada Préstamo 199
Espafa Capital 70
Estados Unidos® Donacion 669
Francia Préstamo 262
Japon ¢ Donacién 1157
Reino Unido® Capital 826
Suecia Donacién 80
Total 3965

Fuente: Fuente: Banco Mundial. Clean Technology Fund: Financial Report Prepared
by the Trustee. Septiembre de 2012. http:/ffiftrustee.worldbank.org/webroot/
data/CIF_CTF_TR_09_12.pdf.

?Representa los montos realizado y no realizados con base en los tipos de cambio al
30 septiembre de 2012.

® La promesa de 500 millones en Euros fue cumplida en délares por la cantidad de
615 USD.

°La promesa total de EU al FTL es de 2 mil millones de USD billones. Su asignacién
a través de programas es indicativa.

ILa promesa de mil millones de USD fue cumplida en Yenes por un monto de 93
JPY.

¢ Monto comprometido bajo el Fondo Climatico Estratégico y asignados al Fondo de
Tecnologia Limpia. Reino Unido realizé un aporte adicional por 133 millones de libras
esterlinas como parte del compromiso del Fast Start.

Objetivo: El PIF tiene como objetivo promover el desarrollo de proyectos piloto con potencial
para escalar y transformar las actividades orientadas para enfrentar retos especificos o respuestas
sectoriales frente al cambio climatico.

El PIF estd orientado al apoyo a los paises en desarrollo para que alcancen sus objetivos en la
estrategia de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion, mejor conocida como REDD+,
promoviendo el desarrollo forestal sustentable.

Objetivos especificos: Transformar las politicas y practicas de los paises en desarrollo
relacionadas con el manejo de los recursos forestales; facilitar el apalancamiento de recursos financieros
adicionales para REDD+, para una sustancial y efectiva reduccion de la deforestacion y degradacion
forestal, y reforzar el manejo forestal sustentable; apoyar proyectos piloto reproducibles, para generar
aprendizaje y conocimiento del vinculo entre la reduccién de emisiones, la conservacion en el largo
plazo y las politicas e inversiones forestales, para un manejo forestal sustentable y el fortalecimiento de
los inventarios de carbono forestal en los paises en desarrollo, y proveer experiencias valiosas y
retroalimentacion en el marco de la Convencion para los acuerdos en torno a REDD+

Recursos desembolsados: El PIF tiene poco tiempo en operacion en relacion con otros fondos y es
ademds un programa con objetivos de promocion de proyectos piloto, por lo cual hay una brecha
importante entre los recursos ofrecidos por los paises donantes, los recursos aprobados por el Subcomité
del Programa y los recursos realmente desembolsados.

El acceso a los recursos no solo depende de las decisiones del Subcomité del Programa, sino
también pasa por las decisiones de los Bancos Multilaterales de Desarrollo, lo cual genera una brecha
importante entre el importe de los proyectos aprobados por el Subcomité y los aprobado y liberado por
dichos bancos.

Criterios para la aprobacion de proyectos: Para acceder a los recursos del PIF los programas y
proyectos deben asegurar la realizacion de cambios que permitan la transformacion en el uso de los
recursos forestales y vayan mas alla de las practicas comunes (business as usual).
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CUADRO 18 |
RECURSOS ASIGNADOS POR EL PIF POR PAIS
(En millones de délares)

Aprobados Desembolsados
Brasil 0,45 0,3
Burkina Faso 2,25 0,2
Ghana 1,00 0,5
Indonesia 1,23 0,4
Laos 1,48 0,9
México 60,53 1,2
Peru 0,25 0,3
Republica Democratica del Congo 2,65 0,7
Total 68,85 4,5

Fuente: Fundaciéon Heinrich Boll Stiftung. Climate Funds Update.

CUADRO 19
RECURSOS APROBADOS Y DESEMBOLSADOS POR EL PIF

(En millones de ddlares)

Financiamiento de los BMD Financiamiento aprobado Desembolsos

Agencia aprobado por el Subcomité por el BMD Actual Acumulados a Junio
de 2013

Banco Africano de Desarrollo 1,8 1,8 0,5

Banco Asiatico de Desarrollo 1,2 1,2 0,2

Banco de Reconstruccion . L .

Fomento de Europa

Banco Interamericano de

Desarrollo IDB 183 18,3 0.4

Corpora_ci(’)n Financiera 3.9 2.1 0.9

Internacional

Banco Mundial 59,8 46,9 2,5

Total 85,0 70,4 4,5

Fuente: Climate Investment Funds. Septiembre de 2013. https://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/
climateinvestmentfunds.org/files/Disbursement_Report_September_2013.pdf.

Las propuestas serdn valoradas por su potencial para la mitigacion de gases de efecto invernadero,
por su escala potencial demostrada, su costo efectividad, el potencial para su implementacion, su
integracion al desarrollo sustentable a través de la generacion de co-beneficios, su capacidad de
incrementar la conservacion y las garantias de su realizacion.

Dentro de los criterios para la seleccion de programas piloto se dara prioridad a aquellos que aun
siendo unos cuantos tengan el mayor potencial de impacto frente a numerosos programas pero de poca
eficacia. La seleccion de los programas piloto debe realizarse sobre la base del potencial del programa
por su adhesion y contribucion a los objetivos y principios del PIF; por la preparacion y capacidad para
asumir la iniciativa REDD++ por parte del pais solicitante; la existencia de programas piloto distribuidos
por regiones y biomasas, y por su capacidad para generar lecciones e incrementar las actividades.

Proceso para la aprobacion:

e El Subcomité del Programa resuelve sobre los criterios de seleccion y el numero de paises o
regiones piloto.

e La unidad administrativa del FIC, junto con los BMD, invita a los paises seleccionados a
presentar manifestaciones de interés.
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e Con base en un reporte del Grupo de Expertos el Subcomité aprueba la seleccion de paises o
regiones.

e Seinvita a los paises seleccionados a confirmar su interés nombrando un Punto Focal del gobierno.

e Se elabora la Estrategia de Inversion, dirigida por el gobierno con la participacion de una
mision del BMD.

e El Subcomité del Programa endosa la Estrategia de Inversion, seguida del desarrollo de los
proyectos y programas.

e El Subcomité aprueba el financiamiento a los programas y proyectos.
e Se procesan los proyectos a través del BMD.

Paises elegibles: Son elegibles para el financiamiento del FIF los paises que son a su vez elegibles
para la Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA), de acuerdo con las directrices del Comité de Ayuda al
Desarrollo (OCDE/CAD). Deberan tener ademdas un programa de accioén con el Banco Multilateral de
Desarrollo de la region correspondiente.

Areas focales: Inversiones para la constitucion y desarrollo de capacidades, gobernanza en lo
forestal e informacion.

Inversiones para fortalecer los esfuerzos de mitigacion y conservacion de los servicios
ambientales de los recursos forestales.

Inversiones necesarias fuera de las areas forestales para reducir la presion sobre los recursos
forestales, incluyendo alternativas de oportunidades para la sobrevivencia y reduccién de la pobreza.

Inversiones que permitan desarrollar las consideraciones y contribuciones del conocimiento
fundamental de la resiliencia para generar co-beneficios como conservaciéon de la biodiversidad,
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y de las comunidades locales, y reduccion de la
pobreza a través mejoras en los medios de vida.

Fideicomisario: Banco Mundial.

Gobernanza: El Subcomité del Programa estd constituido por seis representantes de los paises
donantes y seis representantes de los paises receptores, todos ellos electos a través de consultas con los
gobiernos correspondientes, duran en su encargo un afo y pueden ser reelectos. Los representantes
actuales son: Australia/ Suecia, Dinamarca/ Espafia, Japoén, Noruega, Reino Unido y Estados Unidos,
Brasil, Republica Democratica del Congo, Ghana, Indonesia, México y Peru.

Participan como observadores todos los paises seleccionados como piloto; miembros del Comité
de los Bancos Multilaterales de Desarrollo y del Fideicomisario; cuatro representantes de la sociedad
civil de Africa, Asia, Latinoamérica y los paises en desarrollo; dos representantes del sector privado, uno
de pais desarrollado y otro de pais en desarrollo; el Secretariado del FMAM; del Forest Carbon
Partnership Facility; de la Convencion y del Secretariado Técnico de UN-REDD+, mdas dos
representantes de los Pueblos Indigenas.

Origen de los recursos: Los recursos del Programa estan constituidos por las promesas de los
paises donantes por 611,0 millones de dolares, de los cuales se han depositado en el fondo 490.0
millones, el monto de los proyectos aprobados es de 69,8 millones de ddlares y los recursos
desembolsados al mes de julio de 2013 llegaron a 2,1 millones de dolares.
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CUADRO 20
ORIGEN DE LAS APORTACIONES AL PIF
(En millones de délares)

Donante Monto
Dinamarca 10
Espafia 13
Estado Unidos 168
Financiamiento Fast Start de Japén 65
Fondo Climatico Internacional del Reino unido 159
Iniciativa Climatica y Forestal de Noruega 146
Iniciativa Internacional de Carbén Forestal de Australia 35
Suecia 15
Total 611

Fuente: Fundacion Heinrich Boll Stiftung. Climate Funds Update. http://www.climatefund
supdate.org/listing/forest-investment-program.

ii) Programa piloto para la resiliencia climatica (PPRC)
Creacion: El PPRC es administrado por el Fondo Estratégico para el Clima, y fue creado en 2008 bajo la
clausula de extincion, lo cual significa que de crearse una nueva arquitectura financiera bajo la
Convencion con objetivos similares, este programa se cierra.

Objetivo: Financiar con un enfoque programatico la adicionalidad de los costos de las acciones de
adaptacion para los Paises Menos Desarrollados y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo. Los
recursos estan destinados a la asistencia técnica y al financiamiento de inversiones en paises en
desarrollo para que integren los riesgos y la resiliencia frente al cambio climatico en el centro de su
planeacién del desarrollo y en la realizacion de sus planes.

Objetivos especificos: Proveer incentivos para escalar las actividades de resiliencia y que
permitan iniciar cambios a nivel de pais para transitar de las formas tradicionales a estrategias generales
para alcanzar la resiliencia climatica, a través de:

e Realizacion de enfoques piloto y demostrativos para la integracion del riesgo y la resiliencia
en planes y politicas de desarrollo.

e Fortalecimiento de capacidades nacionales.

e Fondear inversiones publicas y privadas para resiliencia frente al cambio -climatico
identificadas como necesarias en los planes y estrategias de desarrollo.

e Escalar y apalancar las inversiones en resiliencia climatica en construccioén junto con otras
iniciativas.
e Facilitar el “aprendizaje haciendo”, y compartir lecciones a nivel de pais, regional y global.

Los programas que se financian con el PPRC deben ser liderados por los paises y construidos bajo
los Programas Nacionales de Acciones de Adaptacion (NAPA's, siglas en inglés) y los demas programas
y planes nacionales. El fondo PPCR debe complementar los esfuerzos desarrollados en el presente y
apoyar las acciones que involucren la planeacion destinada al combate a la pobreza y a las metas de
desarrollo del pais.

Recursos desembolsados: Por su orientacion, el programa otorga fundamentalmente donaciones y
créditos a tasas practicamente nulas con un componente de 75% de donacion para los Paises Menos
Desarrollados y Pequefios Estados Insulares en Desarrollo altamente vulnerables a la variabilidad climatica.

En tres afios se han ofrecido poco mas de 400 millones de dolares para este programa, sin
embargo su nivel de desembolsos es aiin muy bajo a pesar de ser un fondo con objetivos de apoyo
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inmediato es decir de corto plazo, por lo cual no se explica la diferencia tan marcada entre los recursos
aprobados por el Subcomité del Programa y el nivel de desembolsos.

El financiamiento se puede obtener por medio de los préstamos de politicas de desarrollo
apoyados en los recursos presupuestales, programas de inversion para sectores clave, como
complemento del financiamiento nacional, y/o con los mecanismos existentes de apoyo internacional al
sector publico o privado.

Hasta la fecha, de los poco mas de mil cien millones de ddlares prometidos por los paises
donantes, solo se han aprobado programas piloto por un total de 413 millones de ddlares y se han
ejercido solo 13 millones.

CUADRO 21
RECURSOS DEL PPRC APROBADOS POR PAIS DESDE 2009 HASTA JUNIO DE 2013

(En millones de délares)

Pais Recursos aprobados
Bangladesh 56,5
Bolivia 1,5
Camboya 55,6
Dominica 0,31
Granada 16,4
Haiti 0,45
Jamaica 0,5
Mozambique 50,1
Nepal 47,37
Nigeria 98,0
Regional® 3,7
Samoa 15,5
Sta. Lucia 0,32
St. Vicente y las Granadinas 15,3
Tayikistan 247
Tonga 0,25
Yemen 20,5
Zambia 6,5
Total 413,5

Fuente: Fundacion Heinrich Boll Stiftung. Climate Funds Update:
http://www.climatefundsupdate.org/listing/pilotprogram-for-climate-
resilience.

@ Se refiere a programas regionales.

CUADRO 22
RECURSOS DEL PPRC

(En millones de ddlares)

Prometido 1155,0
Depositado 919,0
Aprobado 413,2
Desembolsado 13,2

Fuente: Fundacién Heinrich Boll Stiftug. Climate Funds
Update. http://www.climatefundsupdate.org/listing/pilot-
program-for-climate-resilience.
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Criterios para la aprobacion de proyectos:

Los paises y regiones piloto para el programa pueden optar por donaciones o por recursos
crediticios para lo cual se realizara un analisis de la situacion de su deuda.

Trabajando con los Bancos Multilaterales de Desarrollo como agencia implementadora de las
inversiones del PPRC, los paises interesados, deben demostrar que los recursos contribuirdn a
incrementar las capacidades de incorporar la resiliencia climatica en las estrategias de desarrollo, que se
incorpora una vision incluyente de las resiliencia climatica en los planes y estrategias de desarrollo, y
que hay una creciente atencion a los impactos potenciales del cambio climatico.

La unidad administrativa del Fondo de Inversion para el Clima invita a los paises elegibles, a
través de los BMD a presentar propuestas. El Subcomité, con apoyo en una revisién por expertos,
designa las regiones o paises piloto.

Bajo la direccion del pais o los paises seleccionados, los gobiernos se retinen con los BMD, las
agencias de Naciones Unidas en el pais, el sector privado, la sociedad civil y otras partes interesadas,
para evaluar como el programa piloto puede mejorar la resiliencia climatica de los planes nacionales de
desarrollo de las estrategias y del financiamiento.

Los paises receptores y los BMD preparan y presentan las propuestas al Subcomité del PPRC para
su financiamiento, y el Subcomité las analiza y aprueba.

El Programa dispone de un millon y medio de dolares por pais para la preparacion de sus
programas piloto.

Paises elegibles: Los paises solicitantes deben ser elegibles de la Ayuda Oficial para el
Desarrollo, de acuerdo con las orientaciones del Comité de la Ayuda al Desarrollo (OCDE/CAD) y el
pais debe tener un programa activo con el BMD correspondiente.

Se da prioridad a los Paises Menos Desarrollados altamente vulnerables elegibles para préstamos
concesionales de los BMD, incluyendo los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo.

Areas focales: Los recursos del PPRC se destinan a mejorar las practicas agricolas y para la
seguridad alimentaria; para la construccion de infraestructura para la resiliencia climatica en el
suministro de agua y sanitaria; para analizar y monitorear la informacién meteoroldgica y para estudios
de factibilidad en la construccion de viviendas resilientes ante el cambio climatico en zonas costeras.

Fideicomisario: Banco Mundial.

Gobernanza: El Subcomité del PPRC esta constituido por seis representantes de los paises
donantes designados a través de consultas con ellos; seis representantes de los paises receptores,
designados a través de consultas con ellos; el Presidente o Vicepresidente del Fondo de Adaptacion, y un
representante de los paises receptores que el Subcomité considera viable para el financiamiento. Duran
un afio en su encargo y pueden ser reelegidos. Cada pais solo puede ser representado por un miembro.

Pueden participar observadores activos: cuatro miembros de la sociedad civil, de Africa, Asia,
Latinoamérica y el Caribe y de paises en desarrollo, dos representantes de sector privado uno de paises
desarrollados y otro de paises en desarrollo, un representante de las organizaciones comunitarias de base
y dos representantes de los Pueblos Indigenas.
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CUADRO 23 , i
ORIGEN DE LOS RECURSOS: PROMESAS DE APORTACION AL PPRC POR PAIS
(En millones de délares)

Pais Monto
Alemania 66
Australia 33
Canada 84
Dinamarca 23
Espafia 13
Estados Unidos 290
Japon 111
Noruega 16
Reino Unido 519
Total 1155

Fuente: Fundacion Heinrich Boll Stiftung. Climate Funds
Update. http://www.climatefundsupdate.org/listing/pilot-
program-for-climate-resilience.

3. Fondo de adaptacién (AF)

Creacion: Al igual que otros fondos multilaterales, el Fondo de Adaptacion aprobado en la COP 7 de
Marrakech de 2001, nace para cumplir con los lineamientos de la Convencién y del Protocolo de Kioto.
Por decision de la Convencion este fondo debe financiare con el 2% de los ingresos que se generen con
el MDL, por lo cual el fondo solo pudo iniciar operaciones una vez ratificado el PK por el 50% mas uno
de los paises signatarios. El proceso de construccion de este fondo inicid hasta 2005, y sus operaciones
comenzaron en 2010. Es un fondo relacionado con el PK.

Objetivo: Asistir a los paises que son Partes del PK que son particularmente vulnerables a los
efectos adversos del cambio climatico, para hacer frente a los costos de la adaptacion, financiando
programas y proyectos concretos de adaptacion que son dirigidos por los paises, y se basen en las
necesidades, perspectivas y prioridades de las Partes elegibles.

Objetivos especificos: Apoyar actividades concretas de adaptacion en gestion de recursos
hidricos, manejo de tierras, agricultura, salud, desarrollo de infraestructura y los ecosistemas fragiles.

Programas y proyectos para mejorar la vigilancia sobre enfermedades y vectores perturbados por
el cambio climatico, asi como el desarrollo de sistemas de alerta temprana y prondsticos para mejorar el
control y la prevencion.

Apoyar el desarrollo de capacidades institucionales, medidas preventivas, planificacion,
preparacion y gestion de desastres relacionados;

Desarrollar redes de informacion y centros de respuesta rapida frente a eventos climaticos
extremos, y fortalecer los ya existentes, con tecnologia de la informacion.

Criterios de seleccion®™: Los solicitantes, ademas de ser Partes del PK y ser particularmente
vulnerables a los efectos del cambio climatico, como los paises con zonas costeras bajas y los paises
insulares pequefos, paises con ecosistemas montafosos fragiles, con zonas aridas o semiaridas, y con
areas susceptibles de inundaciones, sequias o desertificacion, deben tener una clara identificacion de las
estratégicas prioritarias, de las politicas y de las lineas de accion, para la adaptacion.

Aquellos paises que son Paises Menos Desarrollados pero que estan imposibilitados para ser
financiados por el Fondo para Paises Menos Desarrollados pueden acceder al FA.

# Para una descripcién detallada de los requisitos ver: Adaptation Fund Board. Operational Policies and Guidelines for Parties to

Access Resources from the Adaptation Fund. Noviembre, 2013.https://www.adaptation-fund.org/sites/default/files/
OPG%20amended%20in%20November%202013.pdf.
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Para la aprobacion de los proyectos, el Directorio toma en cuenta que sea una respuesta a los
efectos adversos al cambio climatico y no un proyecto “comin” (business as usual); que la propuesta de
medidas de adaptacion sean viables y efectivas frente a la amenazas; que se cumplen los requisitos de
costo eficacia; y debe especificar los beneficios sociales, econdmicos y ambientales.

El acceso estd determinado por las prioridades estratégicas, politicas y lineamientos del Fondo,
adoptadas por la COP actuando como reunion de las Partes del PK.

Los programas y proyectos deben ser elaborados por una Entidad Nacional Implementadora
(ENI), una entidad regional o multilateral. Las propuestas deben ir endosadas por la Autoridad
Designada del gobierno federal o nacional registrada ante el Fondo. También se pueden presentar
proyectos a través de las Entidades Multilaterales Designadas, pero el proyecto debe estar también
endosado por la Autoridad Designada.

La ENI debe reunir los requisitos de los estandares fiduciarios internacionales y demostrar tener
capacidad para cumplir con las politicas sociales y ambientales fijadas por el Directorio, asi como
asumir la responsabilidad total de la implementacion, monitoreo y reporte del proyecto.

Los principales requisitos fiduciarios son:

e Demostrar integridad financiera y gerencial.

e Capacidad institucional, y

e Transparencia y poderes para enfrentar las consecuencias de las malas practicas.

Para los proyectos regionales el grupo de paises involucrados puede designar una Entidad
Regional Implementadora.

Los proyectos se agrupan en dos categorias: proyectos pequefios por menos de un millon de
ddlares y proyectos regulares por mas de un millon de ddlares. El fondo también puede asignar recursos
en calidad de donacién para la formulacion de los programas y proyectos.

El Directorio del fondo determina un limite de recursos para cada pais dependiendo de la
disponibilidad de recursos.

Se toman en cuenta particularmente la identificacion del nivel de vulnerabilidad al cambio
climatico, el nivel de urgencia y aumento de los riesgos de retrasar las acciones, el potencial para
maximizar los beneficios dentro de los sectores y entre diferentes sectores, desarrollo de capacidades
reales de adaptacion, aprendizaje potencial en el disefio y desarrollo de programas y proyectos, asi como
imposibilidad para acceder al Fondo para Paises Menos Desarrollados.

Pueden acceder a los fondos las entidades de implementacion nacionales, regionales o
multilaterales, presentado una solicitud de acreditacion, en la cual deberan demostrar que retnen los
estandares fiduciarios adoptados por el Directorio del Fondo.

El grupo de acreditacion revisa y evalaa la solicitud, pudiendo solicitar informacion adicional e
incluso llevar a cabo una revision técnica de la organizacion para comprobar sus capacidades.

El Grupo de acreditacion presenta la solicitud al Directorio con recomendaciones, el cual debe
anunciar su decision de acreditacion. Una vez aprobado el programa o proyecto el Directorio del Fondo
debe realizar un proceso constante de monitoreo y evaluacion el cual tiene sus propias reglas, contenida
en el documento “Strategic Results Framework for the Adaptation Fund and the Adaptation Fund Level
Effectiveness and Efficiency Results Framework46, y debe realizar una evaluacion final, también con
criterios aprobados previamente por el Directorio”’

46
47

Consultar: https://www.adaptation-fund.org/document/results-framework-and-base-line-guidance-project-level.
Consultar: https://www.adaptation-fund.org/document/guidelines-projectprogramme-final-evaluations.
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CUADRO 24 .
DESEMBOLSOS APROBADOS POR EL DIRECTORIO POR PAIS

(En millones de délares)

Argentina 9,94 Madagascar 51
Camboya 4,94 Maldivas 8,99
Yibuti 4,66 Mauritania 7,8
Colombia 8,52 Mauricio 9,12
Ecuador 7,45 Mongolia 55
Egipto 6,9 Nicaragua 55
Eritrea 6,52 Pakistan 3,9
Georgia 5,32 Papua Nueva Guinea 6,53
Guatemala 5,43 Samoa 8,73
Honduras 5,62 Senegal 8,62
Islas Cook 5,38 Sri Lanka 7,99
Islas Salomén 5,53 Tanzania 5,01
Jamaica 9,96 Turkmenistan 2,93
Libano 7,86 Uruguay 9,97
Total 189,72

Fuente: Fundaciéon Heinrich Boll  Stiftung. Climate Funds Update.
http://www.climatefundsupdate.org/listing/adaptation-fund.

En los ultimos tres afios, el fondo ha dedicado mas de 190 millones de ddlares para incrementar la
resiliencia climatica en 28 paises.

Paises elegibles: Deben ser Partes del PK y particularmente vulnerables a los efectos adversos al
cambio climatico, lo cual incluye a las islas pequefias y paises con zonas costeras baja susceptibles de
inundaciones, paises con ecosistemas montafiosos fragiles y paises con zonas aridas y semiaridas
susceptibles de sequias y desertificacion.

Areas focales: Si bien el fondo apoya en general las acciones de adaptacion, otorga prioridad a los
siguientes temas:

e Manejo de recursos hidricos y de suelos; agricultura; salud; desarrollo de infraestructura, y
ecosistemas fragiles.

e Avances en el monitoreo de enfermedades y vectores de transmision causados por el cambio
climatico, y sistemas de alerta temprana y difusion de informacién preventiva, asi como
medidas para control de enfermedades y prevencion.

e Construccion de capacidades institucionales para medidas preventivas, planeacion,
preparacion y manejo de desastres relacionados con el cambio climatico.

e Establecimiento de centros nacionales y regionales y de redes de informacion de respuesta
rapida para eventos climaticos extremos y fortalecimiento donde ya existan, y utilizaciéon de
tecnologia de la informacioén donde sea posible.

Fideicomisario: Banco Mundial.

Gobernanza: El Fondo de Adaptacion cuenta con su propio Directorio como la entidad operadora
del fondo.

El Directorio esta constituido por dos representantes de cada uno de los cinco grupos regionales
de Naciones Unidas; un representantes de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo; un
representante de los Paises Menos Desarrollados; otros dos representantes de los paises del Anexo I; y
otros dos representantes de los paises No Anexo I. Todos los representantes y sus suplentes deben ser
reconocidos por sus gobiernos y ser electos por la Conferencia de las Partes. La representacion se
renueva cada dos afos y los miembros del Directorio tienen derecho solo a una reeleccion.
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La Presidencia y Vicepresidencia del Directorio deberan alternarse cada afio entre un miembro
que sea de pais No Anexo [ y un miembro de pais Anexo 1.

El Secretariado del FMAM opera como Secretariado del FA

La representacion esta actualmente conformada por: Bahamas, Burkina Faso, Egipto, Espaiia,
Fiyi, Lesoto, Lituania, Maldivas, México, Moldavia, Nigeria, Noruega (Presidente), Panama, Reino
Unido, Sri Lanka y Suecia.

Operan como agencias implementadoras: Banco de Desarrollo de Africa; Banco de Desarrollo de
Asia; Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento; Banco Interamericano de Desarrollo; Fondo
Internacional para el Desarrollo de la Agricultura; Organizacion Meteoroldgica Mundial; Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; Programa Mundial de Alimentos;
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

El Directorio se apoya en el Comité de revision de Proyectos y Programas para sus decisiones,
constituido actualmente por los representantes de los siguientes paises: Burkina Faso, Egipto, Finlandia,
Francia, Granada, Jamaica, Lituania, Maldivas, Mali, México, Moldavia Nigeria, Noruega, Panama,
Tayikistan y Suecia.

Origen de los recursos: La fuente principal de recursos del fondo es un cargo del 2% del valor de
los Certificados de Emisiones Reducidas emitidos cada afio, de los proyectos del Mecanismo de
Desarrollo Limpio.

El fondo también puede recibir contribuciones gubernamentales, del sector privado o de
individuos.

Recursos desembolsados:

CUADRO 25
APORTACIONES AL FA AL 31 DE OCTUBRE DE 2013

(En millones de ddlares)

Australia® 0 Japon 0,01
Alemania 13,88 Monaco 0,01
Bélgica 1,58 Noruega 0,09
Dinamarca® 0 Paises Bajos® 0
Esparia 57,06 Reino Unido 15,92
Francia 0,05 Suecia 59,38
Finlandia 0,07 Suiza 3,27
Total 151,32

Fuente: Fundacién Heinrich BolIStiftung. Climate Funds Update. http://www.climatefundsupdate.org/
listing/adaptation-fund.

2 El FA originalmente estaba compuesto por dos fondos: el Fideicomiso Administrativo y el Fideicomiso
de Adaptacion. Por razones administrativas, el primero fue cancelado en 30 de junio de 2010, con un
saldo no utilizado de US$ 0,7 millones. Cinco donantes (Finlandia, Francia, Japon, Noruega y Suiza)
decidieron que se comprometan sus fondos para el fondo fiduciario de adaptacién, mientras que tres
(Dinamarca, Holanda y Australia) decidieron que se transfiriera a sus cuentas de Balance de Donantes
que contabiliza el Banco Mundial. Esto explica por qué estos tres paises figuran como colaboradores.

4. Fondo amazonias

Creacién: Por decreto del gobierno Brasilefio el 1° de agosto de 2008 se cre6 el Fondo Amazonia, para
recaudar recursos para inversiones no reembolsables, y donaciones nacionales e internacionales para
prevenir, controlar y combatir la deforestacion y proteger y conservar los bosques de la Amazonia. Es
administrado por el Banco de Desarrollo Econémico y Social (BNDES), pero sus recursos son privados.

Objetivo: Promover las condiciones para la conservacion de la biomasa de la region amazonica a
través del financiamiento de esfuerzos que permitan preparar las condiciones de manejo forestal hacia
una estrategia REDD+.
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El Fondo Amazonia puede apoyar el desarrollo de sistemas para supervisar y controlar la
deforestacion en otros biomas brasilefios y en biomas de otros paises tropicales.

Objetivos especificos: Reduccion efectiva de emisiones por deforestacion; determinacion de areas
especificas de deforestacion y desarrollo de programas de manejo forestal; manejo de bosques publicos y
areas protegidas

Criterios de seleccion™™: Los proyectos elegibles deben contribuir directa o indirectamente a la
reduccion de la deforestacion en el Amazonas. Hasta 20% de los desembolsos del Fondo pueden apoyar
el desarrollo de sistemas para el seguimiento, vigilancia y control de la deforestacion en otros biomas
brasilefios y en los de otros paises tropicales. Para acceder a los recursos se deben cumplir las directrices
del Plan Amazonia Sustentable (PAS) y del Plan de Accién para la Prevencion y Control de la
Deforestacion de la Amazonia Legal (PPCDAM).

Se deben especificar las acciones para:

e Manejo de Areas Protegidas (Gestion y Servicios Ambientales);

e Produccion sostenible;

¢ Ciencia y Tecnologia aplicada al desarrollo del uso sustentable de la diversidad bioldgica, y

e Desarrollo institucional y mejoramiento de los mecanismos de control.

Las solicitudes de apoyo son encaminadas al BNDES, gestor del Fondo Amazonia, por medio de carta.

Para los proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion, se utiliza la Guia de Informaciones para
Consulta Previa - Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Paises elegibles: Brasil y paises tropicales.

Areas focales: Las principales areas sobre las que actua este fondo son las siguientes:

e Gestion de los bosques publicos y areas protegidas;

e Control ambiental, monitoreo e inspeccion;

e La gestion forestal sustentable;

e Las actividades econdémicas que utilizan los bosques de forma sustentable;

e Zonificacion ecoldgica y econdmica, ordenamiento territorial y regulacion agricola;
e Conservacion y uso sustentable de la biodiversidad, y

e Recuperacion de areas deforestadas.

Con el objeto de maximizar la eficiencia operativa y distribuir mejor los trabajos de analisis y
seguimiento de los proyectos y sus resultados por parte del BNDES, las areas de aplicacion del Fondo
Amazonia, para fines operacionales, se agrupan en las siguientes modalidades:

“#  Para una descripcion detallada de los requisitos y criterios especificos dirigirse a la siguiente direccion electronica:

http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/site_es/Galerias/Arquivos/diretrizes_criterios/Diretrizes_e_C
riterios_espanhol.pdf.
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CUADRO 26

AREAS FOCALES DE ATENCION DEL FONDO AMAZONIA

Modalidad

Objetivos

Acciones

Beneficiarios

Bosque Publicos y
Areas Protegidas
(Gestion y Servicios
Ambientales)

Actividades
productivas
sustentables

Desarrollo Cientifico
y Tecnolégico
aplicado al uso
sostenible de la
biodiversidad

Apoyar la
expansion y
conservacion de
areas forestales
protegidas

Apoyar procesos
sustentables de
produccion,
comercializacion y
uso de los recursos
naturales del Bioma
Amazonia

Apoyar el desarrollo
de la investigacion,
de la innovacién y
de la tecnologia
asociadas a las
practicas
productivas
sostenibles

Creacion e implantacion

de nuevas Unidades de
Conservacion (UCs);
Consolidacion de UCs
existentes;

Monitoreo de biodiversidad
en UCs;

Gestion de bosques
publicos y areas protegidas;
Preservacion de recursos
genéticos;

Pago por servicios
ambientales; y

Otras acciones relacionadas
con la expansion y
conservacion de areas
protegidas.

Reforestacion;

Manejo forestal;

Cadenas productivas
sostenibles de la madera y
de productos no
madereros;
Recuperaciones de areas
deforestadas;

Integracion entre
silvicultura, plantacion y
ganaderia;

Certificacion Forestal;
Energias renovables;
Ecoturismo; y

Otras actividades
vinculadas al uso
sustentable de la
biodiversidad.

Infraestructura, programas
y proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion en
la Amazonia, en
biotecnologia, energias
renovables, silvicultura,
recursos energéticos etc.;
Desarrollo de sistemas y
metodologias de
monitoreo, interpretacion
de imagenes,
georeferenciamiento y
conciliacion de registro de
inmuebles, buscando el
control de la deforestacion,
el ordenamiento territorial
rural y la regularizacion
forestal en la Amazonia;
Capacitacion y
equipamiento de institutos
de investigacion; y

Redes de informacion y
comunicacion.

Organos de la administracion
publica federal directa e
indirecta, estatal y municipal;
Fundaciones de apoyo a la
investigacion;
Organizaciones no
gubernamentales y
organizaciones de la
sociedad civil de interés
publico; y

Empresas privadas.

Cooperativas;
Administracion publica
directa e indirecta federal,
estatal y municipal;
Fundaciones de apoyo a la
investigacion;
Organizaciones no
gubernamentales y de la
sociedad civil de interés
publico; y

Empresas privadas.

Centros de investigacion
gubernamentales y de
universidades;
Cooperativas;
Administracion publica
directa e indirecta federal,
estatal y municipal;
Fundaciones de apoyo a la
investigacion;
Organizaciones no
gubernamentales y de la
sociedad civil de interés
publico;

Empresas privadas; e
Institutos cientifico
tecnologicos.
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Cuadro 26 (conclusion)

Modalidad Objetivos Acciones Beneficiarios

Desarrollo Apoyar la gestion Zonificacién ecolodgica y Entidades federales,
Institucional y ambiental, la economica, ordenamiento estatales y municipales de
perfeccionamiento regularizacion y regularizacion agraria medio ambiente, agrarias y
de mecanismos de agraria, el Sistemas de monitoreo de de apoyo;

control

licenciamiento, la
fiscalizacién y el
monitoreo en el

Bioma Amazonia.

areas;

Capacitacion y
entrenamiento;
Sistemas de gestion

Fundaciones de apoyo a la
investigacion vinculadas a
érganos publicos actuantes
en la regién amazonica;

Entidades de control
ambiental y de combate a
crimenes ambientales.

agraria; .
. Equipos e infraestructura;
. Sistemas de informacién y
comunicacion; y
. Otras acciones
relacionadas con el
desarrollo institucional y
perfeccionamiento de
mecanismos de control.

Fuente: Tomado de: Amazon Fund. http://www.amazonfund.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_en/Esquerdo/condicoes.html.

Administrador: Banco Nacional de Desarrollo Econdémico y Social (BNDES).

Gobernanza: El Fondo Amazonia se encuentra administrado por el BNDES, el cual también
recauda fondos, facilita contratos, apoya y supervisa los proyectos y esfuerzos.

Existe una estructura de toma de decisiones del Fondo que se encuentra centrada en dos comités:
el Comité de Orientacion del Fondo Amazonia (COFA) y el Comité Técnico del Fondo Amazonia.

Comité de Orientacion del Fondo Amazonia: es un comité de tres bloques que incluye al gobierno
federal, los gobiernos estatales y la sociedad civil, que incluye a los pueblos indigenas, a comunidades
tradicionales, a ONG’s, al sector industrial y a cientificos. Cada bloque tiene un voto en las decisiones
del comité y cada miembro tiene un voto dentro de su bloque.

Comité Técnico del Fondo Amazonia: se compone de seis expertos técnicos y cientificos
designados por el Ministerio de Medio Ambiente por un periodo de tres afios, prorrogable una vez por
igual periodo. Emite los certificados de reducciéon de emisiones de carbono; calcula la cantidad de
carbono por hectarea, asi como la cantidad de deforestacion evitada. Un auditor independiente evalaa si
la aplicacion de los fondos cumple con las directrices establecidas por el comité.

Origen de los recursos: Con base en los datos proporcionados de reduccion de las emisiones, el
BNDES queda autorizado para captar donaciones para el Fondo Amazonia, por medio de la emision de
certificados equivalentes a las toneladas de carbono correspondientes al valor de la contribucion
financiera. Son nominales, intransferibles y no generan derechos o créditos de ninguna naturaleza.

El Fondo Amazonia recibe donaciones de gobiernos extranjeros y empresas; y esta estructurado para
"y . o . . .49
recibir donaciones de instituciones multilaterales, organizaciones no gubernamentales y personas fisicas

* El Fondo Amazonia ha recibido donaciones de gobiernos extranjeros y empresas. http://www.fundoamazonia.gov.br/
FundoAmazonia/fam/site_en/Esquerdo/doacoes/index.html.
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5.

CUADRO 27
DONANTES DEL FONDO AMAZONIA
Donantes Millones de Délares
Alemania 11,8
Noruega 594,6
Petrobras 4.6
Total 611,0

Fuente: Tomado de: Amazon Fund. http://www.amazon
fund.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_en/Esquerdo/condico
es.html.

Iniciativa internacional de Australia para el carbén forestal

Creacion: Es una iniciativa del gobierno de Australia para financiar el desarrollo de la estrategia
REDD+ solo para el primer periodo de compromisos del PK 2008-2012.

Objetivo: Apoyar el disefio e instrumentacion de las metodologias para combatir la deforestacion
y la degradacién de los bosques, asi como para desarrollar el pago por servicios ambientales.

Objetivos especificos:

La construccion de la capacidad y la "preparacion para REDD +" de los paises en desarrollo
para que puedan participar en un futuro mecanismo de REDD +;

Desarrollo de una arquitectura mundial REDD+, incluyendo los sistemas de medicion, reporte
y verificaciéon (MRV), y

Demostracion de los mecanismos de pago de REDD+, y la promocion de los enfoques de
mercado sostenibles para REDD+ que pueden proporcionar beneficios justos y eficaces para
las comunidades.

Criterios de seleccion: Ya se encuentra cerrado.

Paises elegibles: El IFCI apoya proyectos en paises en desarrollo; sin embargo, tiene convenios
bilaterales con Indonesia y Papua Nueva Guinea.

Areas focales:

Incrementar el monitoreo del carbono forestal internacional y la capacidad de la contabilidad.

Probar enfoques sobre cuestiones metodologicas, técnicas y politicas necesarias para
demostrar que se pueden tomar medidas enérgicas y verificables sobre REDD.

Realizacion de actividades de demostracion practica (como en la decision de Bali).

Apoyar los esfuerzos internacionales para desarrollar y evaluar los enfoques basados en el
mercado a REDD.

Administrador: Conjuntamente administrado por el Departamento Australiano de Cambio
Climatico y Eficiencia Energética (DCCEE) y AusAID.

Gobernanza: La iniciativa estd gestionada conjuntamente por el Departamento del Gobierno
Australiano de Cambio Climatico y Eficiencia Energética (DCCEE) y AusAID. Las decisiones
relacionadas con el desembolso de fondos se realizan en forma conjunta, y en su caso, en consulta con
los gobiernos asociados y otros donantes. Gestion de programas para Indonesia y Papua Nueva Guinea -
Asociaciones Australia Bosque de carbono. Se administra por Yakarta, la Embajada de Australia y la
Alta Comision de Port Moresby.
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Origen de los recursos: Los recursos con los cuales se mantiene esta Iniciativa son desembolsados
integramente por el gobierno australiano. El sitio Climate Funds Update sefiala que los recursos de esta
Iniciativa son de 189,57 millones de dolares.

CUADRO 28
RECURSOS DESEMBOLSADOS: DURANTE LA VIGENCIA DEL FONDO
SE DESEMBOLSARON LOS SIGUIENTES RECURSOS
(En millones de délares)

Pais Recursos aprobados Recursos desembolsados
Global 26,1 12,6
Indonesia 87,4 18,7
Papua Nueva Guinea 3,04 0,4
Asia-Pacifico 9 0

Fuente: Fundacioén Heinrich Boll Stiftung. Climate Funds Update.

6. Fondo forestal de la Cuenca del Congo

Creacién: El apoyo de paises donantes al sector forestal de Africa central se inicié desde los afios 80's,
por medio del Plan de Accion Forestal Tropical.

En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sustentable de 2002 se cred la Asociacion Forestal de
la Cuenca del Congo, con el objeto de mejorar la colaboracion para optimizar la gestion y la
conservacion de la selva tropical de la Cuenca del Congo.

Finalmente, en junio de 2008 se puso en marcha el Fondo Forestal de la Cuenca del Congo con
una aportacion de 100 millones libras esterlinas de los gobiernos del Reino Unido y Noruega.

Objetivo: Aliviar la pobreza y reducir los impactos del cambio climatico por medio del combate a
la deforestacion.

Objetivos especificos: otorgar donaciones a entidades elegibles para las siguientes actividades:
e Reducir y, eventualmente, revertir la tasa de deforestacion en la cuenca del Congo;

e Proveer mecanismos de apoyo que conserven los bosques;

e Mantener beneficios destinados a las comunidades locales, y

e Movilizar recursos financieros adicionales para apoyar las acciones necesarias.

Criterios de seleccion: Son elegibles para acceder a los recursos del fondo los gobiernos, las
organizaciones de la sociedad civil y los operadores forestales del sector privado en los paises de la
Cuenca del Congo-Burundi, Camertin, Republica Centroafricana, Chad, Republica Democratica del
Congo, Guinea Ecuatorial, Gabdn, Republica del Congo, Ruanda y Santo Tomé y Principe.

Las organizaciones de la sociedad civil deben estar basadas en la comunidad. Las ONG deben ser
subnacionales, nacionales, regionales e internacionales. Cualquier institucion que no esté¢ legalmente
registrada en un pais de la Cuenca del Congo debe aplicar en asociacién o en un consorcio con una
entidad registrada en la region.

Los proyectos financiados por el fondo complementan y crean una sinergia con otras iniciativas
de la Comision Forestal de Africa Central, el Plan de Convergencia y otros proyectos que sean
pertinentes a las actividades del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el Congo Basin Forest
Partnership y la Iniciativa Ambiental de la NEPAD, ubicados en la subregion de Africa Central

Todos los proyectos financiados deben incluir el fortalecimiento de capacidades institucionales de
organizaciones que tengan su base en la Cuenca del Congo y que sean innovadores en la reduccion de la
pobreza y en formas de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.
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Los proyectos presentados deben estimular la transformacion, a través de iniciativas bien
fundamentadas, en un contexto institucional, y contar con la participacién efectiva en las redes y
asociaciones. Deben mejorar directa o indirectamente las condiciones de los habitantes del bosque rural,
y ser compatibles con un manejo forestal sustentable. También deben mostrar las ventajas de la alianza
entre los organismos gubernamentales y otros organismos donantes.

Paises elegibles: Los paises que pueden acceder a este fondo deben formar parte de la Comision
Forestal de Africa Central (COMIFAC), la cual esta integrada por Burundi, Cameriin, Reptblica del
Congo, Gaboén, Guinea Ecuatorial, Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo,
Ruanda, Santo Tomé y Principe y Chad.

Areas focales: La COMIFC considera como las principales areas estratégicas, que reflejan las
necesidades de apoyo para implementar iniciativas, las siguientes:

e Gestion Forestal Sustentable. El Fondo apoya iniciativas que contribuyan al avance en la
gestion forestal sustentable, incluida la gobernanza de los bosques, promoviendo aspectos
juridicos, politicos e institucionales necesarios para una accion eficaz.

e Vida y Desarrollo Econdémico. Obtencion de bienes y servicios de los recursos forestales el
bienestar que sea compatible con una gestion adecuada de los bosques. Las iniciativas de energia
rurales innovadoras y transformadoras, que se centran en la dendroenergia, pueden tenerse en
cuenta para su financiamiento.

e Monitoreo, evaluacion y verificacion. Se requieren estrategias, asi como marcos nacionales y
regionales, para la vigilancia y verificacion de la deforestacion y la degradacion de la cuenca
del Congo. Las necesidades de las instituciones nacionales y regionales para evaluar los
cambios en las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de la deforestacion y la
degradacién deben integrarse en estas estrategias. Ademds, el Fondo puede evaluar sus
resultados e impacto, en particular con respecto a las estrategias nacionales de REDD.

Administrador: Banco Africano de Desarrollo

Gobernanza: Este fondo se rige basicamente por dos entidades; la Secretaria de CBFF y el
Consejo de Gobierno.

La Secretaria es responsable de la gestion cotidiana de los fondos y la evaluacion inicial de las
propuestas.

El Consejo de Gobierno establecid un servicio para proporcionar orientacion estratégica y
supervision del Fondo, y asegurar una amplia participacion de los interesados y de los donantes. El
nucleo basico del Consejo de Gobierno esta compuesto de la siguiente forma:

e Copresidencia.
e Un representante de la Sociedad Civil de la region.

El Secretario General de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central (CEEAC).

El Presidente de la Comision de Bosques del Africa Central (rotativo).

e Un Oficial Sénior del BAfD (Vicepresidente).

e Un representante de los donantes.

El Consejo de Gobierno incluye también los siguientes miembros ex-oficio:
e El Secretario Ejecutivo de COMIFAC.

e Un representante del PNUMA.

e Un representante del Gobierno de Noruega.

e Un representante del Gobierno del Reino Unido.
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e Un representante de la Asociacion Forestal de la Cuenca del Congo.

Origen de los recursos: Los paises que contribuyen al Fondo son: Canadd, Noruega, por medio de
International Climate and Forest Initiative, y Gran Bretafia, por medio del International Climate Fund.

CUADRO 29
COMPROMISOS

Compromisos
(En millones de délares)

Canada 21,02
Noruega 82,5
Reino Unido 82,5

Fuente: Fundacion Heinrich Béll Stiftung. Climate Funds Update.

Recursos desembolsados: De acuerdo con el Climate Funds Update, hasta el 2012, se aprobaron
recursos para proyectos por 95,36 millones de dolares, de los cuales se entregaron 35,5 millones.

7. Fondo de cooperacién para el carbono forestal

Creacion: La Convencion aprobd su creacion en la COP de Bali en 2007, e inici6 su operacion
en 2008.

Objetivo: Apoyar a los paises en vias de desarrollo en sus esfuerzo para reducir las emisiones
causadas por la deforestacion y la degradacion de los bosques, otorgando valor a los bosques en pie.

Objetivos especificos:

e Ayudar a los paises en sus esfuerzos de REDD +, proporcionandoles asistencia financiera y
técnica en la construccion de su capacidad para beneficiarse de la creacion de futuros sistemas
de incentivos para REDD +.

e Poner a prueba un sistema de pago basado en el desempefio de las actividades de REDD -+,
con el fin de garantizar una distribucion equitativa de los beneficios y la promocion de futuros
incentivos positivos a gran escala para REDD +.

e En el marco del enfoque de REDD +, poner a prueba formas de mantenimiento o mejoras de
medios de subsistencia de las comunidades locales y la conservacion de la biodiversidad.

e Difundir ampliamente los conocimientos adquiridos en el desarrollo de la instalacion y la
puesta en practica de Propuestas de Preparacion (RPP) y Programas de Reduccion de
Emisiones (ERPs).

Criterios de seleccion: Los principales requisitos se enlistan a continuacion.
Ser un pais elegible de REDD:

e Un Estado miembro prestatario del Banco Mundial o de la AIF, y

e Estar ubicado en la zona tropical o zona subtropical.

Relevancia del pais en el contexto de REDD. Se debe dar prioridad a los paises con las siguientes
caracteristicas:

e Area forestal significativa para la captacion de carbono;
e Alta importancia de los bosques en la economia nacional, y

e Tasas de deforestacion o degradacion de los bosques actuales o proyectados importantes.

La calidad de la preparacion del Plan Idea Note (R-PIN):
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e La evaluacion de la calidad R-PIN incluye el grado de identificacion con el programa por el
gobierno y las partes interesadas, la coherencia con las estrategias nacionales o sectoriales, asi
como la factibilidad para reducir la deforestacion y la degradacion forestal.

Equilibrio geografico y de bioma:

e La seleccion tiene en cuenta la necesidad de equilibrar las experiencias y el aprendizaje a
través de diferentes continentes y en los principales biomas forestales del mundo.

Variedad de enfoques:
e Se tiene en cuenta los enfoques que pueden contribuir al objetivo de aprendizaje del FCPF.
Ruta de acceso al fondo:

1. Un Pais Elegible de REDD presenta una Idea de R-PIN para el Equipo de Gestion
de Instalaciones;

2. Una vez aprobado por el Comité de Participantes, el Pais Elegible de REDD entra en un
Acuerdo de Participacion con el Fideicomisario del Fondo de Preparacion y

3. El Fideicomisario del Fondo de Preparaciéon podra concertar uno o varios acuerdos de
subvencion para financiar una Propuesta de R-PIN por Pais Participante de REDD.

Las propuestas presentadas son finalmente evaluadas de acuerdo a los siguientes criterios
de REDD +:

e Potencial para generar reducciones de emisiones sostenibles de alta calidad, con beneficios
sociales y ambientales;

e Escala de la aplicacion;
e Coherencia con los estandares emergentes de cumplimiento de la CMNUCC y otros regimenes;
e Potencial de generacion de valor de aprendizaje para el FCPF y otros participantes;

e "Distribucion de beneficios" de manera clara y transparente, con amplios mecanismos de
apoyo comunitario, y

e Consultas transparentes con los interesados.

Paises elegibles: Para poder ser elegible se requiere ser un Estado miembro prestatario del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) o de la Asociacion Internacional del Fomento (AIF),
y estar ubicado en la zona tropical o subtropical.

Areas focales: Las actividades apoyadas por el FCPF:

e El Fondo de Preparacion ayuda a los paises en desarrollo para su participacion futura y poder
aprovechar el sistema de incentivos positivos para REDD. Esto incluye soporte para:

— El desarrollo de escenarios nacionales de referencia para REDD+;

— La adopcion de una estrategia nacional de REDD+, que reduzca las emisiones, conserve la
biodiversidad y mejore los medios de subsistencia de los pueblos indigenas dependientes
de los bosques y otros habitantes de los bosques, y

— Diseflo e implementacion de las medidas exactas, la vigilancia y los sistemas de
verificacion para habilitar los informes sobre las emisiones derivadas de la deforestacion y
la degradacion forestal.

e El Fondo de Carbono proporciona pagos por reducciones de emisiones verificadas de los
programas REDD + en los paises que han hecho progresos considerables en la preparacion
para REDD +. La asistencia se divide en cuatro categorias principales:
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— Politica econdémica general (fiscales, subsidios, crédito rural, certificacion, aplicacion de la ley).

— Politicas forestales (impuestos, subvenciones, certificacion, los regimenes de concesion,
asegurar los derechos de tenencia de la tierra) y de la tierra, leyes, la gobernanza y de
aplicacion, zonificacion, areas protegidas, pagos por servicios ambientales (PSA).

— Manejo Forestal (incendios forestales, la tala de impacto reducido, reforestacion).
— Desarrollo Rural (desarrollo comunitario, la electrificacion rural, la silvicultura comunitaria).

Administrador: El Banco Mundial.

Gobernanza: La estructura de gobernanza del FCPF se compone de:

e Los participantes de la Asamblea;

e Comité de Participantes;

e Comité de Participantes del Fondo de Carbono;

e Equipo de Gerencia;

e Fideicomisario del Fondo de Preparacion;

e Fideicomisario del Fondo de Carbono, y

e Uno o mas grupos ad hoc de asesoramiento técnico.

Asamblea de Participantes. La Asamblea de los miembros supervisa y orienta al Comité de
Participantes. Es, en la practica, un foro para el intercambio de informacion y de conocimientos, el cual
es atendido por los participantes del Fondo de Carbono, los paises elegibles de REDD+ y los paises
donantes. Para revocar las decisiones del Comité de Participantes, se requiere un minimo de dos tercios
de la mayoria de los paises REDD+ participantes y dos tercios de la mayoria de los Participantes
Donantes y Participantes del Fondo de Carbono. Los observadores que asisten a la Asamblea de
Participantes son representantes de las organizaciones internacionales relevantes, Organizaciones no
gubernamentales de las cuales dependen los bosques, asi como pueblos indigenas habitantes de los
bosques y las entidades del sector privado pertinentes, los cuales pueden ser invitados por el Equipo de
Gestion para asistir en calidad de observadores a reuniones de la asamblea anual de participantes.

Comité de Participantes. El Comité de Participantes es el organo directivo responsable de
supervisar y facilitar el funcionamiento de la FCPF. El Comité esta integrado por 28 miembros (14
paises participantes REDD y 14 miembros, los Participantes Donantes y Participantes del Fondo de
Carbono) y cada miembro tiene derecho a un voto. Las decisiones se toman por consenso, cuyo requisito
minimo es con una mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes.

Los observadores en el Comité de Participantes. Los observadores pueden ser representantes de
organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales, pueblos indigenas o habitantes que
dependen de los bosques y entidades del sector privado. El Programa ONU-REDD+ y la Secretaria de la
CMNUCC son invitados a asistir a las reuniones de los participantes en calidad de observadores. Estos
representantes no tienen derecho a voto, pero pueden expresar sus puntos de vista sobre cuestiones
objeto de debate.

Los Participantes del Fondo de Carbono Comité: El Comité de Participantes del Fondo de
Carbono toma decisiones sobre las transacciones especificas de carbono.

Equipo de Gerencia. Es responsable de las operaciones cotidianas de la FCPF.

Grupos especiales de asesoramiento técnico. Pueden ser establecidos por los 6rganos de gobierno
del FCPF (Comité de participantes o el Equipo de Gestion de Instalaciones, etc) uno o mas grupos ad
hoc de asesoramiento técnico con el proposito de asegurar el asesoramiento técnico y de
informacion.Cada Grupo Asesor debe ser independiente e imparcial.

Origen de los recursos: Los recursos para este fondo provienen de los siguientes paises:
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CUADRO 30
ORIGEN DE LOS RECURSOS
Paises Cqmprometidgs Paises Cqmprometidgs
(En millones de ddlares) (En millones de ddlares)

Alemania 70,1 Europe y Asia Central 6,7
Australia 18,4 Francia 5
Canada 5 Noruega 61
Estados Unidos 14 Reino Unido 22,9

Suiza 10,8
Total® 220,9

Fuente: Fundacion Heinrich Boll Sitftung. Climate Funds Updat