INTRODUCTION

Pour ses propres besoins d'analyse desrésultats et delaviabilité des projets de dével oppement,
laCommission des Communautés européennes aentrepris un travail de réflexion aboutissant
al'éaboration de ce manuel . Laméthodol ogie retenue permet de mettre en lumiéereles princi-
pal esinformationsfinancieres et économiques utiles al'analyse des projets de dével oppement
et deleur impact sur I'économie.

Lesprojets delaCommission sont de différentstypes : projets d'éducation, projets agricoles,
projets urbains, projets d'appui aux petites entreprises, projets de santé, etc. Ce manuel porte
leregard del'économiste sur tous ces projets. | sagit donc d'unevision partielle qui nefait que
compléter lesanalysessur lesbesoins, |esaspectstechniques, sociaux ou environnementausx,
ou l'insertion dansles politiques sectorielles.

L 'idée essentielle delaméthodol ogie proposée est quiil est utile d'analyser un projet sous diffé-
rentsangles qui apportent chacun desinformations particulieres : montage du budget, viabilité
financiére, efficience dans I'utilisation des ressources, conséguences pour la politique et les
objectifs économiques poursuivis. L'ensemble de ces différents points de vue met en lumiére
les contraintes et incitations pour les acteurs ainsi que les enjeux et risques pour |'économie
nationale.

Lesobjectifsassignésin fine al'analyse sont, d'une fagon générale, de déterminer avec préci-
sionlescolts, labonne utilisation desressources engagées (et particuliérement lesrentabilités
financiéres et économiques) et lapertinence du projet du point de vue des politiques économi-
ques et desréformes structurelles en cours.

Quel quesoit leprojet, faut-il déslor ssystématiquement mettreen cauvretouslesniveaux
d'analysesprésentésdanscemanuel ?

Idéalement : oui. L'on dispose a ors d'un ensembl e de points de vue complémentaires permet-
tant dejuger le projet.

En pratique : non, pour des raisons évidentes de temps et de ressources. Des choix doivent
donc étrefaitsen fonction desquestionsparticulieresque poseleprojet et desressources
dont on dispose. D'une fagon générale, on peut considérer que :

o L'ANALYSE FINANCIERE détaillée des acteurs (entreprises, artisans, organismes pu-
blics, paysans... — chapitre 3) est essentielle deslorsque :

» desdoutes existent quant alamise en cauvre du projet et son intérét pour cer-
tains acteurs clés;

* il estimportant de connaitre I'impact précis du projet sur certains acteurs ;
et, pour préparer |es données nécessaires a |'analyse économique.



o L'ANALYSE DU COMPTE CONSOLIDE (chapitre4) n'aévidemment de raison d'étre que
dansles casou le projet met a contribution plusieurs acteurs dont les activités forment
un tout indissociable.

o L'ANALYSE DESEFFETSSUR LESOBJECTIFSECONOMIQUES (chapitres5et 7) sim-

pose:

pour tousles projets de grande dimension pour I'économie nationale ;

chague fois que I'on veut connaitre le bilan en devises du projet (projets de
substitution d'importation ou d'exportation, par exemple) ;

chague fois que I'on veut connaitre I'impact du projet sur les finances publi-
ques;

guand la distribution de revenus est une composante importante des effets at-
tendus (projet simplantant dans une région afort taux de chbmage, projet de
lutte contre la pauvreté, projet entrainant un changement de prix des biens ou
services pour les consommateurs...) ;

guand le projet vise arenforcer letissu économique des entreprises (projetsde
ligne de crédit, projet entrainant une modification du prix de biens et services
intermédiaires...).

o L'ANALYSE DE LA VIABILITE DU PROJET DANS L'ECONOMIE INTERNATIONALE
(chapitres 6 et 7) simpose :

pour tousles projets de grande dimension pour I'économie nationale ;

pour les projets directement reliés aux marchés internationaux et qui doivent
étre compétitifs (projets de substitution d'importation ou d'exportation, par exem-
ple);

guand la branche ou le secteur de production concerné est |'objet d'interven-
tionsfortes de la puissance publique ou de prati ques anticoncurrentielles (mo-
nopoles...) ;

dansles économies dont letaux de change est maintenu ades « niveaux artifi-
ciels»;

dansles économies nécessitant d'importants gjustements structurels.

& L'ANALYSE DES PROJETS A PRODUITS NON VALORISABLES (chapitre 8) doit étre
systématiquement menée et de fagon aussi compléte que possible en ce qui concerne
['analyse des budgets et celle de I'efficience avec laguelle les moyens matériels et hu-
mains sont employés. Par contre, elle ne doit aborder I'étude del'impact économique des
dépensesque :

dansle cas des projets de grande envergure ;
guand existe un objectif de distribution derevenus;;



 pour les projets utilisant des produits importés dans les économies ayant une
contraintefortededevises;;

 quand des choix entre des variantes dont les colts sont proches doivent étre
faits.

Il ne sagit ici que d'exemples. La Commission européenne et les organismes nationaux de
tutelle qui commandent ces études doivent spécifier clairement ce qu'ils en attendent dans
chaque cas. Lesanalystes de projet doivent alorsutiliser leur jugement et leur expérience pour
décider du type d'analyse amener.



Remarquepour leslecteursavertis:

L'analysefinanciére et économique des projets de dével oppement adonnélieu, dansle passé, a
une abondante littérature et, parfois, a des polémiques entre spécialistes.

Danslaméthode proposee, lestechniques habituelles d'éval uation de projet sont articuléesde
facon pragmatique selon les informations qu'elles apportent aux décideurs. Les choix
d'opérationnalité fait dans ce manuel ont conduit & une application simplifiée de ces techni-
ques:

« lemontage des budgets et I'analyse financiére des projets, adaptations simplifiées des
méthodes comptables classiques ;

« les calculs deffets sur la croissance, les revenus et les principaux équilibres macro-
économiques (échanges extérieurs, finances publiques), connus sous e nom de Méthode
des Effets;

o lescalculs, trésrépandus, de I'apport économique du projet fondés essentiellement sur
I'estimation des « colts d'opportunité », qui relévent des Méthodes d'éval uation aux Prix
de Référence.

Dufait de cette diversité, plusieurs concepts utilisés dans ce manuel ont des acceptionsou des
définitionsdifférentes selon lesauteurs. De plus, certaines méthodes ont connu des évolutions
et des présentations diverses.

Leschoix effectués pour ce manuel correspondent a certaines préoccupations des décideurs et
aune volonté d'opérationnalité et d'homogénéité des études. Afin d'éviter toute confusion, les
lecteurs (méme spécialistes) sont donc encouragés a se reporter aux définitions et présenta-
tions méthodol ogiques du chapitre 1 et desannexesB et C.

Leprésent manuel décrit ladémarche générale del'analysefinanciére et économique
relative atouslestypesde projet de dével oppement. En complément, diverses applications
sectorielles seront publiées sousforme d'études de cas. LaDirection Générale du
Développement (DG VIII) rédigera également desinstructionsinternes concernant les
principaux types de programme et projet qu'elle finance.
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Prix de référence
Production exportée
Résultat brut d'exploitation

Résultat brut d'exploitation inclus
des entreprises étrangéres

Résultat brut d'exploitation inclus
des entreprises nationales

Résultat brut d'exploitation inclus
des entreprises publiques

Ratio du colt des facteurs
Rendement des devises dépensées
Reésultat d'exploitation

Résultat d'exploitation inclus des
entreprises étrangeres

Résultat d'exploitation inclus des
entreprises nationales

Résultat d'exploitation inclus des
entreprises publiques

Résultat net d'exploitation
Rendement de I'unité monétaire
investie

Rémunération du travail (salaires)

Rémunération incluse des
travailleurs étrangers

Subventions d'exploitation

Solde économique en prix de
référence

Sn

STC

Tn
TCO
TCR
TDD
TEI

TES
TRI
TRIM
TSE
TTA
TTD
TTIF
TTIP

TVA
UMN
VA
VAN
VC

Rémunération des travailleurs
nati onaux

Solde de trésorerie

Solde de trésorerie cumulé

Taxes

Taxes nettes de subvention

Taux de change officiel

Taux de change de référence
Taxes et droits de douane

Tableau des emplois
intermédiaires

Tableau entrées-sorties

Taux de rentabilité interne

Taux de rentabilité interne modifié
Taux de subvention effective

Taux de taxation apparente

Taux de taxation directe

Taux de taxation incluse des facteurs

Taux de taxation incluse de la
production

Taxe sur lavaleur gjoutée
Unité monétaire nationale
Valeur gjoutée

Valeur actuelle nette

Variation des quantités
consommeées






PRESENTATION DU MANUEL

Lastructure du présent manuel comporte :
¢ Ceguidedel'utilisateur ;

« lecorpsdutexte (les chapitres) présentant progressivement laméthode de fagon prati-
que;

« uneétude de casillustrant I'application de ladémarche aun projet réel (placée alafin
des chapitres 2 & 7 — pagination noire) ;

o des annexes qui complétent le texte principal, en introduisant les notions de base de
I'analyse financiére et économique (annexes A, B, C, D, E et H), et en approfondissant
certains domaines d'analyse ou techniques de calcul (annexesF et G) ;

« unebibliographielimitée et commentée ;
o unindex-glossaire.

Cet ouvrage est destiné aun public trés varié composé de non économistes, d'économistes ne
possédant ni formation ni expérience dans le domaine de |'analyse des projets de dével oppe-
ment ou, au contraire, de spécialistes de I'analyse financiére et économique. Il peut donc étre
abordé de différentes facons selon les connaissancesinitiales du lecteur et ses objectifs. C'est
dans ce but que diverses aides alalecture ont été introduites :

e Unarbredesprincipalesétapesdeladémarche, présentéau début del'ouvrage ;

o desencadréssur fond bleu permettant une connai ssance rapide du contenu de chaque
chapitre, section® ou annexe ;

« desorganigrammesde procédur esrésumant ladémarche, alafin de chague chapitre ;

o des«bornesgraphiques » indiquant la nature du texte (voir encadré). Elles apparais-
sent danslamarge::

 atousles paragraphes (numérotation a 3 chiffres),
« enface de passages particuliers,
 pour chague annexe (dans la marge de lapremiére page).

(1) Lessections correspondent aux titres a deux chiffres.



LES SIX BORNES GRAPHIQUES

=INITIATION Elémentsfondamentaux

= METHODE

= POLITIQUES
réformes structurelles

= QUESTIONS CLES
importantes

= PROCEDURE
forme de diagrammes)

= EXEMPLE
illustrant le chapitre

Description pratique deladémarche

Lien avec lespolitiques économiqueset les

Objectifs du raisonnement et questions

Synthese des étapes a suivre (en général sous

Exemples chiffrés ponctuel s et étude de cas




CONSEILS POUR UNE PREMIERE LECTURE...

o Lelecteur non spécialistedevrait lire:
« directement leschapitres1et 2 ;

* |'annexe B puisle chapitre 3 et, au fur et amesure des besoins, les annexes A,
DeE;

 |'annexe C puisles chapitres 4 a 8.

Ensuite, il lui est possiblederécapituler laméthodol ogie globa e en sereportant al'« arbre
des principal es étapes de ladémarche » (page XX VI1).
Dans lamesure ou seuls les projets a produits non valorisables I'intéressent, il peut se
limiter alire:

* directement leschapitres1 et 2;

 puislechapitre 8 et I'annexe H qui |'accompagne.

o L'économistesansformation en analysede projets pourraétudier :
« |'arbre des principal es étapes de ladémarche (page XX VI1).
e leschapitreslet2;
 lesannexesB et C afin de sassurer deladémarche et delaterminol ogie adop-
téesdans ce manue! ;
» puisleschapitres 3 a8, pour lesquelsil pourra sappuyer sur :
- lesencadrés sur fond bleu présentant |e contenu des sections pour sau-
ter les parties déja connues,
- etles«bornes»deméthode, procédure, et questionsclés.
Il pourra approfondir le sujet de I'analyse financiere avec I'annexe F, et compléter sa
compréhension del'utilisation de laremontée des chaines avec I'annexe G.

o Legspécialiste pressé, bien au fait del'analyse de projetspourra:

« connaitre rapidement laméthode proposée par I'étude del'arbre des principales
étapes deladémarche (page XXVI1) ;

» sassurer de la démarche et de la terminologie adoptées en « survolant » les
annexes B et C : examen des diagrammes de procédure simplifiée et des ta-
bleaux apparai ssant dans ces annexes ;

* limiter salecture des chapitres1a8:

- aux encadrés sur fond bleu présentant le contenu des chapitres et des
sections
- alX textes repérés par les « bornes » de procédure et questionsclés.
N.B.: Parmi leséconomistes, de nombreux |ecteurs préféreront sans doute commencer par
unevision pratique delaméthodol ogie en parcourant | 'étude de cas (bornesd'exemple).



LES TYPES DE PROJET

Les projets n'étant pas tous de méme nature, il est utile de distinguer :

o lesprojetsaproduitsvalorisables sous forme monétaire. | sagit essentiellement des
projets de dével oppement de laproduction de biens et services :

« faisant|'objet d'une commercialisation effective ou pour lesquelsexiste un mar-
ché (casdes cultures vivriéres autoconsommées) ;

Exemples: projets de développement industriel, énergétique, artisanal, agricole, touris-
tique, ou de crédit aux entreprises.

« fournisgratuitement aux bénéficiaires, ou dont lavente n'obéit pasaunelogi-
gue commerciale, mais qui concourent principalement a des activités dont la
valorisation des avantages est « raisonnablement aisée » ;

Exemples : projets de développement d'infrastructures routiéres, projets de formation
professionnelle ou de vulgarisation agricole.

Laplus grande partie de ce manuel est consacrée a ces projets a produits val orisables.
C'est dans ce domaine que les méthodes ont été le plus formalisées et que les procédu-
res proposées sont les plus compl étes.

o lesprojetsaproduitsnon valorisables monétairement de facon fiable sans dépasser le
temps et les ressources dont disposent généralement les analystes, ou encore sansfaire
appel aun corpsd'hypothéses « excessif » ou en dénaturer |'objectif spécifique.

Exemples: projets de santé publique, d'éducation nationale, de réseaux d'assainisse-
ment urbain, de services sociaux, de préservation de I'environnement, de dével oppement
culturel ou d'appui institutionnel.

Ledernier chapitre (8) reprend les él éments de méthode qui différencient I'analyse des
projets aproduits non valorisables de la précédente (relative aux projets a produits
valorisables).



ARBRE DES PRINCIPALES ETAPES DE LA DEMARCHE

Produits
valorisables ||||»

PROJET

Produits
non valorisables ||||»

Nature du projet analysé
C@ chapitre 1, § 1.2.9

L es organi grammes des pages suivantes donnent une vision compl ete del'enchainement des procédures
proposees pour ces deux typesde projet.



Rentabilité
B économique

Alternative . _
= économiques

©)

Pertinence

Frojets _Analy§e Consolidation
a produits BN financiére
valorisables

Rentabilité
INY économique

Repérage Viabilité
agents B9 internationale

Viabilité
L Efficience

Alternative

Pertinence

Projets Montage
a produits non md du budget
valorisables consolidé

Repérage
agents . @ économiques

Cheminement global dans le cas des projets a produits non valorisables




AVEC PROJET |[om

SANS PROJET [

mEad EXxportations

Consommation

intérieure

Utilisation

moyens de
production

mmad EXportations

Consommation
intérieure

Utilisation

moyens de
production

A quels biens et

services les produits

du projet se
substituent-ils ?

L'exécution du projet
entraine-t-elle
I'exclusion d'autres
productions ?

Exportations
additionnelles

Méme
consommation
intérieure

Consommation
intérieure
additionnelle

Il 2

QO

Détermination del'alternative

Cug chapitre 2, § 2.9

iy &

AVEC PROJET

SANS PROJET

Agents
investissant

Agents dont le

est modifié

e fONCtionnement (S EEEEEEE— 4

du projet

Investissements liés

Investissements
induits

Activités nouvelles

Activités fortement
modifiées

Activités faiblement
modifiées

Investissements initial

Agents

a étudier

||||»

Repérage des agents a étudier

(ng chapitre 2, § 2@

Produits

valorisables
Il 2 @) Frosis ron

valorisables




FLUX
ENTRANTS
(avantages)

FLUX
SORTANTS
fonctionnement
(codts)

FLUX
SORTANTS
investissements
(codts)

Plan de
financement

Compte de
—~  production-

exploitation Viabilité et Rentabilité
financieres
Compte de
bilan des flux
, Ech(ejanCIer Contributions
es — extérieures

décaissements

||||»

Analysefinanciere

@ Cug ch

apitre 3, § 3.1, 3.2., 3.3, 3.4

Il 36

Comptes
agent 1

Comptes
agent 2

Comptes

agent n

EEN Consolidation =

Compte
— consolidé de
production-
exploitation Viabilité et efficience

globale

Compte
—> consolidé de
bilan des flux

Echéancier
—> consolidé des
décaissements

®

Consolidation des comptes

@ Cuss chapitre4,84.1, 4.2, 43)

Il 2

®
®




—> Valeur ajoutée incluse  —

Effets . .
directs > Gain/ pgrtr—is de devises —] Effets additionnels :
COMPTE DE inciuses :
= croissance

PRODUCTION- = A
= échanges extérieurs
Taxes et subventions = finances publiques
incluses = revenus

EXPLOITATION

Effets indirects N
(remontée
des chaines)

Distribution de revenus
inclus

Effets
directs Valeur ajoutée
incluse

INVESTISSEMENTS

Effets indirects
(remontée

Importations
incluses

des chaines)

Analyse des effets sur les objectifs économiques
Om G I Y0)

Cuss chapitre5,85.1,5.2,53.)

Transferts taxes et
subventions service dette

BSE en prix de parité
P R Solde économique

internationaux o
COMPTE DE additionnel
BILAN
DES FLUX BSNE en prix de marché
> national
Matrice d'analyse
Main-d oeuyre en prix de _ | des politiques
marché national
Calculs en prix de parité BSE : Biens et Services
INVESTISSEMENTS |Ee— internationaux Echangeables internationalement
(prix de référence) BSNE :Biens et Services Non

Echangeables internationalement

Analyse de la viabilité dans |'économie internationale
ol S O

Cyes chapitre 6, §6.1,6.2.,6.3.) &




AVA
AC

EFFETS
ADDITIONNELS
(fonctionnement)

Perspective du
revenu intérieur

Codt total des
investissements

APx - Al

Contrainte de
rareté de devises

Colt en devises
des
investissements

EFFETS
INVESTISSEMENTS

AVA :
AC :
APX :
Al :

Calculs de
rentabilité pour
I'économie

Calculs de
rentabilité pour
I'économie

Valeur ajoutée additionnelle
Avantage aux consommateurs
Exportations additionnelles
Importations additionnelles

® iy

Cng: chapitre 7, 8 7.1.1., 7.1.2)

Rentabilité aux prix de marché pour |I'économie

@

SOLDE
ECONOMIQUE
ADDITIONNEL
ASE
Point de vue
de I'économie
internationale
AINV,

INVESTISSEMENTS

EN PRIX DE
REFERENCE

ASE :

AINV,, :

Calculs de

rentabilité pour
I'économie

Solde économique additionnel
en prix de référence

Colt des investissements
additionnels en prix de référence

O] 3

(ug chapitre 7, 8 7.1.@

Rentabilité aux prix de référence pour |'économie

1




XXX

VIABILITE ET
RENTABILITE
FINANCIERE

EFFETS SUR
L'ECONOMIE

VIABILITE DANS
L'ECONOMIE
INTERNATIONALE

POLITIQUES ET
REFORMES
STRUCTURELLES

RENTABILITE
ECONOMIQUE

PERTINENCE
ECONOMIQUE

@ Il 2

O

Analyse de la pertinence

(@ chapitre 7, 8 7.2)




Fonctionnement

colTs
ADDITIONNELS

BUDGET k

Investissements

BUDGET j BUDGET
BEg CONSOLIDE

Redevances
des usages

CONTRIBUTION

Subventions
Apports de moyens
de fonctionnement

‘ Montage du budget
g & Cies chapitre 8, §82.1) i

: Indicateurs
RESULTATS objectivement
EIETES

Efficience

Situation
financiere des
contributeurs

BUDGET Viabilité
(consolidé)

des organismes
d'exécution

Effets additionnels :

Calcul des effets * Echanges
extérieurs

e « Finances publiques
= Revenus

Analyse de la viahilité, del'efficience et des effets économiques

(Cgss chapitre 8, §8.1, 8.2, 8.3,84.)
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RESULTATS

EFFICIENCE

VIABILITE

EFFETS SUR

L'ECONOMIE

e STRATEGIE ET PROGRAMMES SECTORIELS
 REFORMES STRUCTURELLES

PERTINENCE

Analyse de la pertinence

(l@’ chapitre 8, § 8.5)
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1. L'ANALYSE FINANCIERE

ET ECONOMIQUE DES PROJETS :
OUTIL D'AIDE A LA DECISION

1.1. A quoi servent les analyses financiéres
et économiques desS ProjJetS ? ...iiiiiiiiiiiiiii e 4

. La démarche analytiQue ..........coooiiiiiiiiiii e

1.2.2. L'analyse des projets a produits valorisables..............
(a) Analyse finanCIere ......ccocovviiiiiiiiii e 12
(b) Analyse €CONOMIQUE ....ccuvunieieniiieeeeeeeeee e 13
1.2.3. L'analyse des projets a produits non valorisables ...... 15
1.2.4. Utilisation dans le cycle de projet........cccoccovviiiiiinnnennn. 17
1.3.1. Les agents et les fluX ......cooveuiiiiiiiiiiii e, 20
1.3.2. L'apport « additionnel » du projet........ccccceueveviiieennnennnn. 21
1.3.3. La prise en compte du tempS.....ccoeevveiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeen, 21
1.3.4. Risque et inCertituUde..........ocuiiiiiiiiiiiii e 24
() LES IMPIEVUS ..iiiiiiiiii e eae e e 24

(b) L’analyse de sensibilité ..o, 24



I'impératif de soumettretout projet aun examen financier et économique approfondi,

et I'absence total e de cette préoccupation. Dans un cas comme dans |'autre, I'analyse
économique a souvent été pergue comme un exercice de justification de décisions prises par
ailleurs, ou encore comme un gaspillage de temps et de moyens... Il n'est pas sir que certains
acteurs ne voient encore ces méthodes avec |'un ou l'autre de ces regards...

I a préparation des projets de développement a oscillé, depuis trois décennies, entre

Le présent manuel a pour ambition de montrer que ces méthodes sont utiles, d'une part, pour
élaborer et évaluer un projet en toute transparence, et, d'autre part, pour aider ceux qui doivent
prendreles décisions de financement ase forger une opinion global e sur I'intérét du projet pour
