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Bryssel, 13. toukokuuta 2003

Euroopan komissio pitad USA:n péaatosta vieda
GMO-kysymys WTO:hon virheellisena ja
aiheettomana

Yhdysvallat ilmoitti tdndaan aikovansa pyytdd WTO:n kuulemismenettelya
geneettisesti muunnettuja  organismeja  (GMO) koskevan EU:n
luvanantomenettelyn johdosta. Euroopan komission mielestd tama
toimenpide on oikeudellisesti seka taloudellisesti perusteeton ja poliittisesti
hyoédyton. EU:n kauppapolitiikasta vastaava komissaari Pascal Lamy totesi:
"GMO:ien lupamenettelyd koskeva EU:n saantelyjarjestelm& on WTO:n
sdantdjen mukainen: se on selked, avoin ja tasapuolinen. Siin& ei nain ollen
ole kohtia, joita WTO:n pitaisi tutkia. USA vaittaa, ettd kyseessa olisi nk.
"moratorio”, mutta tosiasia on, ettd EU on jo aikaisemmin hyvaksynyt
muuntogeenisia viljelylajikkeita ja sen kasittelyssa on hakemuksia tallakin
hetkella. Mika siis on USA:n valituksen todellinen syy?" EU:n terveys- ja
kuluttaja-asioista vastaava komissaari David Byrne totesi: "Olemme nahneet
paljon vaivaa, jotta eurooppalainen sééntelykehys vastaisi uusinta tieteellista
ja kansainvalista kehitystd. Nyt on aika vieda se pdaatdkseen. Tama on
ensiarvoisen tarkeaa, jotta eurooppalaisten kuluttajien luottamus GMO:ihin
palautuisi.” Byrne muistutti, etta GMO:ien myynnin vaheneminen EU:n
markkinoilla johtuu nimenomaan kuluttajien kysynn&n heikkenemisesta.
"Kuluttajat tuntevat jatkossakin epaluuloa muuntogeenisia tuotteita kohtaan,
elleivat he vakuutu siita, ettd hyvaksymismenettely on ajan tasalla ja etta
siiné on otettu huomioon kaikki perustellut huolenaiheet, joita on esitetty."
EU:n ymparistékomissaari Margot Wallstrom lisda: "Tama USA:n toimenpide
on tarpeeton. Se ainoastaan vaikeuttaa entisestddn Euroopassa kaytavaa
keskustelua. Komissio on kuitenkin vakuuttunut, ettd meidan on saatettava
paatokseen jaljitettavyytta, pakkausmerkintoja, elintarvikkeita ja rehua
koskeva eurooppalainen lainsdaadantd, joka on talla hetkella Euroopan
parlamentin kasittelyssa. Meidan on jatkettava jarkkymaétta ja hairiintymatta
politiikkaa, joka sopii EU:lle."

EU:n kanta GMO:ihin on WTO-s&éntdjen mukainen

EU haluaa vastata nykyaikaisen geenitekniikan tarjoamiin haasteisiin. Sen
saantelyjarjestelma sisaltdéa GMO:ien luotettavan kehyksen EU:ssa, joka tayttaa
ihmisten ja kasvien terveyttd ja ympdristda koskevat vaatimukset EU:n alueella.
EU:n jarjestelmén mukaisesti GMO:ien mahdolliset vaikutukset ihmisten, eléinten ja
kasvien terveyteen seka ympéristoon on arvioitava tieteellisesti ennen kuin ne
hyvaksytaan markkinoille. Tassa jarjestelmassa yritysten, jotka aikovat saattaa
GMO:ja markkinoille, on ensin tehtdva asianomaiselle jasenvaltiolle hakemus, joka
sisaltaa taydellisen ymparistoriskien arvioinnin.



Arviointi toimitetaan Euroopan komissiolle, joka saattaa sen kaikkien muiden
jAsenvaltioiden tietoon. Mikali vastalauseita esitetdan, Euroopan komissio pyytaa
tieteellisen komitean (jatkossa Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen)
lausunnon ja tekee sen jalkeen paatbksen. EU:ssa on talla hetkella hyvéaksytty
yhteensa 18 GMO:a.

Usein on vaitetty, ettd EU:ssa vallitsisi uusien muuntogeenisten lajikkeiden
hyvaksymisen suhteen nk. "moratorio”. Talla viitataan siihen, ettd lokakuusta 1998
l[ahtien ei ollut mydnnetty uusia lupia GMO:ien levittdmiseksi ympéaristoon siita
syysta, etta EU:n sédéntelykehys ei pystynyt vastaamaan nykyaikaisen geenitekniikan
uusiin haasteisiin. Uusi lainsaadantokehys hyvaksyttiin maaliskuussa 2001 ja se tuli
voimaan lokakuussa 2002.

Hyvaksymismenettelyd koskevien parannettujen saantdjen tultua voimaan
biotekniikan yritykset ovat voineet esittdd uusia hakemuksia innovatiivisten
tuotteidensa hyvaksymista varten. Viime aikoina EU on myontanyt luvan kahden
elintarvikkeeksi soveltuvan puuvilladljyn saattamiseen markkinoille. Joitakin uusia
GMO:ien markkinoille saattamista koskevia lupahakemuksia on kasittelyssa pitkalla,
ja EU:n lainsdadanndn mukaisia uusia lupia saatetaan myontaa lahikuukausien
aikana.

EU on myos saattamassa paatokseen pakkausmerkintgja ja jaljitettavyytta koskevien
sdantdjen hyvaksymisen. Nailla saanndilla halutaan kansalaisten toiveiden
mukaisesti lisita ja parantaa tiedonsaantia GMO:ista seka helpottaa
valinnanvapautta uusien ja perinteisempien maataloustuotteiden valilla. EU:n
jarjestelman vaikuttimina eivat nain ollen ole nyt eikd jatkossa taloudelliset vaan
tieteelliset nakdkohdat.

On syyta muistaa, ettd Yhdysvallat on tdhdn mennessa vastustanut Cartagenan
bioturvallisuuspoytakirjaa, jonka yli 100 maata on allekirjoittanut ja jonka
tarkoituksena on yhteisesti sovittujen kansainvalisten saantdjen avulla varmistaa,
etta vieja- ja tuojamailla on riittavét tiedot tehdakseen tietoon perustuvia valintoja
GMO:ien suhteen.

Yhdysvalloissa ilmenneet ongelmat ovat entisestdan lisdnneet asianmukaisten
hyvaksymismekanismien ja markkinoille asettamista koskevien saantdjen merkitysta.
Nk. “Starlink” -tapaus oli selkeéd esimerkki GMO:ien hyvaksymista ja jaljitettavyytta
koskevien saanttjen valttamattomyydesta. Vuonna 2002 ilmeni, ettd suuria maaria
muuntogeenistd maissia, jolla ei ollut elintarvikkeelta vaadittua hyvaksyntaa, oli
paatynyt Yhdysvalloissa elintarvikeketjuun: viranomaiset vetivat markettien hyllyilta
pois yli 300 tuotemerkkia. Helmikuussa 2002 valmistuneessa selvityksessa
American National Academy of Sciences totesi, ettd Yhdysvaltain muuntogeenisia
kasveja koskeva lainsaadanté on monelta osin puutteellinen.

Kehitysapua koskeva perustelu ei huomioi kehitysmaiden perusteltuja
huolenaiheita

Eraat elintarvikepulasta karsivat kehitysmaat, joukossa useita Afrikan maita, ovat
pyytdneet suurimpia elintarvike-avun antajia valttdmaan GMO:ien siséllyttdmista
elintarvikeapuun. Euroopan komissio pitdd tuomittavana, ettd Yhdysvallat kayttéda
perusteltuja huolenaiheita poliittisena aseena EU:n GMO-politikkaa vastaan.
Euroopan komission mielesta kehitysmaiden hallituksilla on laillinen oikeus méaarata
itse suojelunsa taso ja tehda asianmukaiset paatékset muuntogeenisten siementen
tahattoman levidmisen estamiseksi.



Nalanhadasta karsivalle vaestolle annettavan elintarvikeavun tavoitteena on oltava
hadéanalaisten humanitaaristen tarpeiden tayttaminen.

Siind ei saa olla kyse muuntogeenisid elintarvikkeita koskevan kysymyksen
laajentamisesta muihin maihin (jattaytymalla samalla itse esimerkiksi Cartagenan
poytakirjassa  ilmaistun  kansainvalisen  konsensuksen ulkopuolelle), tai
muuntogeenisten lajikkeiden viljelemisesta vientia varten tai kanavien hankkimisesta
omalle vylituotannolle, mika on Yhdysvaltain elintarvikeapua koskevan politiikkan
valitettava piirre.

Euroopan komission strategiana on hankkia elintarvikehatdapua l&hialueilta niin
usein kuin mahdollista, koska siten edistetaéan paikallisten markkinoiden kehittymista,
tuetaan paikallisia tuottajia ja varmistetaan, etta jaettavat tuotteet ovat lahella
paikallisia kulutustottumuksia.

Kehitysmaihin soveltuvia muuntogeenisia viljelykasveja, jotka sietavat hyvin
kuivuutta ja menestyvat happamassa maaperassa, on vasta kehitteilla. Kaupan
olevista muuntogeenisista lajikkeista selvasti suosituimpia ovat lajikkeet, jotka
sietavat hyvin torjunta-aineita (75%) ja hyonteisia (17%). Torjunta-aineiden kaytto
koéyhien maiden pientiloilla on kuitenkin hyvin vahaistd. Sen sijaan hydnteismyrkyt
ovat yleisesti kaytdssa sellaisten kaupallisten viljelykasvien kuten puuvillan, mutta ei
perusviljelykasvien viljelyssa.

Hyoédykemarkkinoiden tarkeimpia viitelukuja

Yhdysvallat on ehdottomasti maailman suurin maissin tuottaja, ja sen tuotannosta
noin 20 prosenttia menee vientiin. Kuitenkin sellaiset voimakkaasti kasvavat
markkinat kuten Argentina ja Kiina ovat alkaneet kilpailla Yhdysvaltain
maissinviennin kanssa.

1. Maissin tuotanto ja kauppavirrat (keskimaarin 1997 — 2001) — miljoonaa

tonnia

Maat Tuotanto Nettotuonti Nettovienti Kotimainen
kulutus

Koko 591 ' ' '
maailma
USA 241 ' 47,1 189,9
Kiina 118 ' 5,6 116,9
EU 37,3 2,1 ' 38,9
Argentiina 16,1 ' 10,7 54
Meksiko 18,3 4.9 ' 23,3

(Lahde: USDA ERS)

Se tosiseikka,

muuntogeenistd maissia,

vakava

etta yha useammat tuontimaat eivat halua ottaa vastaan

uhka Yhdysvaltain maissinviennille.

Yhdysvalloissa l&ahes 35 prosenttia maissista on muuntogeenista, mutta ainoastaan
1-2 prosenttia tuotannosta on eroteltua. Siten noin 98 prosenttia Yhdysvaltain
maissista saattaa sisdltdd muuntogeenisid maissilajikkeita, joista monia ei ole
hyvaksytty muissa maissa. Koska Yhdysvallat kieltaytyy ottamasta kayttoon
toimenpiteitd eri muuntogeenisten maissilajikkeiden erottelemiseksi ja niiden
levidmisen valvomiseksi, sen viennille aiheutuu tasta haittaa.



2. EU:hun suuntautuvan maissintuonnin tarkeimmat alkuperamaat
vuosina 1995-2002 (tonnia)

Alkupera Argentiina USA

1995 528 028 3 325082
1996 584 453 2 045 317
1997 918 790 1708 445
1998 1433 829 237 567
1999 2031431 30 359
2000 2238814 52 635
2001 1357138 32018
2002 1 347 595 25 934

Vuodesta 1997 alkaen Yhdysvaltain maissintuonti

EU:hun on suurelta osin

korvautunut argentiinalaisella maissilla, koska erdiden Yhdysvalloissa viljeltavien
maissilajikkeiden viliely ei ole sallittua EU:ssa. Sitd vastoin Argentinan
maissintuottajat kasvattavat ja vievat hyvaksyttyja muuntogeenisia maissilajikkeita ja
niilla on siten kilpailuetu Yhdysvaltain tuottajiin nahden.

3. EU:hun suuntautuvan soijapavun tuonnin alkupera vuosina 1995-2002

(tonnia)

Alkupera USA Argentiina Brasilia

1995 9 811 570 2 081 522 3073 057
1996 8 571 884 1 288 060 3121 094
1997 7843 877 350 494 4 637 269
1998 6 691 269 1064 751 5439 613
1999 6 471928 960 502 6 105 756
2000 6 908 250 381 482 6 372 400
2001 6 474 057 670 486 9729 136
2002 5518 096 1163 840 8 933 295

Yhdysvalloissa soijapavun kasvattajat viljelevat ainoastaan sellaisia muuntogeenisia
lajikkeita, jotka ovat EU:n hyvaksymid. TAman vuoksi niilla ei ole ongelmia paéasta
EU:n markkinoille. Yhdysvaltain soijapapujen osuuden lasku merkitsee siten sitg,
etta niiden kilpailukyky kansainvalisilla markkinoilla on heikentynyt.

Taustaa
WTO:n kuulemis- ja riitojenratkaisumenettely

WTO:n riitojenratkaisumenettelyn ensimméinen vaihe on valituksen tehneen
osapuolen kuulemispyyntd. Vastaajan on vastattava pyyntoon 10 paivan kuluessa ja
aloitettava neuvottelut viimeistédan 30 paivan kuluessa (elleivat kaksi osapuolta toisin
paatd). Kuulemisen tavoitteena on positiivisen ratkaisun Ioytdminen kasiteltavana
olevaan kysymykseen.

Jos ritaa ei onnistuta ratkaisemaan kuulemisella 60 paivan kuluessa
kuulemispyynndn vastaanottamisesta, valittava osapuoli voi taman jalkeen pyytaa
WTO:n riitojenratkaisuelintd perustamaan paneelin (valituksen tekija voi kuitenkin
pyytdd paneelin perustamista jo kyseisen 60 paivan ajanjakson aikana, mikali
molemmat osapuolet katsovat, etta neuvottelut eivat ole johtaneet tulokseen).



Kun paneelin jasenet on nimetty, valittavalla osapuolella on yleensd 3-6 viikkoa
aikaa laatia ensimmainen kirjallinen kannanotto. Vastaajana olevalla osapuolella on
taman jalkeen 2-3 viikkoa aikaa vastata. Taman jalkeen seuraa kaksi suullista
kuulemista ja toinen kirjallinen kannanotto. Paneelimenettely kestdd keskimaarin 12
kuukautta. TAman jalkeen saattaa seurata muutoksenhaku, joka ei saisi kestaa yli 90
paivaa. Sellaisissa tapauksissa kuin mista nyt on kyse, tieteellisten asiantuntijoiden
kuuleminen voi venyttaa aikataulua.

Aikataulu (lyhimmilla mahdollisilla maaraajoilla)

USA esittaa pyynnon: Toukokuun puolivali

Kuuleminen: 60 paivaa - Heinakuun puolivali

Paneelien perustamispyyntd: valittomasti

Paneelin perustaminen: +/-45 paivaa - Elokuun loppu
Paneelin jasenten nimittaminen: 20 paivaa - Syyskuun loppu
USA:n 1. kirjallinen kannanotto: 3 viikkoa - Lokakuun puolivali
EY:n 1. kirjallinen kannanotto: 2 viikkoa - Marraskuun alku
Lisatietoja:

http://trade-info.cec.eu.int/europa/index_en.php

http://europa.eu.int/comm/food/fs/gmo/gmo index en.html

http://europa.eu.int/comm/environment/biotechnology/index en.htm




Liite

EU:n voimassa oleva GMO-lainsaadanto

Yhteisolld on ollut voimassa olevaa GMO:ja koskevaa lainsdadantéa 1990-luvun
alusta ldhtien koko vuosikymmenen ajan, ja tatd sdantelykehysta on edelleen
laajennettu ja hiottu. EU on ottanut kayttéon erityista lainsaadanttad kansalaisten
terveyden sekd  ympariston  suojelemiseksi, ja samalla  yhtenaisten
biotekniikkamarkkinoiden luomiseksi.

GMO:ien tahallinen laskeminen ympéaristoon

Direktiivilla 2001/18/EY otetaan kayttvon saédnndt muuntogeenisten organismien
paastamisestd ymparistoon. Direktiivi tuli voimaan lokakuussa 2002. Silla
perustetaan vaiheittainen hyvaksymismenettely, jonka perustana on ihmisten
terveyteen ja ympéristoon kohdistuvien riskien tapauskohtainen arviointi aina ennen
kuin GMO, niistd koostuva tai niitd sisaltava tuote, kuten maissi, tomaatti, tai mikro-
organismi, voidaan paastaa ymparistoon tai asettaa markkinoille.

Direktiivin  2001/18/EY mukaisesti yrityksen, joka haluaa saattaa markkinoille
GMO:ja, on haettava Ilupaa sen jasenvaltion toimivaltaisilta kansallisilta
viranomaisilta, jossa tuote saatetaan markkinoille ensimmaista kertaa.
Hakemukseen on sisdllyttava taydellinen ymparistdvaikutusten arviointi. Jos
kansallisen viranomaisen lausunto kyseisen GMO:n markkinoille saattamisesta on
myonteinen, asianomainen jasenvaltio ilmoittaa asiasta muille jasenvaltioille
komission vdlityksella. Jos vastalauseita ei esitetd, alkuperaisen arvioinnin
suorittanut toimivaltainen viranomainen antaa suostumuksen tuotteen saattamiseksi
markkinoille. Tuote voidaan sen jalkeen vieda markkinoille kaikkialla Euroopan
unionissa hyvaksyntaan mahdollisesti liittyvia ehtoja noudattaen.

Jos vastalauseita esitetaéan ja niista ei luovuta, paatds on tehtava yhteison tasolla.
Komissio pyytaa ensin lausunnon tieteellisiltd komiteoiltaan, joiden jasenet ovat
rippumattomia tiedemiehid, jotka ovat erittain patevoityneitd ladketieteeseen,
ravitsemukseen, toksikologiaan, biologiaan, kemiaan ja muihin vastaaviin tieteisiin
liittyvilla aloilla. Jos tieteellisen komitean lausunto on mydnteinen, komissio pyytaa
taman jalkeen paatdsluonnoksesta jasenvaltioiden edustajista koostuvan
saantelykomitean lausuntoa. Jos saantelykomitean lausunto on mydnteinen,
komissio tekee paatoksen.

Mikali nain ei kdy, paatdésluonnos menee ministerineuvostoon, joka hyvaksyy sen
maaraenemmistolla tai hylkaa sen. Jos neuvosto ei ryhdy toimiin kolmen kuukauden
kuluessa, komissio voi tehda paatdksen.

[Imoitusmenettelyn aikana myos yleisblle annetaan tietoa, ja tietoja on saatavilla
myds Internet-osoitteessa : http://gmoinfo.jrc.it/

Komissiolle on toimitettu kolme asiakirjakokonaisuutta (muuntogeeninen maissi NK
603, muuntogeeniset Oljykasvien siemenet GT 73, muuntogeeninen maissi NK 603 x
MON 810 - kaikki Monsantolta). Namé& kolme hakemusta koskevat ainoastaan
tuontia ja jalostusta (ei viljelya).



Muuntogeeniset elintarvikkeet

Uuselintarvikkeista ja elintarvikkeiden uusista ainesosista annetussa asetuksessa
(EY) 258/97 vahvistetaan uuselintarvikkeiden, GMO:ja sisaltavat, niistd koostuvat tai
niistd valmistetut elintarvikkeet mukaan luettuina, lupia ja pakkausmerkintdja
koskevat saannot.

Lupamenettelyn ensimmainen vaihe on muuntogeenisen elintarvikkeen markkinoille
saattamista koskevan hakemuksen kasittely siind jasenvaltiossa, jossa elintarvike
halutaan ensimmaiseksi saattaa markkinoille. Mikéli lausunto on myonteinen,
asianomainen jasenvaltio ilmoittaa asiasta muille jasenvaltioille komission
valityksella. Jos hakemusta ei vastusteta, kyseinen jasenvaltio voi antaa luvan
kyseisen tuotteen saattamiseen markkinoille koko EU:n alueella.

Jos muut jasenvaltiot esittdvat vastalauseita, on paatos tehtava yhteison tasolla.
Komissio kuulee kansanterveyteen liittyvissa kysymyksissa tieteellisid komiteoita ja
tekee paatoksen saatuaan myonteisen lausunnon saantelykomitealta, joka koostuu
jasenvaltioiden edustajista.

Taydellisesta lupamenettelysta poiketen uuselintarvikeasetuksessa saadetaan myos
yksinkertaistetusta menettelysta, jota voidaan soveltaa elintarvikkeisiin, jotka on
saatu GMO:sta, mutta eivat enda sisdlla niitd, ja jotka "olennaisilta osiltaan"
vastaavat jo olemassa olevia elintarvikkeita koostumuksensa, ravintoarvonsa,
aineenvaihduntansa, kayttotarkoituksensa seka ei-toivottujen aineiden pitoisuuksien
suhteen. Niiden osalta riittéd, etta yritykset ilmoittavat komissiolle tuotteen
asettamisesta markkinoille ja toimittavat samalla tieteellisen perustelun tuotteen
vastaavuudesta olennaisilta osiltaan, tai sitd vastaavan lausunnon asianomaisen
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten valityksella.

Kahden hakemuksen (yksi Monsanton GA 21 maissia ja yksi Syngentan Bt 11
sokerimaissia koskeva hakemus) kasittely on pitkdlla uuden uuselintarvikkeita
koskevan asetuksen mukaisessa hakumenettelyssd, ja ne ovat lahes valmiita
paatoksen tekemista varten. Euroopan komissio tydskentelee molempien yritysten
jaljella olevien kysymysten selvittamista varten.

Viime joulukuussa komissio ilmoitti jasenvaltioille, ettd Monsanton muuntogeenisista
puuvillansiemenistd  saatu  puuvillansiemendlly on  saatettu = markkinoille
uuselintarvikeasetuksen mukaisen  yksinkertaistetun menettelyn mukaisesti
(asetuksen mukaan olennaisilta osiltaan vastaavien tuotteiden osalta hakijan ilmoitus
komissiolle markkinoille saattamisesta riittdd). Nama kaksi puuvilladljya eivat eroa
perinteisista puuvilladljyista.

EU kasittelee parhaillaan yhta uutta hakemusta, joka on tehty uuselintarvikeasetuk-
sen mukaisesti (Monsanton muuntogeeninen maissi NK 603).

Jéljitettavyyttad ja pakkausmerkint6ja koskevat EU-saannot

EU:n mielesta kuluttajilla on oikeus tietoon ja pakkausmerkint6ihin voidakseen tehda
tietoon perustuva valintoja. Vuodesta 1997 lahtien pakkauksiin on vaadittu
pakollisena merkinta siita, ettd kyseessa on GMO tai GMO:ja sisaltava tuote.
Direktiivin 2001/18/EY mukaisesti jasenvaltioiden on 17. lokakuuta 2002 léhtien
toteutettava tarpeelliset toimenpiteet varmistaakseen tuotteina tai tuotteissa
markkinoille saatettujen GMO:en pakkausmerkinnat kaikissa markkinoille
saattamisen vaiheissa.



Uuselintarvikeasetuksessa saadetdaan GMO:sta koostuvien tai niitd sisaltavien
elintarvikkeiden ja niiden ainesosien pakollisista merkinnoista rajoittamatta
kuitenkaan yhteison lainsdddannon muiden merkintdd koskevien saannésten
soveltamista. GMO:sta tuotettujen elintarvikkeiden, jotka eivat sisélla endd GMO:ja,
merkinnat perustuvat vastaavuusperiaatteeseen.

Neuvoston asetuksessa N:o (EY) 1139/98 sdadetaan sellaisten elintarvikkeiden tai
elintarvikkeiden ainesosien pakkausmerkinndista, jotka on saatu yhdestda maissi- ja
yhdesta soijalajikkeesta, jotka sisédltavat geneettisestd muunnoksesta peraisin
olevaa proteiinia tai DNA:ta. Tama edellytys toimii mallina saanndaille, joita
sovelletaan kaikkien GMO:sta saatujen elintarvikkeiden ja niiden ainesosien
merkintdihin.

Tammikuussa 2000 komissio hyvaksyi asetuksen (EY) N:o 50/2000, jolla
varmistetaan, ettd myos lisdaineet ja aromit on merkittava, mikali lopullinen tuote
sisdltdd geneettisestd muunnoksesta peraisin olevaa proteiinia tai DNA:ta.

Komissio on viime aikoina hyvaksynyt kaksi yhteistd kantaa (1) muuntogeenisista
elintarvikkeista ja rehuista ja (2) GMO:ien jaljitettavyydesta ja merkinnoista. Ne ovat
parhaillaan Euroopan parlamentin ja neuvoston kasittelyssa, ja ne hyvaksyttaneen
vuoden loppuun mennessa. Kummankin toista kasittelya on suunniteltu heindakuulle.

GMO:ien kansainvalinen saantelykehys

Kaikissa kansainvalisissa sopimuksissa, kuten WTO:n sopimuksessa terveys- ja
kasvinsuojelutoimista, WTO:n sopimuksessa kaupan teknisista esteistda seké
biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvassa Cartagenan
bioturvallisuuspoytakirjassa, tunnustetaan sopimuspuolien oikeus toteuttaa
toimenpiteitd kaikilla asianmukaisilla tasoilla ihmisten ja elainten terveyden ja
ympariston suojelemiseksi.

Biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvassa Cartagenan
bioturvallisuuspoytakirjassa on maarayksia GMO:ien valtioiden rajat vylittavista
siirroista. Sen on allekirjoittanut 102 maata, Euroopan unioni mukaan luettuna.
Yhdysvallat ei ole liittynyt biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen
eika siten ole allekirjoittanut bioturvallisuuspdytakirjaa. Pdytékirja tulee voimaan sen
jalkeen kun se on ratifioitu 50 maassa (tammikuun 2003 loppuun mennessa 41
maata oli ratifioinut sen), EU mukaan luettuna. Poéytékirjasta tulee oikeudellisesti
sitova niissd maissa, joissa se on ratifioitu, ja allekirjoittajamaiden odotetaan
kansainvalisen lainsdadannon mukaisesti toimivan vilpittdmasti ja tavalla, joka ei ole
sen tavoitteiden vastainen.

Pdytakirjassa vahvistetaan tosiasioihin perustuva ennakkosuostumusmenettely sen
varmistamiseksi, ettd maat saavat tarvitsemansa tiedot ennen kuin ne suostuvat
siihen, etta niiden alueelle tuodaan GMO:ja tarkoituksellista ymparistoon levittamista
varten (tama koskee kaikkea istutettavaa lisdysaineistoa kuten siemenid).
Tosiasioihin perustuvaa ennakkosuostumusmenettelya ei kuitenkaan sovelleta
GMO:hin, jotka on tarkoitettu ihmisravinnoksi (elintarvikkeet), elaintenrehuksi tai
jalostukseen. Nama tiedot on annettava sopimuspuolille bioturvallisuuden
tiedonvalitysjarjestelman kautta (pOytékirjassa perustettu mekanismi GMO:ja
koskevan tiedonvaihdon helpottamiseksi, niitd koskeva kansallinen lainsaadanto
mukaan luettuna, ja maiden avustamiseksi poytakirjan taytantbonpanossa). Lisaksi
asianomaisiin hyddykkeisiin on viennin yhteydessa liitettéva asiakirja, josta ilmenee,
ettd ne '"saattavat sisdltdd" GMO:ja ja ettd nitd ei viedd saatettavaksi
tarkoituksellisesti ymparistoon.



Sopimuspuolet paattavat yksityiskohtaisista edellytyksista tata tarkoitusta varten,
kuten GMO:ien tunnistamista koskevista yksityiskohdista sekd mahdollisista
yksil6llisista tunnisteista.

Yhdysvallat on maataloushyddykkeiden suurin viejd, mutta myds suurin
muuntogeenisten lajikkeiden tuottaja. Yhdysvaltojen osuus muuntogeenisten
lajikkeiden 58 miljoonan hehtaarin maailmanlaajuisesta viljelyalasta oli vuonna 2002
35 miljoonaa hehtaaria. Yhdysvallat vastustaa bioturvallisuuspdytékirjaa muun
muassa siitd syysta, etta sen taytantdénpano haittaisi sen maatalouden tarkeimpien
vientihyddykkeiden eli maissin ja soijan vientid. Mikali Yhdysvallat noudattaisi
bioturvallisuuspéytékirjaa, se olisi esimerkiksi velvollinen ilmoittamaan tarvittaessa,
ettd sen antama ruoka-apu saattaa sisaltaa GMO:ja.

Useat maat ovat soveltaneet GMO:ihin tapauskohtaista lupamenettelyd, mutta lupien
ajoitus ei aina ole osunut ajallisesti yksiin Yhdysvaltain hyvaksynnén kanssa. Erééat
maat, kuten Sri Lanka, jotka eivat viela ole hyvéksyneet saéantelykehysta, ovat
kieltaneet GMO:ien tuonnin. Myds Kiina, jonka biotekniikan teollisuus on maailman
suurimpia, on ottamassa muuntogeenisiin elintarvikkeisiin pidattyvaisen kannan.

Koska Yhdysvaltain viranomaiset eivat suostu erotteluun, maan maissille ja
soijapavuille aiheutuu vaikeuksia kansainvalisilla markkinoilla siitd syysta, etta sen
lahetykset saattavat siséltdd GMO:ja, jotka eivat ole sallittuja tuojamaissa. Lisaksi
kuluttajien huoli GMQ:ien turvallisuudesta on lisannyt elintarvike- ja rehuteollisuuden
halukkuutta hankkia maissia ja soijapapuja, jotka eivét sisdlla GMO:ja. Taman vuoksi
GMO:ien kauppaa koskevan kansainvalisen saantelyn purkaminen seka
muuntogeenisten elintarvikkeiden ja -rehujen merkint6jen puuttuminen on
Yhdysvaltain etujen mukaista.

EU on kehittanyt kattavan saantelykehyksen, joka kattaa GMO:t seka
muuntogeeniset elintarvikkeet ja -rehun seka sisaltaa jaljitettavyytta ja
pakkausmerkintoja koskevat saanntkset. Monet maat kehittelevat talla hetkella
omaa politikkaansa EU:n mallin pohjalta. Yhdysvallat pelkdékin monien maiden
omaksuvan EU:n lahestymistavan GMO:ien ja muuntogeenisten elintarvikkeiden ja
-rehujen saantelyyn.

GMO:t ja elintarvikeapu

Monet kehitysmaat, erityisesti Afrikassa, kérsivat humanitaarisesta kriisista, joka
johtuu epésuotuisasta ilmastosta.

Yhdysvallat on sitoutunut toimittamaan elintarvikeapuna 499 000 tonnia maissinjyvia
syyskuun 2002 ja maaliskuun 2003 valisenad aikana. Yhdysvalloissa 35 prosenttia
maissista kasvatetaan muuntogeenisesta aineksesta. Kuitenkin vain 1-2 prosenttia
sadosta erotellaan (erottelun kustannuksista johtuen eroteltu maissi on kallimpaa
kuin erottelematon). Tdman vuoksi on todennakdista, ettd Yhdysvalloista peréisin
oleva maissi sisaltaa GMO:ja.

Jotkut Afrikan maat ovat alun perin kieltaytyneet ottamasta vastaan maissia useista
eri syista. Naitd ovat muun muassa huoli ihmisten terveydesta,
ymparistonakokohdat, riski  siirtogeenien leviamisestd  niiden  omaan
maissintuotantoon ja niiden leviamisen seuraukset alueelliseen ja kansainvéliseen
kauppaan seka immateriaalioikeuksiin liittyvat kysymykset.



Sen jalkeen kun Sambia kielsi GMO:t, Yhdysvallat on sponsoroinut sambialaisten
tiedemiesten opintomatkoja Yhdysvaltoihin ja useisiin  Euroopan  maihin.
Sambialaiset tiedemiehet ovat vierailleet Euroopan komission yksikoissa ja saaneet
jliennokset kaikista EU:n tieteellisten komiteoiden tieteellisistéa arvioista (kaikki
lausunnot ovat myoénteisia).

Sambialaiset  tiedemiehet  asettuivat raportissaan  vastustamaan  myos
muuntogeenisen maissin paasya Etela-Afrikkaan. Sambian hallitus on vahvistanut
paattaneensa kieltdd muuntogeenisen maissin sambialaisten tiedemiesten raportin
perusteella.

Eraat muut maat (Zimbabwe, Mosambik, Malawi) ovat sittemmin hyvaksyneet
yhdysvaltalaisen maissin edellyttden, ettd se on jauhettu, mikd menetelma estaa
GMO:ien leviamisen ympaéristoon (niiden kiellon perusteena olivat alunperin
ymparistosyyt). Yhdysvallat ei kuitenkaan suostu maksamaan jauhamisen
kustannuksia.

Yhdysvallat katsoo, etta afrikkalaisten Kkieltaytyminen ottamasta vastaan
yhdysvaltalaista maissia on EU:n syyta. Komissio on kuitenkin toistuvasti todennut,
ettd ei ole mitddn syyta uskoa, ettd muuntogeeniset elintarvikkeet sindnséa olivat
vaarallisia ihmisten terveydelle. Kehitysmaiden hallituksilla on kuitenkin laillinen
oikeus maarittad itse suojelunsa taso ja tehda itse asianmukaiset péaatokset
suojatakseen alueensa muuntogeenisten lajikkeiden tahattoman levidmisen
estamiseksi.

Elintarvikeavun osalta komission politikkana on hankkia elintarvikehataapua
lahistolla olevilta alueilta niin usein kuin mahdollista, koska siten edistetaan
paikallisten markkinoiden kehittymistd, tuetaan paikallisia tuottajia  seké
varmistetaan, etta jaettavat tuotteet vastaavat paikallisia kulutustottumuksia.
Yhdysvaltain politikkana on antaa elintarvikeapua luontoissuorituksina ja kayttaa
ylituotantoa.

Kaytannon syista ja kunnioittaakseen avunsaajamaiden valinnanmahdollisuutta
komissio on pyytanyt Maailman elintarvikeohjelmaa hankkimaan ainoastaan
perinteistéa (muuta kuin muuntogeenistd) maissia elintarvikeapuna jaettavaksi. Siten
valtetdan elintarvikeavusta Kkieltaytyminen, jauhamiskustannukset (Zimbabwen,
Mosambikin ja Malawin tapauksissa) ja ongelmat kuljetuksen aikana sellaisissa
maissa kuten Mosambik, joka on ryhtynyt toimiin kieltdakseen GMO:ien
kauttakuljetukset alueellaan.

Elintarvikeavun jakaminen jatkuu. Sambiassa komissio on mydntanyt Maailman
elintarvikeohjelmalle 20 miljoonaa euroa maissin hankkimiseen paikallisesti.
Tammikuun puolivélin mennessa 277 000 tonnista, johon EU on sitoutunut, oli
hankittu 174 000 tonnia - 99 prosenttia naistd hankinnoista on tehty lahialueilta (70 %
Etela-Afrikasta, 23 % Malawista, 7 % Tansaniasta ja alle 1 % EU:sta).
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