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Luxemburg, 26. kesäkuuta 2012 

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus:  
Luonnonmukaista tuotantoa koskeva valvontajärjestelmä 

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen toiminnantarkastus koskee luonnonmukaisen tuotannon valvontajärjestelmän vaikuttavuutta. 
Tarkoituksena oli myös tarkastaa, miten asianosaiset instituutiot (EU:n komissio ja jäsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset, 
akkredidointielimet ja tarkastuslaitokset) ovat täyttäneet velvollisuutensa sekä EU:n sisäisen valvontajärjestelmän osalta että nykyään käytössä 
olevien tuontijärjestelmien hallinnoinnin osalta.  

Komission mukaan EU:n kuluttajat voivat olla varmoja ostaessaan paikallisesta valintamyymälästä esim. luomuomenan tai palan 
luomunaudanlihaa, että kyseiset elintarvikkeet on tuotettu tiukkojen sääntöjen mukaisesti. Luonnonmukaisia tuotteita koskevalla EU:n 
säännösten mukaisella valvontajärjestelmällä pyritään varmistamaan, että tuotantoprosessit ovat luonnonmukaisuuden periaatteen mukaisia. 
Jäsenvaltioiden on perustettava järjestelmät, joiden avulla tarkastetaan EU:sta peräisin olevat luonnonmukaiset tuotteet. Järjestelmän keskiössä 
ovat tarkastuslaitokset, jotka tarkastavat yksittäisiä toimijoita (kuten tuottajat, jalostajat ja tuojat). EU:n ulkopuolelta peräisin olevat 
luonnonmukaiset tuotteet voidaan tunnustaa luonnonmukaisiksi, jos niihin sovelletut tuotantosäännöt ja valvontajärjestelmä vastaavat EU:n 
tuotantosääntöjä ja valvontajärjestelmää.  

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, että tarkastuksessa esiintulleet puutteet on korjattava, jotta järjestelmän toiminnan vaikuttavuudesta 
saataisiin riittävä varmuus ja voitaisiin varmistaa, että kuluttajien luottamus ei horjuisi.  

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa (nro 9/2012) todetaan, että osa jäsenvaltioiden toimivaltaisista viranomaisista ei hoida 
tarkastuslaitoksiin kohdistuvaa valvontatehtäväänsä riittävän hyvin. Tästä seuraa, että tietyt tarkastuslaitokset eivät täytä useita EU:n 
vaatimuksia eivätkä käytä tilaisuutta hyväkseen pannakseen täytäntöön tiettyjä hyviä käytäntöjä. Komissio ei ole tarkastanut jäsenvaltioiden 
valvontajärjestelmiä vuoden 2001 ja tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen välisenä aikana. Lisäksi jäsenvaltioiden toimivaltaisilla 
viranomaisilla on vaikeuksia varmistaa luonnonmukaisten tuotteiden jäljitettävyys toimivaltaansa kuuluvalla alueella. Jäljitettävyyden 
varmistaminen on vielä vaikeampaa, kun kyseessä ovat rajojen yli kulkevat tuotteet. Luonnonmukaisten tuontituotteiden osalta havaittiin, että 
myös erilaisissa tuontijärjestelmissä on puutteita. Mm. nämä päätelmät esitetään yksityiskohtaisesti erityiskertomuksessa.  

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen aikana havaittujen puutteiden korjaamiseksi esitetään seuraavat suositukset: 

• jäsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi tiukennettava tarkastuslaitoksiin kohdistuvaa valvontaansa  

• jäsenvaltioiden sisäistä ja jäsenvaltioiden ja komission välistä tai jäsenvaltioiden keskinäistä tiedonvaihtoa olisi parannettava 

• tarkastuksia olisi tiukennettava, jotta varmistetaan, että toimijat (kuten tuottajat, jalostajat ja tuojat) täyttävät jäljitettävyyttä koskevat 
lakisääteiset velvoitteensa  

• komission olisi tiukennettava jäsenvaltioiden valvontajärjestelmiin kohdistamaansa seurantaa tekemällä tarkastuskäyntejä ja 
keräämällä ja hyödyntämällä tarvittavia tietoja 

• komission olisi tuonnin osalta varmistettava, että luonnonmukaisen tuotannon osalta vastaaviksi hyväksyttyjen maiden luetteloon 
sisältyviä maita valvotaan riittävästi  
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Komissio yhtyy vastauksissaan laajalti tilintarkastustuomioistuimen antamiin suosituksiin. Se ilmoittaa pyrkivänsä ottamaan ne toiminnassaan 
huomioon ja varmistamaan, että elintarvike- ja eläinlääkintätoimisto (FVO) toimittaa luonnonmukaista tuotantoa koskevaan 
valvontajärjestelmään kohdistuvia tarkastuksia vuodesta 2012 alkaen.  

Taustaa: Luonnonmukainen tuotanto on kokonaisvaltainen tilanhoitojärjestelmä ja elintarvikkeiden tuotantojärjestelmä, jossa tavoitteena on 
kestävä maatalous ja korkealuokkaisten tuotteiden tuotanto hyödyntämällä menetelmiä, jotka eivät ole haitallisia ympäristölle, ihmisten, kasvien 
eivätkä eläinten terveydelle tai eläinten hyvinvoinnille. Tuotteen luokitteleminen luonnonmukaiseksi riippuu siis siitä, onko se tuotettu kyseisen 
järjestelmän mukaisesti, eikä niinkään tuotteen omista ominaisuuksista. Luonnonmukaisten tuotteiden markkinat ovat kehittyneet nopeasti. 
Vuotuinen kasvu on ollut viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana yli 10 prosenttia. Luonnonmukaisten elintarvikkeiden Euroopan markkinat 
ovat vuosittain noin 20 miljardia euroa eli arviolta 1,5 prosenttia koko elintarvikemarkkinoista.  


