KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(85) 310 endg.

Br&sseg den 14 Juni 1985

VOLLENDUNG DES BINNEMMARKTES

WeiBbuch der Kommission
an den Europaischen Rat

Mailand, den 28./29. Juni 1985

A

Sorti du Secretarist
General







INHALTSVERZEICHNIS

Erklarungen des Europaischen Rates
betreffend den Binnenmarkt

Einleitung

ERSTER TEIL : BESEITIGUNG DER MATERIELLEN SCHRANKEN

I.
II.

III.

- Einleitung

warenkontrotle
Handels- und Wirtschaftspolitik
Gesundheit
Verkehr
Statistiken
Schlulfolgerung und Zeitplan
Personenkentrolle

ZWEITER TEIL : BESEITIGUNG DER TECHNISCHEN SCHRANKEN

I.

II.

II1.

Iv.

VI.

Freier Warenverkehr
Notwendigkeit einer neuen Strategie
Gewahlte Strategie
Dies Harmonisierung — ein neuer Ansatz
Verhutung des Entstehens neuer Hindernisse
Gegenseitige Anerkennung
Kernstoffe

Offentliches Auftragswesen

Freizligickeit fur abhangig Beschaftigte und
Selbstandiga: eine neus Initiative zugunsten
der Gemeinschaftsburger

Ein gemeinsamer Dienstleistungsmarkt
"Traditionelle" Dienstleistungen
Finanzdienste

Verkehnr
Neue Technologien und Dienstleistungen

Kapitalverkehr

Schaffung geeigneter Bedingungen fur eine
industrielle Zusammenarbeit
Schaffung eines Rechtsrahmens zur
Erleichterung der Unternehmenskooperation

Geistiges und gewerbliches Eigentum
Besteuerung

Seite

10
1"
12
13
13
14
15

17
17

18
19

19

21
22
22

23

24

25
26
27
28
30

31

33

34
36
36



-2 -

VII. Anwendung des Gemeinschaftsrechts
Vertragsverstofe
Rechtssicherheit
Wettbewerbspolitik und Beihilfen

DRITTER TEIL : BESEITIGUNG DER STEUERSCHRANKEN

I. Einleitung
Handelsverkehr und Mehrwertsteuer
Der Einzelreisende
Die Verbrauchsteuern

II. Annaherung
Annaherung - Uberblick
Die Mehrwertsteuer
Verbrauchsteuern

III. Die Kommissionsvorschlage
Die Mehrwertsteuer
Verbrauchsteuern
Durchsetzung
Ausnahmebestimmungen

SCHLUSSFOLGERUNG

Anhang: Zeitplan fur die Vollendung des Binnen-
marktes bis 1992

37
37
37
38

39

39
4
42
43

44
45
46
47

48
49
50
51
51

52



ERKLARUNGEN DES EUROPAISCHEN RATES
UBER DEN BINNENMARKT

"Der Europaische Rat ... erteilt dem Rat Weisung:
- vor Ende Marz 1983 uber die vorrangigen MaBnahmen zu beschlieflen,
welche die Kommission zur Starkung des Binnenmarktes vorgeschlagen hat"

Kopenhagen, 3./4. Dezember 1982

"Ersucht den Rat und die Mitgliedstaaten, sehr rasch die MaBnahmen zu prufen,
durch die innerhalb kurzer Zeit erreicht werden kann, dafBB ...
alle Polizei- und Zollformalitaten an den innergemeinschaftlichen Grenzen
im Personenverkehr entfallen ..."

Fontainebleau, 25./26. Juni 1984

"Der Europiische Rat ... kam Uberein, daB der Rat in der entsprechenden
Zusammensetzung:
... Schritte zur Vervollstidndigung des Binnenmarktes, einschlielich der

Anwendung europaischer Normen unternimmt"

publin, 3./4. Dezember 1984

"_.. legte der Europaische Rat das Schwergewicht pesonders auf die nachstehen-
den vier Aktionsbereiche:
a) MaBnahmen zur Verwirklichung eines grofien Binnenmarktes bis zum Jahr
1992, wodurch ein gunstigeres Unfeld fur die Forderung der Unter-
nehmen, des Wettbewerbs und des Handels geschaffen“wird; er forderte
die Kommission auf, zu diesem Zweck vor der nachsten Tagung des
Europaischen Rates ein detailliertes Programm mit einem genauen
Zeitplan auszuarbeiten".

Brussel, 29./30. Marz 1985



EINLEITUNG

1.

“Die Vollendung dieses groflen einheitlichen Marktes von 320 Millionen
Einwohnern setzt voraus, dafB die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft alle
Arten von Schranken abschaffen, ihre Regeln harmonisieren, ihre
Rechtsvorschriften und ihre Steuerstrukturen angleichen, ihre Zusammenar-
beit im monetaren Bereich ausbauen und die erforderlichen flankierenden
MaBnahmen treffen, um zu erreichen, dall die europaischen Unternehmen
zusammenarbeiten. Die Kommission wird den Europaischen Rat daher bitten,
sich die vollstandige Verwirklichung des Binnenmarktes spatestens fur das
Jahr 1992 zum Ziel zu machen und zu diesem Zweck ein mit einem realisti-
schen und verbindlichen Zeitplan ausgestattetes Programm zu verabschie-
den."

Mit diesen Worten definierte die Kommission ihre Aufgabe in dem
"Arbeitsprogramm der Kommission fur 1985", das am 6. Marz dem Europai-
schen Parlament vorgelegt wurde. Am 29. und 30. Marz schlofl der
Europadische Rat in Brussel sich dieser Auffassung weitgehend an und
"legte das Schwergewicht ... auf ... MaBnahmen zur Verwirklichung eines
groflen Binnenmarktes bis zum Jahre 1992, wodurch ein gunstigeres Umfeld
fir die Forderung der Unternehmen, des Wettbewerbs und des Handels
geschaffen wird; er forderte die Kommission auf, zu diesem Zweck vor der
nachsten Tagung des Europaischen Rates ein detailliertes Programm mit
einem genauen Zeitplan auszuarbeiten”.

In dem vorliegenden Weiflbuch sollen das Programm und der Zeitplan
festgelegt werden. ' Angesichts der klaren und wiederholten Selbstver-
pflichtung des Europaischen Rates, den Gemeinsamen Markt zu verwirkli-
chen, beabsichtigt die Kommission nicht, in diesem WeiBbuch die
wirtschaftlichen und politischen Argumente zu wiederholen, die so oft zu
dieser SchluBfolgerung fuhrten. Stattdessen legt die Kommission, die der
Selbstverpflichtung und der Zielsetzung des Rates vorbehaltslos

beipflichtet, hier dar, welche wesentlichen und Ltogischen Folgen die

Annahme dieser Selbstverpflichtung zusammen mit einem Aktionsprogramm fur
die Verwirklichung des Ziels hat.

Unzweideutiges Ziel des Vertrages war von Anfang an die Schaffung eines
einheitlichen integrierten Binnenmarktes ohne Beschrankung des Warenver-—
kehrs, die Beseitigung der Hindernisse fur den freien Personen-,
Dienstleistungs— und Kapitalverkehr, die ginfuhrung eines Systems zur
Verhinderung der Wettbewerbsverzerrungen im Gemeinsamen Markt, die fur
das storungsfreie Funktionieren des Gemeinsamen Marktes erforderliche
Angleichung der Rechtsvorschriften und die Angleichung der indirekten
Besteuerung im Interesse des Gemeinsamen Marktes.

In den Anfangen richtet sich die Aufmerksamkeit vor allem auf den
gemeinsamen Zolltarif, der 18 Monate vor dem im Vertrag festgelegten 12-
Jahresprogramm eingefuhrt wurde. Es handelte sich um eine auBerge-
wohnliche Leistung - auf die wir mit Stolz zuruckblicken kdnnen, und die
uns als ein Vorbild fir die Zukunft dienen kann. Nachdem diese Aufgabe
abgeschlossen war, wandte sich das Augenmerk auf die indirekten Steuern.
Den Hohepunkt bildete wahrscheinlich die - vom Rat einstimmig verabschie-
dete - sechste Mehrwertsteuer—Richtiinie im Jahre 1977. Jedoch gjng
dieser Impuls in der Folge teils durch die einsetzende Rezession, teils
durch Mangel ar: Vertrauen und Vorstellungsvermogen verloren.
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Die Rezession brachte ein anderes Problem mit sich. Der Vertrag
beschrankt sich in seiner Zielsetzung nicht auf die Abschaffung der
Binnen§6LLe, vielmehr sieht er auch die Beseitigung der mengenmafigen
Beschrankungen und aller MaBnahmen gleicher Wirkung vor. Ursprunglich
wurde angenommen, dafl die Bedeutung dieser sogenannten "nichttarifaren
Handelsbarrieren" im Vergleich zu den eigentlichen Zollen begrenzt sei.
Wwahrend der Rezession vervielfachten sie sich jedoch, da jeder Mitglied-
staat - nicht nur gegenuber dritten Landern, sondern auch gegenuber den
Partnerstaaten in der Gemeinschaft - zu schutzen versuchte, was er als
seine kurzfristigen Interessen ansah. Mehr und mehr trachteten die
Mitgliedstaaten auch danach, einzelstaatliche Markte und Industrien
abzuschirmen, indem sie offentliche Gelder einsetzten, um nichtuberle-
bensfahige Unternehmen zu stiitzen und zu erhalten. Die Vorschrift des
EWG-Vertrags, daR die Beschrankungen des freien Dienstleistungsverkehrs
weahrend der Ubergangszeit ... schrittweise aufgehoben /werden/" gelangte
nicht nur in der Ubergangszeit, sondern in wichtigen Bereichen uberhaupt
nicht zur Anwendung. Bedauerlicherweise hat sich daran nichts geandert.

Aber ein Stimmungswandel hat sich angebahnt, und das ursprungliche
Versprechen wurde neu entdeckt: Zuerst nur allmahlich, doch jetzt immer
rascher. Die Staats- und Regierungschefs verpflichteten sich auf der
Tagung des Europaischen Rates in Kopenhagen 1982, dem Ausbau des
Binnenmarkts hochste Prioritat einzuraumen. Dieses Versprechen wurde im
Juni 1984 in Fontainebleau, im Dezember desselben Jahres in Dublin und
erst kurzlich im Marz 1985 in Brussel wiederholt. Die Zeit fur Reden ist
nun vorbei. Es ist Zeit zu handeln. Darum geht es in diesem Weiflbuch.

Die Grunde, die fir die Vollendung des Binnenmarktes werben, sind
hinreichend bekannt und, wie die Kommuniqués der aufeinanderfolgenden
Europaischen R3te beweisen, werden sie von den Staats- und Regie-
rungschefs der Mitgliedstaaten anerkannt. - Vielleicht sollte aber gesagt
werden, daf das Ziel der Verwirklichung des Binnenmarktes unter drei
Gesichtspunkten zu sehen ist:

- Erstens soil der Zusammenschluf der zehn, bald zwolf Einzelmarkte der
Mitgliedstaaten in einen einzigen Binnenmarkt mit 320 Millionen
Einwohnern erfolgen;

- zweitens soll sichergestellt werden, dal dieser groBle Binnenmarkt sich
ausdehnt - nicht statisch bleibt, sondern wachst;

- drittens ist hierfur sicherzustellen, daB der Markt flexibel ist, so
daB Ressourcen, sowohl menschliche als auch materielle, Kapital- und
Investitionsmittel den wirtschaftlich rentabelsten Bereichen zuflieBen.

Wenn daher die Erorterung dieses WeiBbuchs primar auf das erste dieser
Ziele gerichtet sein wird, diirfen dabei die anderen beiden Ziele nie
auBer Acht gelassen werden und muB sichergestellt werden, dafl die
getroffenen MaBnahmen zur Erreichung dieser Ziele bejtragen.

Zum besseren Verstandnis werden die zu treffenden Mafinahmen in diesem
WeiBbuch unter drei Uberschriften eingeordnet:

- Teil 1 : Beseitigung der materiellen Schranken
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- Teil 2 : Beseitigung der technischen Schranken
- Teil 3 : Beseitigung der steuerlichen Schranken.

Das sichtbarste Beispiel fur die erste Kategorie sind die Zollgrenz-
stellen. Tatsachlich wurden die meisten unserer Burger die Zollstellen an
den Grenzen als das storendste Beispiel fur die andauernde Aufsplitterung
Europas und ihre Abschaffung als den deutlichsten Beweis fur dis
Integration der Gemeinschaft 1in einen einzigen Markt ansehen. Doch
bleiben sie hauptsachlich wegen der technischen und steuerlichen
Spaltungen zwischen den Mitgliedstaaten weiter bestehen. Haben wir erst
einmzl diese Schranken beseitigt und andere Wege zur Behandlung sonstiger
mafgeblicher Probleme wie die der offentlichen Sicherheit, der Einwande-
rungs— und Drogenkontrollen gefunden, wird das Bestehen der materiellen
Schranken grundlos.

Dem Willen, alle materiellen wund anderen Schranken zwischen den
Mitgliedstaaten vollstandig abzubauen, Lliegen weder ideologische noch
schonfarberische Grunde, sondern die schlichte Tatsache zugrunde, dafB die
Fortdauer . jedweder Kontrollen an den Binnengrenzen die Kosten und
Nachteile des aufgespaltenen Marktes verewigt; je geringer die Notwendig-
keit solcher Kontrollen wird, bis sie vollig schwindet, desto unverhalt-
nismaBiger werden die Kosten, Ausgaben und Nachteile der fortdauernden
Grenzen und des aufgesplitterten Marktes.

Wahrend die Beseitigung der materiellen Schranken fur die Handler vor
allem deshalb Vorteile bringt, weil die Formalitaten und Zeitverluste an
den Grenzen entfallen, erhalt der groBe Binnenmarkt durch die Beseitigung
der technischen Hemmnisse seine wirtschaftliche und industrielle
Dimension, weil sie die Produktion in kostengunstigeren Serien und somit
eine grofBere Wettbewerbsfahigkeit der Industrie ermdglicht. Die
verschiedenen Regeln, die einzelne Mitgliedstaaten aus Gesundheits~ oder
Sicherheitsgrunden oder fur den Umwelt~ oder Verbraucherschutz eingefuhrt
haben, sind ein Beispiel fur diese zweite Kategorie - die technischen
Hemmnisse. Hier hat die Kommission kurzlich einen wichtigen neuen Ansatz
vorgeschlagen, der vom Rat begruft und gebilligt wurde. Die Hemmnisse fur
den freien Dienstleistungsverkehr konnten vielleicht als eine gesonderte
Kategorie behandelt werden; doch sind diese Hemmnisse mit den technischen
Hemmnissen vergleichbar, die den freien Warenverkehr behindern, und
durftern wochl am besten zu derselben Kategorie gehorig angesehen werden.
Eine solche Einschatzung hat noch einen weiteren Vorteil, denn die
herkommliche Dichotomie zwischen "Gutern" wund "Leistungen" hat eine
Einstellung begunstigt, bei der "Leistungen” aus irgendeinem Grunde als
minderwertig gelten und ganz hintangestellt werden. Technische Schranken
sind techrnische Schranken, gleich ob sie Guter oder Leistungen betreffen;
sie sollten alle gleich behandelt werden. Die generelle Stof3richtung der
Kommission in diesem Bereich ist es, vom Ansatz der Rechtsangleichung
wegzukommen und das Gewicht auf die gegenseitige Anerkennung und die
Gleichwertigkeit der nrationalen Regeln 2zu Llegen. Dennoch wird die
Angleichung der Rechts- und Verwaitungsvorschriften der Mitgliedstaaten,
wie sie in Artikel 100 des Vertrags festgelegt wurde, weiter eine Rolle
spielen. Ohne Zweifel ware ein Vorgehen riach diesem Artikel rascher und
wirksamer, wenn sich der Rat darauf einigen konnte, mogliche Fortschritte
nicht durch das Erfordernis der Einstimmigkeit vereiteln zu lassen.

Die Beseitigungy der steuerlichen Grenzen mag umstritten sein, und das
trotz der Teatsache, dafB die im Vertrag verankerten Ziele keine MiBver-
standnisse zulassen und dafll auf dem Wege zur Angleichung schon bedeutende
Schritte gemacht worden sind. Deshalb werden die Grunde, weshalb die
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Angleichung der steuerlichen Rechtsvorschriften einen wesentlichen
Bestandteil jedes Programms fur die Vollendung des Binnenmarktes bilden,
in Teil 3 dieses Dokuments ausfihrlich dargelegt. Die Angleichung der
indirekten Steuern wird manchen Mitgliedstaaten schwere Probleme
bereiten. Vielleicht miussen deshalb Ausnahmen zugelassen werden.

Die Kommission ig; sich bewuBt, daB viele der Anderungen, die sie
vorschlagt, betrachtliche Schwierigkeiten fur die Mitgliedstaaten mit

sich bringen werden und daB die notwendigen Anpassungen Zeit erfordern.

pie Vorteile des groflen expandierenden und anpassungsfahigen Marktes sind
aber fur die integrierte Wirtschaft der Gemeinschaft so bedeutend, daf
sie unseren Burgern nicht vorenthalten werden soliten, nur weil einzelne
Mitgliedstaaten vor Schwierigkeiten gestellt sind. Diese schwierigkeiten
missen erkannt werden, und bis zu einem gewissen Grade mussen sie auch
behoben werden, keinesfalls darf aber an inhnen die Verwirklichung des
groBeren Fortschritts, des groBeren Wohlstands und des hoheren Beschafti-
gungsniveaus scheitern, welche die wirtschaftliche Integration der
Gemeinschaft bringen kann.

Im letzten Jahr legte die Kommission ein Konsolidierungsprogramm1 vor, in
dem eine Reihe von Vorschlagen aufgezahlt werden, die vom Rat 1984 und
1985 verabschiedet werden sollten. Das vorliegende WeiBbuch setzt diese
Bemuhungen in einer langerfristigen Perspektive im Hinblick auf die
Vollendung des Binnenmarktes im Jahre 1992 fort. Somit enthalt es die
wesentlichen Punkte des letztjahrigen Dokuments, ohne das Konsoli-
dierungsprogramm, das weiter gultig bleibt, im einzelnen zu wiederholen.

Dieses WeiBbuch kann nicht alle Fragen behandeln, die die Integration der
Volkswirtschaften der EG-Mitgliedstaaten beruhren mogen. Es konzentriert
sich auf den Binnenmarkt und auf die Mafinahmen, die unmittelbar notwendig
sind, um einen einheitlichen jntegrierten Markt =zu schaffen, der
320 Millionen Menschen der erweiterten Gemeinschaft in sich vereinigt.
Daneben gibt es viele andere - alle 1in ihrer Art wichtige - Dinge, die
auf der wirtschaftlichen Integration lasten, die Verwirklichung des
Binnenmarktes indirekt beeinflussen und die Gegenstand anderer Gemein-
schaftspolitiken sind.

Beispielsweise 1ist es Tatsache, daB zur Erleichterung der Schlussel-
funktion, die der Binnenmarkt in der Politik zur Sanierung der Industrie-
strukturen ubernehmen kann, die Aufhebung der Binnengrenzen durch
MafRnahmen zur Verstarkung der Forschung und der technologischen Basis der
gemeinschaftlichen Industrie begleitet werden muf. Solche Mafinahmen
ermoglichen es, dal} Unternehmen die Grofe des weitraumigen Binnenmarktes
z2u ihrem Vorteil nutzen. Die gegenwartigen Arbeiten zur Starkung der
technologischen Grundlage der Gemeinschaft sollten in diesem Zusammenhang
gesehen werden.

Ahnlich werden die verstarkte Koordinierung der Wirtschaftspolitiken und

das Europaisches Wahrungssystem bej der Integration der einzelstaatlichen
Markte wesentliche Faktoren sein. AuBerdem muB parallel zu den Mafinahmen
zur grofleren Mobilitat der Produktionsfaktoren auch die Uberwachung durch
die Kommission auf dem Gebiet der Wwettbewerbsregeln verscharft werden,
damit Unternehmen und Mitgliedstaaten diese Regeln beachten. Eine
kraftvolle und konsequente wettbewerbspolitik muB insbesondere garantie-
ren, daB protektionistische staatliche Beihilfen oder Wettbewerbsbe-
schrankungen durch Firmen nicht zu einer Aufspaltung des Binnenmarktes
fuhren. Darubar hinaus muB die handelspolitische Identitat der Gemein-

KOM(84) 305 vom 13. Juni 1984
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schaft konsolidiert werden, damit anderen Handelspartnern nicht die
Vorteile des groBeren Gemeinschaftsmarktes geboten werden, ohne daB sie
selbst Zugestandnisse machen.

Es gibt viele andere Bereiche der Gemeinschaftspolitik, die mit dem
Binnenmarkt dadurch eng verknupft sind, daB sie sowohl seine Funktions-
fahigkeit beeinfluBen als auch von den Impulsen profitieren, die von
seiner Vollendung ausgehen werden. Dies gilt insbesondere fur die
Verkehrs-, Sozial-, Verbraucher- und Umweltschutzpolitik. Was die
sozialen Aspekte angeht, wird die Kommission das Gesprach mit den
Regierungen und Sozialpartnern fortsetzen, um sicherzustellen, daf} die
durch die Vollendung des Binnenmarktes eroffneten Moglichkeiten durch
geeignete MaBnahmen zur Erfullung der gemeinschaftlichen Ziele der
Vollbeschaftigung und der sozialen Sicherheit abgerundet werden.

Die Kommission ist fest davon uberzeugt, dal die Vollendung des
Binnenmarktes die unabdingbare Grundtage fur wachsenden Wohlstand der
Gemeinschaft darstellt. Sie ist sich aber auch des Risikos bewuBt, daB
mehr freizugigkeit fur Personen, Guter, Kapital und Dienstleistungen,
unbehindert in die Gebiete des groBten wirtschaftlichen Vorteils zu
ziehen, das bestehende Gefalle zwischen den Regionen verschlimmern und
damit das Ziel der Annaherung gefahrden kann. Die Mittel der Struktur-
fonds mussen voll und groBzugig ausgeschopft werden. Die Bedeutung der
Fonds wird deshalb besser zu Geltung gebracht werden.

Das vorliegende Weiflbuch geht zwar auf diese Fragen ein, wo sie sich
unmittelbar auf die Funktionsweise des Binnenmarktes auswirken, ohne
indes den Versuch zu machen, sie erschopfend in allen Einzelheiten zu
behandeln, da sie recht eigenstandige Problemkreise bilden und an anderer
Stelle gesondert eingehender behandelt werden sollten. DaB diese Probleme
bestehen, bedeutet nicht, daR die Grenzen und Kontrollen nicht abge-
schafft werden sotlten. Im Gegenteil, unsere Aufgabe ist es, Losungen fur
die Probleme ausgehend davon zu finden, daB die Grenzen aufgehoben sein
werden.

Ein ausfuhrlicher Zeitplan =zur Durchfuhrung des von der Kommission
vorgeschlagenen Programms zum Abbau der materiellen, technischen und
steuerlichen Schranken ist diesem Weiflbuch als Anlage beigefugt.
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ERSTER TEIL : DIE BESEITIGUNG DER MATERIELLEN SCHRANKEN

1. EINLEITUNG

24.
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Fur den Durchschnittsburger sind die materiellen Schranken an den
Grenzubergangsstellen, die Einreisekontrollen, die Passe und das
gelegentliche Durchsuchen des Gepacks der sichtbare Beweis fur die
andauernde Zersplitterung der Gemeinschaft - nicht fur die "umfassendere
und tiefgreifendere Gemeinschaft", wie sie ursprunglich durch die
Vertrage in Aussicht genommen wurde. Diese Schranken sind fur Handel,
Industrie und Geschaftsleben gleich grof. Sie belasten die Industrie mit
unnotigen Fristen, Formalitaten, Beforderungs- und Umschlagsgebuhren,
wodurch sich die Kosten erhohen und die Wettbewerbsfahigkeit beeintrach-
tigt wird.

Deshalb besteht in sweifacher - wirtschaftlicher und politischer -
Hinsicht Grund zur Beseitigung der materiellen Schranken. Die Einsetzung
des Ad-hoc-Ausschusses fur ein Europa der Burger auf der Tagung des
Europaischen Rates in Fontainebleau (Adonnino-AusschuB) Liefert vol Ltauf
den Beweis fur die auBerordentliche Bedeutung des politischen Konzepts.
In keinem Bereich ware der Fortschritt, sofern ein solcher moglich ist,
so sichtbar oder entsprache so unmittelbar den Zielen, den Bestrebungen
und der Vision der Gemeinschaft.

Im Rahmen des Vertrags von Rom wurden Z6lle und mengenmaBige Beschrankun-
gen im innergemeinschaftlichen Handel abgeschafft. Die Zollburos an den
Binnengrenzen der Gemeinschaft sind aber beibehalten worden als eine
verwaltunastechnisch gunstige .ﬁelegenheit, um die Einhaltung der
einzelstaatlichen Vorschriften uber indirekte Steuern zu kontrollieren.
Die fortdauernde Anwesenheit von Beamten wurde auch dazu benutzt,
einzelstaztliche MaBnahmen zum Schutz z.B8. vor Terrorismus, Drogen,
anderen vearbotenen Maren und Einwanderungen durchzusetzen. Auch
gemeinschafttiche Manahmen haben dazu gefuhrt, daf die Mitgliedstaaten
die Grenzstellen fir Kontrolltzwecke 1im Zusammenhang mit gemeinsamen
Politiken (Landwirtschaft und stahl) und fur die Anwendung von Schutz-
kLlause ln heranziehen.

Unser ZZiel st es nicht, die bestehenden Verfahren lediglich zu
vereinfachen, sondern die Kontrollen an den Binnengrenzen voll und ganz
abzuschaffen. In einigen Fallen wird dies erreicht werden, indem die
Grunde, die zu den Kontrollen AnlaB geben, beseitigt werden. In anderen
Fallen wird es darum gehen, andere Wege und Mittel als Kontrollen an den
8innengrenzen zu finden, um einen vergleichbaren Grad an Schutz und/oder

information zu erreichen.

Wo die Grunde fur crenzkontrotlen teils aus nationalen Politiken und
teils aus gemeinschafttichen Politiken, die noch nicht voll entwickelt
sind, herruhren, wird die Verfolgung unseres Ziels es erforderlich
machen, daf die nationalen Politiken entweder schrittweise abgebaut und
schlieBlich ganz aufgegeben werden, WO sie nicht Llanger gerechtfertigt
sind, oder daf sie durch wirklich gemeinsame Politiken, die fur die
gesamte Gemeinschaft gelten, ersetzt werden. Gemeinschaftspolitiken, die
noch nicht voll entwickelt sind und derzeit AnlaB zu innergemeinschaft-
lichen Grenzkontrollen geben, mussen so erganzt werden, daB der Grund fur
die Kontrollen entfallt. Wenn die Schranken erst einmal abgebaut sind,
werden folglich auch die Grunde fur das Bestehen von Kontrollen an den

Binnengrenzen weggefallen sein.
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Die Kommission erkennt freilich an, defl gewisse einzelstaatliche
Schutzmafinahmen nicht mit allen ihren Elementen in den Anwendungsbereich
der Vertrage fallen. Zwei auBerst wichtige Beispiele sind die MaBnahmen
gegen Terrorismus und gegen unerlaubten Drogenhandel. Die Kommission
teilt die legitime Sorge der Mitgliedstaaten uber die Notwendigkeit von
Drogen- und Terrorismuskontrollen und ist sich der diesbezuglichen Rolle
von Grenzposten bewullt. Es mufl allerdings betont werden, daB Grenzkon-
trollen keineswegs das einzige oder gar das wirksamste Mittel in diesem
Bereich sind. Wenn das Ziel des Abbaus aller Kontrollen an den Binnen-
grenzen erreicht werden soll, mussen alternative Mittel des Schutzes
gefunden oder, soweit sie es schon gibt, verstarkt werden. Einleuchtende
Beispiele sind bessere Kontrollen an den AuBengrenzen der Gemeinschaft,
Stichproben an den Binnengrenzen und im Inland sowie eine noch starkere
Zusammenarbeit zwischen den zustandigen nationalen Behorden.

Gegenstand der Kontrollen an den Binnengrenzen sind sowohl Waren als auch
Personen; die Grunde sind steuerlicher, handelspolitischer, wirtschaft-
licher, gesundheitspolitischer, statistischer und poclizeilicher Art.
Personen und ihr personliches Eigentum werden normalerweise vom Zoll und
von Polizei- oder Einwanderungsbeamten kontrolliert, Waren vom Zoll und
manchmal von spezialisierteren Behorden.

Die Hauptrolle der Zollbehorden an den innergemeinschaftlichen Grenzstel-
len - oder innerhalb des Mitgliedstaates, soweit die Fformalitaten und
Kontrollen ins Inland verlegt worden sind - besteht darin, zu gewahrlei=-
sten, daB das System der indirekten Besteuerung (Mehrwertsteuer,
Verbrauchssteuern) in dem betreffenden Mitgliedstaat weiterhin funktio=-
niert. baraus folgt, dafl vom Blickpunkt des Zolls aus das Problem des
Abbaus der materiellen Kontrollen weitgehend mit dem des Abbaus der
steuerlichen Schranken verbunden ist. Dieses zweite Problem wird spater
im dritten Teil dieses WeiBbuchs im einzelnen abgehandelt werden.

Die Erwagungen, die fur Waren und fur Personen gelten, sind sehr
unterschiedlich. Sie werden deshalb getrennt untersucht.

WARENKONTROLLE

Bislang konzentrierte sich die Tatigkeit der Gemeinschaft darauf, die
Formalitaten an den Binnengrenzen zu vereinfachen und den Warenverkehr zu
erleichtern. Zu diesem Zweck hat die Kommission gemaB der Artikel 12, 30
und 95 EWGV dafur gesorgt - und wird dies auch in Zukunft tun -, daB die
Zollbehorden die Grundsatze der Nicht-Diskriminierung und der Verhaltnis-
maBigkeit beachten. Das gemeinschaftliche Transitverfahren und das
einheitliche Verwaltungsdokument sind konkrete Beispiele fur die ErfoLge
der gesetzgeperischen Tatigkeit der Gemeinschaft; sie konnen und sie
sollten mittelfristig weiterverbessert werden, z.B. indem auf die
gemeinschaftliche Transitgarantie verzichtet wird Wo es zweckmdBig
erscheint, soilte verstarkt auf elektronische Patenubermittlung auf der
Grundlage gemeirsamer Normen zurickgegriffen werden. Die Durchfihrung der
Vierzehnten Mehrwertsteuerrichtlinie wurde die Formalitaten an den
Binnengrenzen zusatziich stark vereinfachen, indem sie die Eintreibung
der Mehrwertsteuer auf die Steuerbehordsn im Inland verlagert; sber sie
wird fur sich allein nicht die Notwendigkeit fur ZoLLkonLroLLen an den
Grenzen ausc~aumen weder bei der Einreise in das Einfuhrland und noch
weniger bei der AuSFEiSE aus dem Ausfuhrland, wo die tatsachliche Ausfuhr
bewiesen werder nufl.

e —
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Um eine tragfahige Grundlage fur die weiteren Fortschritte zu schaffen,
wird die Kommission gleich in der Anfangsphase versuchen, dafl die
Mitgliedstaaten sich verpflichten, keine neuen oder strengeren Warenkon-
trollen mehr einzufiuhren. Im Rahmen der Amtshilfe zwischen den Mitglied-
staaten konnte eine weitere Vereinfachung an den Binnengrenzen erreicht
werden, indem die doppelte Kontrolle auf beiden Seiten der Grenze
vermieden wird (sogenannte "Banalisierung'"). Z.B. ware es dem Ausfuhrland
moglich, den Beweis fur die tatsachliche Ausfuhr der Waren oder auch
statistische Ausfuhrangaben von den Zollstellen des Einfuhrlandes zu
erhalten. Aber die Tatsache bleibt bestehen, dafl die Neuorientierung von
der Erleichterung zum Wegfall der Grenzkontrollen einen breiter
ange Llegten und qualitativ anderen Ansatz erforderlich macht. Zu diesem
Zweck mussen wir Wege finden, die Schranken abzubauen, aus denen das
Bedurfnis fur die verschiedenen Warenkontrollen erwachst.

Handels- und Wirtschaftspolitik

Hande lspolitische MaBnahmen, die die Mitgliedstaaten einzeln betreffen
(restliche Einfuhrkontingente, die von manchen Mitgliedstaaten aufrecht-
erhalten werden; EinfuhrmaBanhmen, die zwar von der Gemeinschaft, aber
nur fur einen oder mehrere Mitgliedstaaten getroffen werden; Einfuhrkon-
tingente fur einzelne Mitgliedstaaten als Teil einer gemeinschaftsweiten
Mafinahme oder eines von der Gemeinschaft koordinierten Abkommens), konnen
die Kommission dazu veranlassen, nach Artikel 115 des EWG-Vertrages einen
Mitgliedstaat zu ermachtigen, das geschutzte Erzeugnis vom Freiverkehr
innerhalb der Gemeinschaft auszuschliefBen. Einzelstaatliche Mafinahmen,
die sicn auf eine Ermachtigung durch die Kommission stutzen, bringen
zwangs laufig formalitaten an den Binnengrenzen mit sich. Es verdient,
darauf hingewiesen zu werden, daB in diesem Fall eine derartige Mafinahme
darauf zuriuckzufuhren ist, daB keine gemeinsame Politik besteht oder daf
sie nicht angewandt wird. Solange deshalb die vom Vertrag auf die
Gemeinschaft ubertragenen Befugnisse nicht voll ausgelbt werden und die
gemeinsame Handelspolitik nicht so verstarkt worden ist, daB alle
einzelstaatlichen SchutzmaBnahmen und alle gemeinschaftlichen Regional-
quoten abgeschafft werden konnen, wird das Bedurfnis nach gewissen Formen
der Kontrollen nicht aufhoren. Die Kommission ist der Meinung, dal} es
kein unrealistisches Ziel ist, die Abschaffung rationaler und regionaler
Quoten bis 1992 zu erreichen. Wir erkennen nichtsdestoweniger an, dafl es
dabei noch beachtliche Probleme zu uberwinden geben mag.

Wwenn Artikel 115 nicht  langer  anwendbar ware, muBten  alle
Einfuhrbeschrankungen auf gemeinschaftsweiter Grundlage angewandt werden.
per Vollzug solcher Quoten, der in groflem MaRe den Behorden der
Mitgliedstaaten zukommt, wiirde eine intensive Zusammenarbeit zwischen den
einzelstaatlichen Verwaltungen und der Kommission erfordern. Sollte es
sich als unmoglich erweisen, alle mitgliedstaatlichen Einzelquoten bis
1992 zu beseitigen, so konnten Kontrollen an den Binnengrenzen freilich
kein Mittel ihres Vollzugs mehr sein. Alternative Wege zur Anwendung der
Quoten multen gefunden werden.

Anders liegen die Dinge, wenn Klauseln angewandt werden, um Gleichge-
wichtsstorungen zu beseitigen, durch die ernstliche Zahlungsbilanzschwie-
rigkeiten drohen. Es ist unrealistisch, angesichts des direkten
Zusammenhangs zwischen Artikel 108 EWGV urd dem Wirtschaftsverhaiten der
Mitgliedstaaten einen genauen Zeitplan fur die schrittweise Einschrankung
der Anwendung von Artikel 108 aufzustellen. Aber wenn das Ziel des
Wegfalls der Kontrollen an den Binnengrenzen bis 1992 erreicht werden
soll, dann muBl bis spatestens zu dissem Zeitpunkt auf die Anwendung von
MaBnahmen an den Binnengrenzen verzichtet werden.
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Eestimmte Mechanismen im Handel mit Agrarerzeugnissen erfordern ebenfalls
kontrollen an den Binnengrenzen. So werden z.B. Wwahrungsausgleichsbetrage
bei der Aus- und Einfuhr bestimmter Waren verlangt; nach Artikel 46
konnen fur den Handel mit Waren, fur die noch keine gemeinsame Marktorga-
nisation vereinbart wurde, Ausgleichsabgaben erhoben werden; in anderen
Warenbereichen konnen bestimmte Abgaben und sonstige Mechanismen benotigt
werden. Es gibt keinen Zweifel, daB diese Auflagen durch die Entwicklung
der einschlagigen Elemente der gemeinsamen Agrarpolitik abgeschafft
werden mussen. Dies wurde ferner die automatische Angleichung der
Agrarpreise im Falle einer Wahrungsanpassung und - vorzugsweise im Rahmen
des Europaischen Wahrungssystems - die Schaffung gemeinsamer Marktorgani=-
sationen fur bisher nicht erfafite Agrarerzeugnisse - mit dem Ziel, die
Moglichkeit einer Inanspruchnahme von Artikel 46 auszuschlieBlen -, und
die. Anpassung bestehender Marktorganisationen erforderlich machen.
AuBlerdem sind bestimmte Komtrollen noch in der gemsinsamen Stahlpolitik
und in der Umweltpolitik (Kontrolle der Beforderung von gefahrlichen und
3iftigen Abfaller) begrundet. Auch hier sind MaBnahmen zu treffen, um
sich auf die Lage nach dem Wegfall der innergemeinschaftlichen Grenzfor-
naltitaten einzustellen.

.Gesundheit

Was den Gesundheitsschutz betrifft, dienen die Grenzposten meist fur
Kontrollen der Gesundheit von Tieren und Pflanzen. ©Diese Kontrollen sind
auf die Unterschiede zwischen den einzelstaatlichen Regelungen des
Gesuncheitswesens zuruckzufihren, die den nationalen Behorden Grunde fur
die Kontrolle Lliefern, ob die eingefuhrten Erzeugnisse den nationalen
Erfordernissen entsprechen. Die Gemeinschaft hat daher begonnen, ein
Programm zur Harmonisierung der wesentlichen Gesuncheitsverschriften
durchzufihren, ein technisch komplizierter und verfahrensmafig langwieri-
ger Prozeh. Aber auch im Falle der Harmonisierung wurden die Grenzkon-
trollen nicht immer beseitigt, weil die Mitgliedstaaten weiter darauf
bestehen, ihre eigenen Kontrollen durchzufuhren. Einige Fortschritte
wurden bereits erzielt bei der Verlagerung der Kontrollen von Bescheini-
gungen Uber die Gesundheit von Tieren und Pflanzen ins Inland, doch
weisen diese Lucken auf: 1Ihre allgemeine Akzeptanz wird davon abhangen,
daB die Mitgliedstaaten sich gegenseitig zutrauen, dall cie Kontrollen von
fur die Ausfuhr bestimmten Gutern angemessen durchgefuihrt worden sind.

Als nachstzr und kurzfristiger Schritt auf dem Wege zum volligen Abbau
der Kontroilen an den Binnengrenzen bis 1992 mussen alle Veterinarkon-
trollen (lebende Tiere und tierische Erzeugnisse) und Pflanzengesund-
heitskontroilen auf den Ort des Versandes beschrankt werden; am
Bestimmungsort sind Kontrollen der Veterinar- und Pflanzenschutzbeschei-
nigungen moglichk, Xontrollen der Erzeugnisse selber aber nur dann, wenn
Grunde fur die Annahme von Betrugshandlungen cder fahrlassigem Verhalten
vorliegen.

Um diese Mafrahmen zu erleichtern, sind zusatzliche gemeinszme Normen fur
den Handel zwischen Mitgliedstaaten und fur die Einfuhren aus Drittlan-
dern im bezug auf Tiere und tiarische Erze u~ﬂisse, fur d*e solche Normen
noch nicht bestenern, festzusetzen. Tierische Erzeugnisse, die diesen
Normen entsprechen, coliten eine Gawn1nschaTtsmarke enthalten. Daruber
hinaus sollten die Uberwachu 1gsbenorden im Herkunftsland die fur den
Verbrauch in arderen Gemeinschaftslandern bestimmten Waren anhand
koordinierter Verfahren udberprifen. ©Das gegenseitice Vertrauen wurde
durch die Besteliung won Gemeinschaftsinspektoren gefdrdert, die dafur
Sorge zu tragen hattea, dafB die Kontrollen ordnungsgemafl durchgefﬁhrt
werden. AuBerdem soilten die Mitglisdstaaten bei der Bekampfung von
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betrugerischen Machenschaften in der Gemeinschaft zusammenarbeiten, und
sollten Haftungsregelungen "fﬁr Schaden festgelegt werden, die aus
Betrugshandlungen oder fahrlassigem Verhalten erwachsen.

Bestimmte Einfuhrbeschrankungen und Quarantanemafnahmen waren weiterhin
aus Grunden des Pflanzen- und Tierschutzes in Ubereinstimmung mit
gemeinsamen Normen gerechtfertigt. Um solche Beschrankungen soweit wie

moglich zu vereinheitlichen, muten gemeinsame Politiken zur Bekampfung
von Krankheiten verstarkt werden.

7ur Erreichung der Zielsetzung von 1992 mussen auf Gemeinschaftsebene und
auf der Ebene der Mitgliedstaaten wesentliche Anstrengungen unternommen
werden, um zu einem gemeinsamen Niveau im Veterinar- und Pflanzenschutz-
pereich zu gelangen und um einzelstaatliche Normen soweit wie moglich den
gemeinsamen Normen anzupassen. In dem MaBe, wie dies erreicht wird,
konnte die Rolle der tijerarztlichen Bescheinigungen und der Pflanzenge-
sundheitszeugnisse drastisch verringert werden; gezielte Einschrankungen
waren dann nur noch in dringlichen Krankheitsfallen erforderlich. Fur
tierische Erzeugnisse wirde die Verwendung der Gesundheitsmarke
ausreichen.

Verkehr

Andere Kontrollen betreffen den Guterverkehr und haben mit der Verwaltung
der Verkehrspolitik oder mit Sicherheitserfordernissen zu tun. Die
meisten innergemeinschaftLichen Beforderungen sind kontingentiert, und
Kraftfahrzeuge mussen entsprechende Verkehrsgenehmigungen mit sich
fUhren. Die Genehmigungen und die Kontrollbucher werden meistens an der
Grenze kontrolliert. Um diese Kontrollen abzuschaffen, mu3 auch die
Kontingentierung schrittweise gelockert und abgeschafft werden. Daruber
hinaus werden an den Grenzen Fahrzeuge — vor allem Omnibusse - zunehmend
kontrolliert, um festzustellen, ob sie die innerstaatlichen Vorschriften
einhalten. Die systematischen Sicherheitskontrollen an den Binnengrenzen
werden beseitigt werden mussen. Eingereiste Kraftfahrzeuge wurden
freilich den ublichen Kontrollen unter denselben Bedingungen ausgesetzt
bleiben, wie sie im Inland fur einheimische Fahrzeuge gelten. Die
Verabschiedung und korrekte Anwendung gemeinsamer Sicherheitsnormen wurde
diese Entwicklung wesentlich erleichtern.

Statistiken

Die weitreichendsten Formalitaten werden fur statistische Zwecke
ausgefuhrt. Statistiken werden nicht nur von den Mitgliedstaaten, sondern
auch von der Gemeinschaft benotigt. Die Einfuhrung des einheitlichen
Verwaltungsdokuments wird anfanglich die Grenzformalitaten vereinfachen,
aber zusatzliche Aktionen zur Harmonisierung oder zur Beseitigung werden
erforderlich sein, wenn die verschiedenen statistischen Angaben 1992 in
einer einheitlichen Form verfugbar sein sollen. Im Ubrigen werden die
statistischan Daten in  Zukunft nicht mehr auf der Grundlage von
warenbegleitdokumenten, sondern mit Hiltfe der beteiligten Firmen in der
gleichen Weise ermittelt werden mussen, wie es schon jetzt bei Statisti-
ken uber intandische Titigkeiten geschieht. Moderne Methoden der
Datenerfassung einschliefllich der Reprasentativerhebungen werden dazu
beitragen, die Aufsteitung fehlerfreier und umfassender Statistiken zu
gewahrleisten.
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SchluBfolgerung und Zeitplan

Wegen der technischen Schwierigkeiten der zu erlassenden Maflnahmen und in
Anbetracht des Umfangs der gesetzgeberischen Aufgabe fur die Gemein-
schaftsinstitutionen meint die Kommission, dafBl diese Arbeit in zwei
Stufen geplant werden sollte. In der ersten Stufe wurde das Gewicht
darauf gelegt, die Kontrollen und Formalitaten moglichst bis 1988 von den
Binnengrenzen wegzuverlegen. In der zweiten Phase ginge es darum, die
Politiken so zu koordinieren und die Gesetzgebungen so anzugleichen, daR
die Schranken und Kontrollen an den Binnengrenzen bis 1992 voll und ganz
abgebaut sind.

PERSONENKONTROLLE

Die Formalitaten, denen sich der einzelne Reisende unterziehen muf,
erinnern den Durchschnittsburger standig konkret daran, daB die
Errichtung einer wahren europaischen Gemeinschaft noch langst nicht
vollendet ist.

Obgleich diese Kontrollen oft nur aus Stichproben bestehen, werden sie
als Kennzeichen einer willkurlichen Verwaltungsbefugnis gegenuber
Einzelpersonen und als eine Beeintrachtigung des Grundsatzes der
Freizugigkeit in einer einheitlichen Gemeinschaft angesehen.

Dies veranlaBte den Europaischen Rat 1in Fontainebleau, den "Adonnino-
AusschuB" mit der Prufung von Madnahmen 2zu beauftragen, die ergriffen
werden sollen, um "die Abschaffung aller Polizei- und Zollformalitaten
fur Burger im innergemeinschaftlichen Grenzverkehr" herbeizufthren. Der
Ausschufl hielt diesen Aspekt fur so wichtig, daB er dazu im Marz einen
Zwischenbericht vorlegte.

Es gibt normalerweise zwei verschiedene Arten dieser Kontrollen:
Polizeikontrollen zur Prufung der Idenditat der betreffenden Person und
der Sicherheit der mitgefuhrten Gegenstande und Steuerkontrollen im
Zusammenhang mit den mitgefuhrten personlichen Gegenstanden. Wir
beschaftigen uns hier nur mit den Polizeikontrollen. Der Wegfall der
steuerlichen Schranken und Kontrollen wird im dritten Teil behandelt.

Die Bemuhungen und Initiativen der Kommission in diesem Bereich waren
darauf ausgerichtet, die Kontrollen flexibler zu gestalten, da sie so
lange nicht véllig abgeschafft werden konnen, bis in Ubereinstimmung mit
den vorm Europaischen Rat geauflerten Sorgen angemessene SchutzmaBnahmen
gegen Terrcrismus und Drogen eingefuhrt werden.

Uber den Kommissionsvorschtag fur einen gemeinsamen Pafl, der bestatigt,
daB sein Inhaber Burger eines Mitgliedstaates ist, wurde bereits
Einvernehmen erzielt. Als zusatzlichen Schritt auf dem Wege zur
Beseitigung der materiellen Kontrollen hat die Kommission die Einfuhrung
der grunen Scheibe vorgeschlagen, eines Mittels zur Selbstvorstellung,
das es den Behorden erlauben wurde, auf einen Blick festzustellen, daf
der Betreffende Anspruch auf freie Durchfahrt hat. Dieser Vorschlag liegt
derzeit beim Rat und sollte bald verabschiedet werden.

Wie in der Einleitung 2u diesem Teil des Weiflbuchs schon festgestellt
wurde, erfolgen die Polizeikontrollen an den Binnengrenzen aufgrund
legitimer Anliegen der politischen Spitzen bei der Bekampfung von
Terrorismus, Drogen und Verbrechen. Sie konnen daher nur als Teil eines
legislativen und administrativen Prozesses beseitigt werden, indem sie an
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die verstarkten AuBengrenzen der Gemeinschaft verlegt werden und indem
die Amtshilfe zwischen den zustandigen staatlichen Behorden ausgeweitet
wird.

Die Kommission wird gleich in der Anfangsphase versuchen, daB die
Mitgliedstaaten sich verpflichten, an den Binnengrenzen keine neuen oder
strengeren Personenkontrollen mehr einzufuhren. Die Kommission wird als
zweiten Schritt MaBnahmen vorschlagen, welche die Kontrollen bei der
Ausreise aus einem Mitgliedstaat in einen anderen bis 1988 vollig
abschaffen. Diese Art der Kontrolle ist bei internationalen StraBenuber-
gangen in der Praxis schon nicht mehr Ublich. Dieser Schritt wurde eine
Zusammenarbeit der Polizeibehorden und der Datenbanken nach sich ziehen,
um es der Polizei im Einreiseland zu ermoglichen, Uberprufungen fur die
Polizei des Ausreiselandes vorzunehmen. Ein derartiges System wurde
standigen Schutz im Kampf gegen den Terrorismus bieten. Im Ubrigen wirde
ein solches System den Sicherheitskontrollen - im Gegensatz zu den
Idenditatskontrollen - auf Flughafen nicht entgegenstehen.

Bis 1992 mochte die Kommission zu dem Punkt gelangen, an dem auch
Einreisekontrollen fur Gemeinschaftsburger, die aus einem anderen
Gemeinschaftsland kommen, abgeschafft sind. Zu diesem Zweck werden
Richtlinien zu folgenden Themenbereichen vorgelegt werden:

- die Angleichung der Waffengesetze: die Nichtvornahme von Kontrollen
darf keinen Anreiz dafur bieten, in Landern mit weniger strengen
Rechtsvorschriften, Waffen zu kaufen. 1985 wird ein Vorschlag mit dem
Ziel vorgelegt, 1988 eine Zustimmung herbeizufuhren;

- die Angleichung der Drogengesetze: Vorschlage werden 1987 unterbrei-
tet, die 1989 verabschiedet werden sollen;

-  Nicht-EG-Burger: Die Abschaffung der Kontrollen an den innergemein-
schaftlichen Grenzen wird es den Staatsangehorigen aus Nicht-EG-
Landern einfacher machen, von einem Mitgliedstaat zum anderen
umztziehen. Als ersten Schritt wird die Kommission spatestens 1988
die Angleichung der auf die Staatsangehorigen von Nicht-EG-Landern
anwendbaren Regeln fur Niederlassung, Einreise und Zugang zu
Beschaftigung vorschlagen. In diesem Zusammenhang konnen Probleme
hinsichtlich der Frage des Wohnsitzwechsels von Nicht-Gemeinschafts-
birgern von einem Mitgliedstaat in den anderen auftreten, die nicht
jgnoriert werden durfen. Ebenso werden spatestens 1988 MaBnahmen zum
Asylrecht und zur Lage der Fluchtlinge vorgeschlagen. Die entspre~
chenden Entscheidungen sind bis spatestens 1990 zu fallen.

- Visumpolitik: Die Freizugigkeit fur Nicht-EG-BuUrger, die durch Visa
ermoglicht wird, kann die Vereinbarungen unterlaufen, welche die
Mitgliedstaaten mit Nicht-Mitgliedslandern beschlossen haben. Es ist
daher erfcorderlich, Uber die bestehende Zusammenarbeit im Bereich der
politischen Kooperation hinauszugehen und eine europaische Visumpoli-
tik zu entwickeln. Dazu ware es notig, ein ausgewogenes Gleichgewicht
2wischen den nationalen Vorrechten im Bereich der AuBenpolitik und
der Erhaltung der Wirksamkeit bestehender bilateraler Vereinbarungen
su finden. Die erforderlichen Vorschlage sollten 1988 vorgelegt
werden, um bis 1990 verabschiedet zu werden. AuBerdem wird es
erforderlich sein, gemeinsame Regeln fur die Auslieferungspolitik
festzusetzen. Der 1989 vorzulegende erforderliche Vorschlag sollte
bis 1991 verzbschiedet werden.
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Die Verabschiedung dieser Mafinahmen durch den Rat - flankiert von der
Verstarkung der Mittel flur wirksamere Kontrollen an den AuBlengrenzen und
durch die Amtshilfe zwischen den Polizei- und anderen zustandigen
innerstaatlichen Behorden - sollte es ermoglichen, daB die Polizeikon-
trollen an den Binnengrenzen 1992 wegfallen.



- 17 -

IWEITER TEIL = BESEITIGUNG DER TECHNISCHEN SCHRANKEN

57.

58.

59.

Der Abbau der Grenzkontrollen ist zwar wichtig, fuhrt fur sich allein
aber noch nicht zur schaffung eines echten gemeinsamen Marktes. Der
Waren- und personenverkehr innerhalb der Gemeinschaft sollte nicht im
Binnenland der einzelnen Mitgliedstaaten auf Schranken stoflen, wenn diese
gerade an der Grenze abgeschafft worden sind.

Dies bedeutet nicht, daBl uberall die gleichen Regeln gelten mussen,
sondern daR sich Waren, Personen und Gesellschaften innerhalb der
Gemeinschaft frei bewegen konnen sollten. Abgesehen von gewissen
zwingenden Ausnahmen (siehe unten Randnummer 65) sollte alLgemein
folgender Grundsatz Geltung erhalten: Wenn ein Erzeugnis in einem
Mitgliedstaat rechtmaBig hergestellt und in den Verkehr gebracht worden
jst, ist nicht einzusehen, warum es nicht Uberall in der Gemeinschaft
ungehindert verkauft werden sollte. Die Ziele nationaler Rechtsvorschrif-
ten - wie der Schutz der menschlichen Gesundheit, des menschlichen Lebens
und der Umwelt — decken sich in den meisten Fallen. Hieraus folgt, daB
die Vorschriften und Kontrollen, mit denen diese Ziele erreicht werden
sollen, zwar verschiedene Formen annehmenkonnen, im Kern aber auf das
gieiche hinaus laufen und daher normalerweise in allen Mitgliedstaaten
anerkannt werden sotlten, wobei die Moglichkeiten fur eine Zusammenarbeit
zwischen den nationalen Behorden nicht vergessen werden durfen. Was fur
waren gilt, gilt auch fur Dienstleistungen und fir Personen. Wenn Burger
der Gemeinschaft oder Gesellschaften die Voraussetzungen fur eine
Tatigkeit in einem Mitgliedstaat erfullen, gibt es keinen stichhaltigen
Grund, warum diese Burger oder Gesellschaften nicht auch in anderen
Teilen der Gemeinschaft ihre wirtschaftliche Tatigkeit ausuben soltlten.

Die Kommission ist sich bewuBt, daB diese Strategie eine Anderung in den
Gewohnheiten und in den herkommlichen Denkweisen voraussetzt. Notwendig
ist ein tiefgreifender wandel in der Einstellung, der zu neuen und
innovativen Losungen fir - wirkliche oder nur scheinbare = Probleme
fuhrt, die sich beim Wegfall der Grenzkontrollen ergeben konnen.

I. FREIER WARENVERKEHR

60.

Wahrend die materiellen Schranken, die in Teil 1 behandelt wurden, den
Handel hemmen und unannehmbare Verwaltungskosten verursachen (die
letztlich vom Verbraucher getragen werden mussen), sind Schranken, die
auf unterschiedlichen nationalen Regelungen und Normen fur Waren beruhen,
ein zweischneidiges schwert. Sie bedingen namlich nicht nur zusatzliche
Kosten, sondern verzerren auch die Produktionsstrukturen, erhohen die
stuck- und Lagerkosten, hemmen die zwischenbetriebliche Zusammenarbeit
und kappen die Wurzeln eines gemeinsamen Marktes fur industrielle
Erzeugnisse. Solange die genannten Schranken nicht abgebaut sind, mussen
die Hersteller der Gemeinschaft auf einen Heimatmarkt von der GroBe eines
Erdteils verzichten und sich auf einzelstaatliche Teilmarkte ausrichten,
was es 1ihnen unmoglich macht, aus den Kosteneinsparungen Nutzen 2zu
ziehen, die ein wahrhaft einheitlicher Binnenmarkt mit sich bringt. Die
Nichtverwirklichung eines echten industriellen gemeinsamen Marktes wirkt
sich immer nachteiliger aus, da die Forschungs-, Entwicklungs- und
vermarktungskosten der neuen Technologien nur dann mit realistischen
Chancen auf internationale Wettbewerbsfahigkeit ins Auge gefafit werden
konnen, wenn sie auf die Basis eines Heimatmarktes von kontinentaler
Dimension bauen.
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Notwendigkeit einar neuen Strategie

Die Tatigkeit der Gemeinschaft in den ersten 25 Jahren stutzte sich
rauntsachiich auf das Harmonisierungskonzept, mit dem keispiellose
Fortschritte bei der Einfihrung gemeinsamer Regeln au? gemeinschafis-—
weiter Grundlage erzielt wurden. Im Laufe der Jahre traten jedach aine
Reihe wvon Unzulanglichkeitzn zutage, die zeigten, dals ein echtar
gemeinsamer Markt bis 1992 nicht verwirklicht werden kann, wonn die
Gemeinschaft ausschiielilich Artikel 100 EWG-Vertrag zun.uw“e legt, Ein
Vorgehen nach Artikel 100 wird sicherlich auch in Zukunft rotwerdig sein.

Seine Bedeutung wird aber dadurch geringer werden, dsl man sich auf neue
Methoden einigt, die 2u rascheren und weniger mihsamen Fortschritten
fuhren. fumindest bei tierseuchen— und pflanzenschutzrechtlichen
Kontrollen ermoglicht Artikel 43 Beschluffassungen mit qualifizierter
Mehrheit; der Rat benutzte jedoch regelmaBig Artikel 100, der die
Sinstimmigkeit vorschreibt, als zusatzliche Rechtsgrundlage. Bei Fraaen,
bei denan Artikel 100 noch immer als das einzige angemessane Instrument
angesehen wird, mufl danach getrachtet werden, ihn flexibler zu handhaben.
~nre IZweifel wurde die Handlungsfahigkeit des Rates in diesem Zusapmen-
nzng entscheidend verbessert und beschleunigt, wenn er sich darauf
varstandigen konnte, daB mogliche Fortschritte nicht durch das Erforder-
nis der Einstimmigkeit vereitelt werden durfen.

Pie neue Strategie muB3 koharent sein, d.h. sie muB nicht nur das Ziel der
Verwirklichung eines Gemeinsamen Marktes als solchem berucksichtigen,
sondern auch dem Ziel der Errichtung eines expandierenden Marktes und
eines flexiblen Marktes Rechnung tragen. Sie darf nicht bloB darauf
ausgerichtet sein, die technischen Handelshemmnisse zu beseitigen,
sondern mufl dies in einer Weise anstreben, die zu einer Erhohung der
industriellen Leistungskraft und der Wettbewerbsfahigkeit beitragt und
damit zu einem groBeren Uohlstand und zur Schaffung von Arbeitsplatzen
fuhrt.

Da der Rat (Schlufifolgerungen zur Normung, 16. Juli 1984) anerkannt hat,
daf} die Ziele der nationalen Gesetzgebung im wesentlichen cleichwertig
sind, konnte die gegenszitige Anerkennung grundsatziich eine wirksame
Strategie zur Schaffung eines Gemeinsamen Marktes fur den Handel sein.
Eine solche Strategie lafit sich vor allem auf die Artikel 20 bis 36 EWG-
Vertrag stutzen, wonach nationale Mafinahmen verboten sind, die den freijen
Verkehr UbermaBig und in ungerechtfertigter Weise beschranken.

Wahrend b er eine solc
Strategie Handelshemmnis
Gemeincamen Marktes im k
sicher, c¢b sie zur Erri
higkeit gestutzten expa
cher Markt wvon kontinenta
zeigt die Ertahrung, ch 2

he aut die gegenseitige Anerkennung gestutzte
se beseitigen und zur Scnaifung eines echten
aufmannischen Sinne funren wirds, st es nicht
chtu ng eines auf die industrielle Wettbewerbsfa-
ndie;
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2 zur Folge haben kann. Andererseits
3 tegie, die ganzlich zuf der Harmeonisie-
rung aufbaut, zu viel egtsﬁun en wurde, zu zeitraubend und unfiexibel
wire und Inncvatzionen ersticken konnte. Was not tut, ist eine § Strategie,
welche die positiven Elemente beaider Ansatze vertindet und die es vor
allem ermogiicht, sehr viel zchneller als in der Vergangenheit Fort-
schritte zu machen.
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Gewahlte Strategie

Die Kommission tragt den eigentlichen Ursachen wvon Hande lshemmnissen
Rechnung und stellt fest, daf die gesetzgeberischen Ziele der Mitglied-
staaten auf dem Gebiet des Schutzes der Gesundheit, der Sicherheit und
der Umwelt im Kern gleichwertig sind. Ihr Harmonisierungskonzept stutzt
sich auf die folgenden Grundsatze:

~ Bei kunftigen Initiativen zur Verwirklichung des Binnenmarktes muf}
dautlich unterschieden werden zwischen den Bereichen, 1in denen eine
Harmonisierung unerlaBlich ist, und den Bereichen, bei denen man sich
auf eine gegenseitige Anerkennung der nationalen Regelungen und Normen
verlassen kann; das bedeutet gleichzeitig, daB die Kommission bei
Gelegenheit jeder Rechtsangleichungsinitiative aufzeigt, ob bestehende
Vorschriften und Normen auBer Verhaltnis zu den zwingenden Erfordernis-
sen stehen, die sie zu erfullen trachten, und die deshalb ungerechtfer-
tigte Handelsschranken im Sinne der Artikel 30 bis 36 EWGV darstellen;

- ©ie Harmonisierung von Rechtsvorschriften (Richtlinien des Rates nach
artikel 100) wird sich kinftig darauf beschranken, zwingende Erforder-
nisse fur Gesundheit und Sicherheit festzulegen, die in allen
Mitgliedstaaten vorgeschrieben sein mussen und bei deren Beachtung ein
Erzeugnis frei verkehren kann;

- [ie Harmonisierung von Industrienormen durch Ausarbeitung europaischer
Mormen wird weitestmoglich gefordert. Das Fehlen europaischer Normen
«ollte aber nicht als Vorwand fur eine Behinderung des freien Verkehrs
benutzt werden durfen. Bis europsische Normen erarbeitet worden sind,
sollte die gegenseitige Anerkennung nationaler Normen mit einverstand-
Lichen Verfahren die Regel sein.

pie Schaffung des Binnenmarktes hangt in erster Linie von der Bereit-
schaft der Mitgliedstaaten ab, den Grundsatz des freien Warenverkehrs, so
wie er im Vertrag vorgeschrieben ist, zu beachten. Dieser Grundsatz
ermoglicht es der Kommission, die Beseitigung aller ungerechtfertigten
Hande lshemmnisse zu verlangen, reicht aber nicht aus, soweit Handelshemm-
nisse zur Wahrung eines zwingenden Erfordernisses im Sinne des Vertrages
ge~echtfertigt sind. Desgleichen wird es Falle geben, 1in denen die
Sschaffung gemeinsamer Regeln, insbesondere in den Bereichen fortgeschrit-
tener Technologie, die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Industrie
der Gemeinschaft fordert und starkt.

Die Harmonisierung - ein neuer Ansatz

Aufgrund von Artikel 100 des Vertrages jst der Rat ermachtigt, einstimmig
auf Vorschlag der Kommission Richtlinien zur Angleichung derjenigen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten zu erlassen, die
sich unmittelbar auf die Errichtung oder das Funktionieren des Gemeinsa-
men Marktes auswirken. ©Die Erfahrung hat freilich gezeigt, daB die
Anwendung von Artikel 100 unter einer Reihe von verfahrenstechnischen
Mangeln leidet.

Sc verursachte die Praxis, in die Richtlinien detaillierte technische

~ Spezifikationen aufzunehmen, aufgrund der fur die BeschluBfassung im Rat

geforderten Einstimmigkeit grofle Verspatungen. In den Sektoren, in denen
Hande lshemmnisse durch gerechtfertigte, unterschiedliche nationale Regeln
zum Schutz der Gesundheit und Sicherheit der Burger sowie zum Schutz der
Verbraucher und der Umwelt entstehen, wird sich die gesetzgeberische
Harmonisierung in Zukunft darauf beschranken, die Grundvoraussetzungen
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fur die Verkehrsfzhigkeit eines Produkts in der ganzen Gemeinschaft
festzulegen. Die Definition der technischen Spezifikationen derjenigen
Produkte, die als den gesetzlich festgelegten Erfordernissen gemaR
gelten, erfolgt Uber europaische Normen, diz vom Europaischen Komitee fiir
Normung (CEN) oder von sektoralen europaischen Normungsgremien im Bereich
der Elektrogerate und Baumaterialien wie CENELEC, UEAtc oder RILEM, die
mit qualifizierter Mehrheit beschlieBen, herausgegeben werden,

Die Kommission unternimmt Schritte, um die Arbeitskraft dieser europa-
jschen Normungsgremien und = im Fernmeldewesen - auch der CEPT =zu
erhohen. Dies wird nicht nur als notwendige Erganzung des "nauen
Ansatzes" verstanden, sondern als ein wesentlicher Beitrag im Prozel der
allmdhlichen Ersetzung nationaler Normen durch eurcpaische Normen 1in
allen Bereichen.

Der Rat sollte sich generell nicht mit technischen Fragen belasten und,
wie vom Europaischen Rat empfohlen, seine Ubertragungsbefugnisse starker
ausschopfen. In Artikel 155 EWG-Vertrag ist die Moglichkeit der
“ompetenzibertragung ausdricklich vorgesehen; damit ist der Weg fur ein
vereinfachtes Rechtsetzungsverfahren geoffnet. Dieses Verfahren ist
~ereits mit Erfolg auf zollrechtlichem Gebiet sowie bei der Anpassung
geitender Richtlinien an den technischen Fortschritt verwendet worden.
Die ermutigenden Ergebnisse Llegen es nahe, das Verfahren weiter
auszudehnen.

Diese allgemeine Politik wird sich in bestimmten Bereichen mit besonderem
Nachdruck auswirken, unter anderem in den Bereichen der Informations-
technologien, des Fernmeldewesens, der Bauwirtschaft und der Lebensmit-
tel.

- Im Bereich der Informationstechnologien und des Fernmeldewesens wunscht
die Kommission einschlagice Regeln aufzustellen, die dem Erfordernis
nach sehr viel mehr Genauigkeit und schnelleren Entscheidungsverfahren
Rechnung tragen, die Vereinbarkeit, um die Verbindungsmoglichkeiten
und die Zusammenarbeit zwischen Benutzern und Betreibern in allen
Teilen der Gemeinschaft zu garantieren. Dieser Bereich fallt gewohnlich
unter die Verantwortung der offentlichen Hand und insbesondere der
Postverwaltungen. In diesem Zusammenhang ist es wichtig, dali diese
Aufgaben soweit wie moglich auf einer gemeinsamen Basis angepackt
werden und daB die technischen Regeln -~ und die entsprechenden
Funktionen und Zertifizierungsverfahren - von Anfang an gegenseitig
anerkannt werden. Die jungsten Kommissionsvorschlage und die Vereinba-
rung mit der CEPT vom Juli 1984 berucksichtigen diese Ausrichtung.

- Wegen der Vielzahl der Waren und Materialen in der Bauwirtschaft wird
die Kommission die Aufstellurg europaischer <Codici fur Gebaude
einleiten, damit die Einzelmaterialien einwandfrei zu den Gebaudestruk-
turen passen, in die sie eingefugt werdan sollen. Die Kommission ist
der Meinung, daB dieser Ansatz in sich schon ein Beitrag zur Entburo-
kratisierung ist.

- Im Lebensmittelbereich werden sizh die gesetzgeberischen MaBnahmen der
Gemeinschaft nach wie vor auf cen Erial "harizontaler” Richtlinien uber
die Verwendung von Zusatzstoffen, uoer Etikettierungsregelungen usw.
konzentrieren, wo £3 um die wesentliche Motwendigkeit geht. Gesundheit
und Sicherheit der Vertraucher zu schitzen. In Ubereinstimmung mit dem
"neuen Konzept" fur den EriaB von Richtlinien im gewerblichen Sektor
wird die Kommission gemad den Emptehlungen des Dooge-Ausschusses

effiziertere Verfahren fir die Harmonisierungsarbeiten nach Artikel 100

]
e
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in diesem Bereich vorschlegen. Deabei wird von dem Grundsatz ausgegan-—
aen, dali der Kommission, die vom Wissenschaftlichen Lebensmittelaus-
ochuB beraten wird, die Aufgabe der Ausarbeitung und Verwaltung der
mehr ins einzelne gehenden technischen Aspekte dieser Richtlinien
sufallt und sich der Rat infolgadessen auf die wesentlichen Sicher-—
heite- und Gesundneitskriterien konzentrieren kann, die eingehalten
werden mussen. Vor Ablzuf des Jahres wird die Kommission Vorschlage fur
eine EntschlieBung ces Rates in diesem Bereich und die Ausdehnung der
Richtlinie 83/189/EWG auf den Lebensmittelbereich vorschlagen.

Dia Kommission halt es fur wesentlich, daB in allen Programmen zur
Verwirklichung eines einheitlichen Binnenmarktes die Interessen aller

eventuell betroffenen Parteien - 2.8. seide Sozialpartner in der
Industrie, Handel und Verbraucher - berlucksichtigt werden. Sie ist

auBerdem der Ansicht, daB diese Interessen in die Politik betreffend
Gesundheit und Sicherheit von Arbzitnehmarn und Verbrauchern integriert
vzrden soilten. Es sind caher Maflnzhmen ergriffen worden, um die
#<egirkung der Verbraucherorganisationen bai den Arbeiten des CEN und
{TMELEC zu gewahrleisten. Mit Unterstutzung des Beratenden Verbraucher-

-husses wird die Kommission weitere Malnahmen treffen, um sicherzu-
ien, daB die Verbraucher konsultiert werden.

wmission wird dariber hinaus alle arhangigen Vorschlage uberprufen
: ahsicht, diejenigen vorschlage zurtckzuziehen, die als unerheblich
angesehen werden oder die der neuen Strategie nicht entsprechen.

«

(3]
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Verkiitung des Entstehens neuer Hindernisse

E~fahrungsgemal schldgt sich die Tatsache, dal ein Staat Mitglied der
Gemeinschaft ist, nicht immer genugend in der Haltung und Einstellung
seiner Behorden nieder. Wemn cie Regiesruncen der Mitgliedstaaten neue
Gesetze cder Verordnungen fur naticnale Zwecke als erforderlich ansehen,
berucksichtigen sie bei der Ausarbeitung ihrer rationalen Rechtsakte

nicht dimmer oder automaticsh die Gemeinsch fredimension bzw. die

Notwendigkeit, diejenige Losung zu wrhien, welcha die Beziehungen
swischen cen #itgliedstaaten am pwenigstens bhelastet. puf diese Weise
werden Chancen fur einfache und kostenioss Verbesserungen vertan.

Um die Errichtung neuer Handelshemmnisse zu verhindern, sind die
Mitgliedsteaten durch cie Richtlinie 53/189/EWG verpilichtet worder, alle
Entwirfe von Verordnungen und Normen betreffend technische spezifikatio-
ren, die sie n ihrem Hoheitsgzbiet einzufuhren beabsichtigen, der
Kommission vorhsr mitzuteilen. Der mitteilende Stazt ist sodann zu einer
nstillhaltezeit" verpflichtet, in der der Entwurf von der Kommission und
den andzren Mitgliedstaaten dareuf gepruft werden kann, ob er Elemente
ernthalt, durch dis Handelshemmnisse entstahen kinnten, und, bejahensen-
falls, Abhilfe nach Artikel 30 oder 100 eingeleitet werden kann.

a 1.1.1985 wvoll wirksam
:+¢ nach vorn und hat sich
e Hindernisse des freien
r nicht erst entstanden. Es

Lieses naue *informationsverfahren”, das
gewordan ist, bedeutet einan wichtigen S
auch schon bewahrt: verschied
Warenverkehrs zwischen Mitglieast i

ist infolgedessen erforderlich, g e n, das bisher nur fur eine
Reihe von Industrieerzeugnissen gilt, beispielsweise auf den Lebensmit-
tel- und den Arzneimittelbereich auszudehnen. Im Beraich des Umweltschut-
zes konnte eine vergleichbare Verbhesserung erzielt werden, indem das
Gentleman's Agreemsnt von 1973 Usar Motifizierungen verbindlich gemacht
wird.
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Gegenseitige Anerkennung

Im Einklang mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs haben sowohl das
Europaische Parlament wie auch der Dooge-AusschuB mit Nachdruck den
Grundsatz aufgestellt, daB Waren, die in einem Mitgliedstaat rechtmafig
hergestellt und 1in den Verkehr gebracht worden sind, wungehindert nach

anderen Mitgliedstaaten eingeflihrt werden durfen. In den Fallen, in denen

eine Harmonisierung der Vorschriften und Normen nicht aus gesundheits-,
sicherheits- oder industriepolitischen Grunden als wesentlich angesehen
wird, muB die sofortige uneingeschrankte Anerkennung unterschiedlicher
Qualitatsnormen und unterschiediicher Vorschriften uber die Zusammenset-
zung von Lebensmitteln die Regel sein. Insbesondere konnen Verkaufsver-
bote nicht auf das alleinige Argument gestutzt werden, daB ein importier-
tes Produkt nach anderen als den im Einfuhrland ublichen Spezifikationen
hergestellt wurde. Fur den Kaufer besteht keine Verpflichtung, die
Gleichwertigkeit eines nach den Vorschriften des Ausfuhrstaates
hergestellten Erzeugnisses nachzuweisen. Dementsprechend ist er auch
nicht verpflichtet, das Erzeugnis zusatzlichen technischen Prufungen oder
#omologisierungsverfahren im Einfuhrstaat zu unterwerfen. Jeder Kaufer,
gieich, ob GroBhandler, Einzelhandler oder Endverbraucher, sollte das
Recht haben, den Lieferarten der von ihm gewunschten Ware ungehindert in
dem Teil der Gemeinschaft auszuwahlen. Die Kommission wird alle ihre
Befugnisse aus dem Vertrag, insbesondere die nach Artikel 30 bis 36,
ausschcpfen, um diesem Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung in
verstarktem MaBe Geltung zu verschaffen.

In dem spezifischen Bereich der Pruf- und Zertifizierungsverfahren wird
in Kurze eine wichtige Initiative eingeleitet werden, mit der in der
Gemeinschaft die gegenseitige Anerkennung der Prufungen und Zertifizie-
rungen erreicht werden soli, um die kostspielige Verdoppelung von
Prufungen, die in einigen Fallen noch die Regel und nicht die Ausnahme
ist, zu unterbinden. Dijese Initjative schlieflt die Ausarbeitung
gemeinsamer Bedingungen und Verhaltenskodexe ein, die von Laboratorien
und Prufstellen anzuwenden sind. Diese Regelwerke werden auf die hereits
weithin befolgten Verhaltensregeln der Guten Leborpraxis und der Guten
Herstellungspraxis gestutzt sein.

Langfristig wird die Verabschiedung und Durchfuhrung dieser neuen
Strategie zur Folge haben, die burokratische Last auf Unternehmen zu
mindern, die auf eirer gemeinschaftsweiten Grundlage arbeiten wollen. in
den - in der Zukunft zlso engeren - Bereichen, wo Rechtsangleichung noch
erforderlich sein wird, werden die Unternehmen sich nur noch nach einem
einzigen Bundel harrmonisierter Regeln anstatt nach 10 oder 12 unter-
schiedlichen Ordnungen zu richten haben, um ihre Waren in allen Teilen
der Gemeinschaft frei verkaufen zu konnen. Ebenso werden die Verwirkli-
chung der neuen Haltung gegenuber der Normung und die Gewichtsverlagerung
zugunsten des Grundsatzes der gegenseitigen Ansrkennung in einer
wachsenden Zahl anderer Beresiche den WillenshildungsorozeB beschleunigen
und eine neue Schicht gemeinschaftlicher Regeln, die sich uber die
nationalen Regein stulpt, uberflussig machen.

Kernstoffe

Der Verkehr vocr Kernstoffen zwischen Mitgliedstaaten ist aufgrund der
besonderen Natur colcher Stoffe speziallen Bedingungen unterworfen. Im
November 1984 schlug die Kommission ein Revision ven Kapitel VI des EAG-
Vgrtrags vor. UDieser Vorschizg wurde u.a. die Einheit des Binnenmarktes
fur Kernstoffe und die gemeinscraftsrechtliche Natur dieser Bedingungen
sicherstellen.
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QEFENTLICHES AUFTRAGSWESEN

Offentliche Auftrage machen einen erheblichen Teil des Bruttosozialpro=
dukts aus und werden immer roch von der Neigung der zustandigen Behorden
bestimmt, die Auftrage im Inland zu kalten. Die fortdauernde Aufsplitte-
rung in einzelstaatliche Vergabemarkte ist eine der augenfalligsten
Schranken auf dem Weg zur Vollendung eines echten Binnenmarktes.

Die Grundregel der Artikel 33 ff des EWG-Vertrages, dall Waren 1im
Gemeinsamen Markt frei - chne durch mengenmaBige Beschrankungen zwischen
den Mitgliedstaaten oder durch jegliche MaBnahmen gleicher Wirkung
behindert zu werden - verkehren konnen, findet auf die Lieferung von
Wzren an offentliche Vergabestellen voll Anwendung, ebenso wie die
Vorschriften der Artikel 59 €f fir die freizigigkeit der Dienstleistun-
gen. Speziella Vorschriften zum Abbau wvon Diskriminierungen bei
' -eferauftragen wurden in der Richtlinie 70/32/EWG festgelegt, wahrend
die Richtlinie 77/62/€4wG das Ziel verfolgt, die Vergabeverfahren einem
gomeinschaftsweiten Wettbewerb zuganglich zu  machen. Desgleichen
caordiniert die Richtlinie 71/305/EWG fur Bauauftrage die Vergabeverfah-
eon mit dem Ziel der gemeinschaftsweiten Transparenz fur potentielle
Anbieter, wahrend die Richtlinie 71/304/EWG die Freiheit der einschlagi-
aen Dienstleistungen betrifft.

Die Statistiken zeigen jedoch, daB die Richtlinien nur in einem minimalen
AusmaB  zur Anwendung gelangen. Weniger als einer von vier ECU an
offentlichen Ausgaben in den Bereichen, die von den Koordinierungsricht-
Linien erfaft werden, ist Gegenstand einer Veroffentlichung im Amtsblatt
uad somit - zumindest theoretisch - einem gemeinschaftsweiten Wettbewerb
ausgesetzt.

Die Kommission wird Konsultationen mit den Mitgliedstaaten und - uber
diese - mit den Vergabestellen Ubar die Anwendung der Richtlinien
aufnehmen. Die entsprechenden Gesprachs rmussen  auf detaillierte

Untersuchungen der Umsetzung der Richtlinien und deren Anwendung in jedem
Mitgliedstaat gestitzt sein, wobei man sich auf eine Reihe von Schlusset-
bereichen wie verfahrensrechtliche Einzelheitern  (Aufspaltung der
puftrage, freihandige Vergabe), bestimmte Auftraggeber (Verteidigung,
Gesundheitswesen, regionale Regierungsbehorden) und bastimmte Erzeugnisse
(Computer, Fahrzeuge, medizinische Gerate und Lieferungen) konzentrieren
collte. Daruber hinaus besteht Handlungsbedarf, wum die Qualitat und
Schnelligkeit der Ausschreibungen zu verbessern und insbesondere um das

€ lektronische Veroffentlichungsssytem TED (tenders electronic daily) zu
entwickeln.

Um eine weitere Liberalisierung des offentlichen Auftragswesens zu
hegunstigen, st es 1im Interesse einer groferen Transparenz dringend
geboten, die Richtlinien zu verbessern. Folgenden Punkten scllte Vorrang
e¢ingeraumt werden: ein System der vorherigen Unterrichtung; Veroffentli-
chung der Absicht, Aufirage freihandig zu vergeben; vercffentlichung des
‘uschlags der Auftrage; bessere Gualitat der statistischen Angaben und
eine groBere Haufigkeit dieser Angaben. Angesichts der hohen Anzahl der
puttrage, die unter die derzeitigen, fur die Anwendung der Richtlinien
naBgeblichen Schwellen fallen, durfie eine Uberprufung dieser Schwellen
angezeigt sein. Wenn im Ubrigen deutlicher in Erscheinung tritt, daf die
Kgmmission die Einhaltung der geltenden Rechtsvorschriften kontrolliert,
wirde das die Glaubwirdigkeit der Bemuhungen der Gemeinschaft erhohen,
damit die psychologischen Hemmschwelien, sich uber die Grenzen hinweg um
Auftrage zu temuhen, ausgeraumt werden.
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Vier bedeutende Sektoren - Energie, Verkehr, Wasser und (im Falle der
Lieferauftrage) Fernmeldewesen - fallen augenblicklich nicht unter die
Richtlinien. Ohne Zweifel muB der Geltungsbereich der Richtlinien vor
1992 erweitert werden; zusatzliche MaBnahmen sind jedoch erforderlich, um
dem Umstand Rechnung zu tragen, dafB einige Auftraggeber dieser Sektoren
dem offentlichen Recht wunterliegen,wahrend andere privatrechtliche
Einrichtungen sind. Als Losungsmoglichkeiten stehen ein Rechtsanglei-
chungsansatz im Wege von Richtlinien und/oder ein wettbewerbsrechtlicher
Ansatz aufgrund der Artikel 85, 86 und 90 EWG-Vertrag zur Auswahl,
eventuell anfangs erganzt durch ein pragmatischeres Vorgehen, wie es im
Telekommunikationssektor versucht worden ist. Die Kommission wird bis
Ende 1987 Vorschlage vorlegen.

Eine gemeinschaftsweite Liberalisierung des offentlichen Auftragswesens
im Bereich der offentlichen Dienstleistungen ist fur die Zukunft der
eurocaischen Wirtschaft von zentraler Bedeutung. Artikel 58 EWGV gilt
zwar ohne Einschrankungen, aber von der Richtlinie 71/305/EWG werden
dorzeit nur Bauauftrage erfaBt; Lieferauftrage konnen dabei anfallende
sienstleistungen nur insoweit einschlieBen, als deren Wert unter dem
sigentlichen Warenwert bleibt. Diese Einschrankung sollte aufgehoben
werden, so daB der Zugang zu offentlich finanzierten Dienstleistungsauf-
tragen wie zum Beispiel bei den Dienstleistungen im Bereich der
Bauwirtschaft auch den Anbietern aus anderen Mitgliedstaaten eroffnet
wird. Auch im Bereich der neuen Technologien (vgl. Randnummern 113 bis
123) gibt es Dienstleistungen, die einen weiten Markt von der GroBe eines
Erdteils bendtigen, um ihr ganzes Potential zu entfalten. Als Beispiel
wire die Datenverarbeitung in all ihkren Formen zu nennen, ein Bereich, wo
die moglichen Vergabepolitiken besonders ins Gewicht fallen. Im ubrigen
wirkt sich die Umwandlung von Kaufvertragen in Vertrage fur die
Erbringung von Dienstleistungen wirkt sich bereits auf den Geltungsbe-
reich der Richtlinie uber Lieferauftrage aus, vor allem im Bereich der
Computer. Die Kommission wird bis 1987 Vorschlage vorlegen, die
spatestens 1988 zu Maflnahmen des Rates fuhren sollten.

FREIZUGIGKEIT FUR ABHANGIG BESCHAFTIGTE UND SELBSTANDIGE: EINE NEUE

INITIATIVE ZUGUNSTEN DZR GEMEiNSCHAFTSBURGER

Die Kommission sieht es ais unbedingt erforderlich an, dald die Hindernis-
se, die in der Gemeinschaft der freizugigkeit der Selbstandigen und der
abhingig Beschaftigten immer noch entgegenstehen, bis 1992 beseitigt
werden. TIhrer Ansicht nach sollten die Burger der Gemeinschaft die
Moglichkeit haben, ihren Beruf - wenn sie dies winschen - in anderen
Mitgliedstaaten auszutben, onhre zu Formalitaten verpfiichtet zu sein, die
sie letztlich davon abhalten konnten.

Zu bemerken ist, daB die Freizugigkeit der Arbeitnehmer fast ausnahmslos
gewdhrleistet ist und das Recht der einzelstaatlichen Behorden, Stellen
Inlandern vorzubehaiten durch cie Urteile des Gerichtshofs beschrankt
ist. Es gibt jedcch noch einige Probleme, und die Kommission beabsich-
tigt, die erforderiichen Vorschlage wvorzulegen, die die Lletzten
Hindernisse, die der freiziigigkeit und dem Recht auf freien Aufenthalt
der Wanderarbeitnenmer aus Gemeinschaftslandern entgegenstehen,
ceseitigan werden. Auderdem wird die Kommission MaBnahmen ergreifen, um
hinderliche Verwaltungsverfanren irn Zusammenhang mit den Aufenthaltsge-
nehmigungen zu beseitigen. 0Die Kommission hat bereits einen Vorschlag
batreffend die Besteusrung oeieser Arbeitnehmer und ihrer Familien
vorgelegt. Haupiproblem in diesem Fall ist die Besteusrung von Erwerbsta-
tigen, die in einem Mitgliedstaat leben und ihre Bezuge in einem anderen
Mitgliedstzat verdienen {dies betrifft hauptsachiich Grenzarbeitnehmer).
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die Kommission wird auch weitere Anstrengungen unternehmen, um die
Annzhme und zugige Durchfuhrung ihres Vorschlags uber die Gleichwer-
tigheit der beruflichen Ausbildungen zu erreichen, der gewahrleisten
soll, daf} die AbschluBzeugnisse leichter vergleichbar werden. In der
Prayis sollte dieses Ziel 1988 erreicht werden, so dafl die zweite Stufe
vor 1990 eingeleitet werden kann. Diese zweite Phase wurde die Einfuhrung
eines europaischsn "gerufcausbildungsausweises" mit sich bringen, des
Nachweises, daf dem Inhaber eine bestimmte Qualifikation zuerkannt wurde.

Im Bereich der Niederlassungsfreiheit fir Selbstandige ist noch wenig
err2icht worden; das liegt im wesentlichen an den Schwierigkeiten, mit
denan die Bemilhungen zur Karmanisierung der beruflichen Qualifikationen
behaftet sind. Diese Bemthungen haben jedoch zu einem erheblichen Grad an
Freizugigkeit fur die im Gesundheitswesen Tatigen gefuhrt. Angesichts der
bisherigen Verspatungen in diesem Bereich erklarte der Europaische Rat,
er wolle MaBnahmen iordern, die greifbare Verbesserungen im taglichen
Leten der Gemeinschaftsburger bedeuten wurdan. Auf dem Gipfel in
r-rtainebleau forderte er insbesondere die Schaffung eines allgemeinen
Systems zur gegenseitigen Anerkennung der akademischen Grade. In
e reinstimmung mit dieser Haltung meint die Kommission, daf auch die
Laf rtingsausbildung gegenseitig anerkannt werden sollte.

im Mirz 1985 legte der Adonnino-Ausschull einen ersten Bericht vor, der
einige Leitlinien zu diesem Thema enthalt, und die Kommission wurde
geheten, diesen konkrete form zu geben.

Mi- dem Ziel, die Hindernisse der Niederlassungsfreiheit zu beseitigen,
wi-d die Kommission, die die schluffolgerungen des Adonnino-Berichts
gebiliigt hat, dem Rat daher im Laufe des Jahres den Entwurf einer
Ramenrichtiinie uUber ein allgemeines Anerkennungssystem vorlegen. Dieses
System wird auf folgends Grundsatze gestutzt werden: Grundsatz des
gegenseitigen Vertrauens swischen den. Mitgliedstaaten; Grundsatz der
Vergteichbarkeit der Universitatsstudien swischen den Mitgliedstaaten;
gegenseitige Anerkennung der Grade und Diplome ohne vorherige Harmonisie-
rung der Bedingungan fir den Zugang zu bzw. die Ausubung der betreffenden
Tatigkeirten; cowie die Ausdehnung des allgemeinen Systems auf Gehalts-
enpfanger. AuBerdem konnten  zwischen Mitgliedstaaten bestehende
Urterschiede, vor allem hinsichtlich der Ausbildung, durch Berufserfah-
rung ausgeglichen werden.

ScnlieBlich ist zu bemerken, daB die MaBnahmen zur Verwirklichung der
Freizugigkeit der FPersonen nicht auf die Erwerbsbevolkerung beschrankt
sein durfen. Die Kommission beabsichtigt infolgedessen, Kooperations—
programme 2zwischen Weiterbildungseinrichtungen verschiedener Mitglied-
s-aaten in verstarktem MaBe zu unterstutzen mit dem Ziel, die Mobilitat
d>r Studenten 2zu fordern, die akademischen Anerkennung der Grade und
Diplome zu erleichtern und den Jugendlichen, in deren Hand ja die Zukunft
dar europaischen Wirtschaft Liegt, zu helfen, in europdischen Dimensionen
24 denken. Ende 13%85 wird sie neue Vorschlage zu diesem Fragenkomplex
vorlegen, inspesondere hinsichtlich eines Gemeinschaftssystems fur
Stipendien an Studenten, die einen Teil ihrer Studienzeit in einem
anderen Mitgliedstaat verbringen oder dort praktische Berufserfahrung
erwerben wollen.

EIN GEMEINSARER DIENSTLEISTUNGSMARKT

Mach Ansicht der Kommission ist es nicht ubertrieben, in der Errichtung
¢ines gemeinsamen pienstleistungsmarktes eine der Hauptvoraussetzungen
der Ruckkehr zu wirtschaftlichem wohlstand zu sehen. Der Handel mit
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dienstleistungen ist fur die Wirtschaft genauso wichtig wie der Handel
nit Gutern. Die Vielfalt der als "Dienstieistungen" einzustufenden
Titigkeiten sowie die Tatsache, dall sich die Erbringer der Dienstleistun-
gen offenbar ihrer gemeirsamen Interessen nicht bewuBt sind, sind zvei
der Grunde, warum ihre Rolle und Bedeutung so lange unterbewertet wurden.
Ein weiterer Grund ist darin zu sehen, daB in der Vergangenheit viele
Dienstleistungen von der Industrie selber erbracht wurden, wahrend
nunmehr die Tendenz besteht, spezialisierte Unternehmen oder zumindest
spezialisierte Einheiten fur Dienstleistungstatigkeiten zu schaffen.
Ungeachtet der Artikel 59 und 62 des Vertrages wurden die Fortschritte
hinsichtlich des freien Dienstleistungsverkehrs viel Llangsamer erzielt
als die Fortschritte hinsichtlich des freien Warenverkehrs. Dies ist umso
bedauerlicher, als in den letzten Jahren infolge der Spezialisierung und
der schnellen Entwicklung neuer Dienstleistungen das Potential des
gesamten Dienstleistungsgewerbes fur Wachstum wund Schaffung neuer
Arbeitsplatze deutlich in Erscheinung getreten ist.

Zuei Beispiele durften genugen, um dieses Potential nachzuweisen und auf
425 Risiko aufmerksam zu machen, daB die Gemeinschaft gegenuber ihren
Hauptmitbewerbern an Boden verlieren konnte, wenn nicht Mafinahmen

ergriffen werden, die weitreichend genug sind.

frstens entfielen 1982 auf die marktbestimmten und die nichtmarkt-
bestimmten Dienstleistungen bereits 57 % der Wertschopfung der Gamein-
schaft, wahrend der Beitrag der Industrie auf unter 26 % zuruckging.
Iweitens ergibt ein Vergleich der Beschaftigungsaussichten in den
einzelnen Sektoren zwischen 1973 und 1982, daB die Beschaftigung in der
Industrie kontinuierlich abgenommen hat, ein Prozel, der sich ab
1¢79/1980 sogar noch beschleunigte. Im gleichen Zeitraum wurden dagegen
uber S Miliionen Arbeitsplatze im Sektor marktbestimmte Dienstleistungen
geschaffen. Diese Zahl, so beeindruckend sie auch fur sich allein
genommen sein mag, weist jedoch einen erneblichen Ruckstand gegenuber der
Lage in den USA (13,4 Mio) und selbst in Japan (6,7 Mio) aus. Ein
weiterer Anlafl zur Beunruhigung ist die Tatsache, dall im Gegensatz zu
uriseren Hauptmitbewerbern diese Tendenz in der Gemeinschaft infolge der
Rezession ab 1980 schwacher geworden ist.

Obwohl mit Ablauf der Ubergangszeit der freie Dienstleistungsverkehr in
der Gemeinschaft unmittelbar zur Anwendung gekommen 1ist, wie wvom
Gerichtshef im Urteil Van Binsbergen festgesteilt wurde, ist es
Unternehmen und einzelnen bisher noch nicht gelungen, von dieser Ffreiheit
voll Gebrauch zu machen.

Die Kommission ist daher der Auffassung, dafl schneil gehandelt werden
sollte, um den gesamten Dienstleistungsmarkt zu Lliberalisieren. Dies gilt
fur die neuen Dienstleistungsbereiche wie die Informationsveramarktung und
audio-visueclle Dienstleistungsbereiche wisz auch fur die scagenannten
traditionellen - aber sich rasch entwickelnden - Dienstieistungsbereiche
wie Verkehr, Bankwesen und Versicherungswirtschaft, welche Incdustrie und
Hardel bei angemessener Insnspruchnahme entscheidend unterstutzen konnen.

"Traditionelle™ Dienstieistungen

Die Notwendigkeit, den grenziberschreitenden Markt fur die traditionellen
Dienstleistunger, vor ailem Banken und Versicherungsn sowie Verkehr, zu
Liberalisieren, st von groidter Bedeutung, da cdie Gemeinschaft die damit
verbundenen potentiellen Vorteite viesl zu lange verschenkt hnat. Die
Kommission mochte hier Getonen, dali bereits alle erforderlichen

Vorschlage zur Liberalisierung dieser beiden Branchen vcrgelegt wurden,
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die Entscheidungen des Rates jedoch immer noch ausstehen. Der Rat sollte
infolgedessen die entsprechenden Entscheidungen gemaB dem beigefugten
Zeitplan bis 1990 treffen.

Firanzdienste

Die Liberalisierung der Finanzdienste wird in Verbindung mit der der
Kaptialbewegungen einen wesentlichen Schritt in Richtung auf die
europaische finanzielle Integration und auf die Vertiefung des Binnen-
marktes darstellen.

Der freie Verkehr "finanzieller Produkte", der durch die technologischen
Entwicklungen immer leichter wird, steht immer starker im Vordergrund der
Diskussion, was jetzt fur Versicherungspolicen, Bausparvertrage,
Ve-braucherkredite, die Beteiligung am Investmentgeschaft usw. getan
we~den muff, ladt sich in etwa mit dem Vorgehen der Kommission nach dem
Gr-eil "Cassis de Dijon"™ hinsichtlich der gewerblichen und landwirt-
sciaftlichen Erzeugnisse vergleichen. Nach Ansicht der Kommission durfte
z: moglich sein, den Austausch der "finanziellen Produkte" auf Gemein-
..taftsebene zu erleichtern, indem eine minimale Koordinierung der
vorgshriften (insbesondere hinsichtlich solcher Fragen wie die Zulassung,
di= finanzielle Uberwachung und Neuorganisation, die Liquidation usw.)
als Grundlage fur die gegenseitige Anerkennung der jeweiligen einzel-
staatlichen Vorschriften zum Schutz der Interessen des anlagewilligen
publikums durch die Mitgliedstaaten benutzt wird.

Diese Harmonisierung, insbesondere hinsichtlich der Uberwachung der
taufenden Tatigkeiten, sollte auf dem Grundsatz der "Heimat lands—
kentrolle" fuBen. Das bedeutet, dafl mit der Uberwachung eines Finanzin-
stitutes in erster Linie die zustandigen Behorden seines Ursprungs landes
betraut werden, denen alle fur die Uberwachung erforderlichen Angaben
mitzuteilen sind. Die Behorden desjenigen Mitgliedstaats, in dem die
Dienstleistung zu erbringen ist, wirden hier nur eine erganzende Rolle
spielen, waren andererseits jedoch auch nicht aller Befugnisse beraubt.
e munte ein Mindestmall an Harmonisierung der Uberwachungsnormen geben,
wobei die Notwendigkeit, hieruber Einigung zu erzielen, freilich nicht zu
e‘nem weiteren Aufschub notwendiger und uberfalliger Entscheidungen

fuhren darf.

Die Anwendung dieser Grundsatze auf den Bereich der Kreditinstitu@e
(speziell der Banken) wird tatkraftig betrieben, und zwar vor allem 1n
vier Stofrichtungen:

- Die Normen der finanziellen Stabilitat, denen Kreditinstitute zu
genugen haben, und die von ihnen anzuwendenden Managmentgrundsatze
(beispielsweise hinsichtlich ihrer eigenen Mittel, des Solvenz- und des
Liquiditatskoeffizienten, der Uberwachung von GroRkrediten) werden
umfassend koordiniert.

- Dje Regeln der vierten und der siebten GeselLschaftsrechtsrichtlinie
Uber den JahresabschluB bzw. den konsolidierten Abschlufl werden an den
Sektor Kreditinstitute angepafit.

- AuRerdem werden die Bedingungen koordiniert, die von den sich um den
Zugang zu den Markten bemuhenden Instituten erfullt werden mussen,
sowie die MaBnahmen, die auf Gemeinschaftsebene zu ergreifen sind, wenn
ein Institut im Falle einer Krise umorganisiert oder liquidiert werden

mufl.
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- Die Kommission baomuht sich - um ein spezifischeres Gebiet zu nennen -
um die gegenseitige Anerkennung der Finanzierungsverfahren der
Hypothekenbanken und der Vorschriften fur die Jberwachung dieser
Institute.

Was die Versicherungsunternehmen betrifft, so sind die Regeln und
Praktiken zur Uberwachung der Verschicherungsunternehmen und insbesondere
ihrer finanziellen Stabilitat durch die 1973 (Schacenversicherung) und
1979 (Lebensversicherung) erlassenen Richtlinien zur Ausiudbung des
Niederlassungsrechts bereits koordiniert. Auflerdem arbeiten die
Aufsichtsbehorden schon seit Langem eng zusammen. Der Boden ist
infolgedessen  fur den grenzuberschreitenden Dienstleistungsverkehr
vorbereitet, der demnach keine unuberwindlichen Probleme aufwerfen
dirfte, zumal aufgrund der Richtlinie vom 11. Mai 1960 Kapitalbewegungen
hinsichtlich der Pramien und Zahlungen fiur alle Versicherungsfcrmen
Liberalisiert sind. Es mufl jedoch festgestellt werden, daBl eine
Richtlinie zur Erteichterung des freien Dienstleistungsverkehrs im
Bereich Schadenversicherung, in der die Aufgaben der einzelnen Aufsichts~
behorden bei grenzuberschreitenden Transaktionen festgelegt werden
sollen, vom Rat noch nicht angenommen worden ist. AuBerdem wird es in
nachster Zukunft erforderlich sein, die Llebensversicherungsspezifischen
Aspekie des freien Dienstleistungsverkehrs sorgfaltig zu prufen.

Im Bereich Wertpapiere soll durch die Koordinijerung der Vorschriften fur
Organismen fur gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (0GAW) unabhangig von
dem Mitgliedstaat, in dem der OGAW seinen Sitz hat, ein gleichwertiger
Schutz fur Investitionen hinsichtlich der wvon dem O0GAW begebenen
Wertpapiere gewahrleistet werden. Wenn ein 0GAW von den Behorden seines
Heimatstaats zugelassen worden ist, soll er seine Wertpapiere in der
ganzen Gemeinschaft ungehindert in den Verkehr bringen durfen, ohne dafl
zusatzliche Kontrollen eingeflhrt werden. Diese Richtlinie ist somit ein
Beispiel des Grundsatzes der "Heimatlandkontrolle". Die gegenseitige
Anerkennung wird durch die Koordinierung des von dem betreffenden
finanziellen Produkt gebotenen Schutzes ermoglicht.

Von dem 0GAW-Vorschlag abgesehen mussen noch andere Arbeiten durchgefuhrt
werden, um sicherzustellen, daid die Wertpapiermarkte auf befriedigende
Weise im besten Interesse der Investoren funktionieren. In Vorbereitung
befindliche Arbeiten =zur Schaffung eines europaischen Wertpapier-
marktsystems, das auf die Borsen in der Gemeinschaft gestutzt ist, sind
fir die Schaffung eines Binnenmarktes auch von Belang. Die Arbeiten sind
darauf zugeschnitten, daB die Schranken zwischen den Borsen abgebaut
werden und ein gemeinschaftsweites Handelssystem fur Wertpapiere von
internationalem Interesse geschaffen wird. Ziel ist es, die Borsen
elektronisch miteinander zu verbinden, SO daid deren Mitglieder Auftrage
am Borsenmarkt zu fur ihre Kunder cptimaten Bedingungen ausfuhren konnen.
Eine solche Verbindung wirde Ausmal und Liquiditat der Borsenmarkte in
der Gemeinschaft wesentlich vergrodern und es ihnen ermoglichen, nicht
nur mit Borsen aufBerhalob der Gemeinschzft, sondern auch mit amtlich nicht
kontrollierten und nricht beaufsicntigten Markten in der Gemeinschatt
wirksamer zu konkurrieren.

Varkehr

Die freie Erbringung von Verkehrsteictungen in der ganzen Gemeinschaft
jst wichtiger Bestandteil der im Vertrag dargelegten Verkehrspolitik. Zu
bemerken ist, daB auf den Verkenr Uber 7 % des Sruttosozialprodukts der
Gemeinschaft entfallen und die Entwickluna eines freien Marktes in diesem
Bereich fur Industrie und Hancel hedeutende wirtscheftliche Auswirkungen
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haben wurde. Das soeben ergangene Urteil des Gerichtshofes in der
Rechtssache, die das Europaische Parlament gegen den Rat wegen dessen
Un:atigkeit im Bereich der gemeinsamen Verkehrspolitik angestrengt hatte
(Rachtssache "13/83"), unterstreicht die Notwendigkeit, hier rasche
Fo~tschritte zu machen.

Nesen den bereits erwahnten Mafnahmen zur Beseitigung der Grenzkontrollen
im Guterkraftverkehr erfordert die Vollendung des Binnenmarktes folgende
Aktionen im Verkehrsbereich:

Fir den Guterkraftverkehr zwischen Mitgliedstaaten werden die
mengenmafBigen Beschrankungen (Quoten) und die Bedingungen, bei deren
Erfullung nichtansassige Fuhrunternehmer innerstaattiche Transporte
(Cabotage) duchfuhren durfen, spatestens 1988 ausgelaufen sein;

- Fur die Erbringung von Personentransporten auf der StrafBe wird die
Dienstleistungsfreiheit 1989 eingefuhrt sein.

- fur den internationalen Warentransport auf Binnenschiffahrtswegen wird
Dienstleistungsfreiheit geschaffen, soweit es sie noch nicht gibt.
Gegebenenfalls werden die Bedingungen festgelegt, bei deren Erfullung
nicht-ansassige Schiffer innerstaatliche Transporte (Cabotage)
durchfihren durfen. Beide MaBnahmen sollten 1989 wirksam sein.

- Spatestens Ende 1986 muBl die freie Erbringung von Seeverkehrsleistun-
gen zwischen Mitgliedstaaten gewanrleistet sein, allerdings mit der
Moglichkeit einer begrenzten Ubergangszeit, in der bestimmte
Beschrankungen allmahlich abgabaut werden.

- Hinsichtlich des Luftverkehrs muB bis 1987 fur grofere Einheit im
innergemeinschaftlichen 7ivilluftverkehr gesorgt werden. Dazu wird es
insbesondere notig sein, das System der Preisgestaltungen und -
genehmigungen zu andern und das Recht der Regierungen, Kapazitaten und
Marktzugang zu beschneiden, einzuschranken.

Die Durchfluhrung dieser MaBnahmen gemeinsamer Verkehrspolitik zu den
zngegebenen Zeitpunkten erfordert Ratsentscheidungen; bis Dezember 1985
(Luftverkehrspreise und einige Aspekte der Seetransporte), bis Juni 1986
(sonstige Aspekte im Luft- und Seeverkehrsbereich) und bis Dezember 1986
iber (Guterkraftverkehr, Binnenschifffahrt und Busverkehr).

<ollte der Rat keine Fortschritte in Richtung auf die Verabschiedung der
vorgeschlagenen Verordnungen uber die Anwendung der Wettbewerbsregeln auf
tuft- wund Seetransporte machen, so beabsichtigt die Kommission,
Entscheidungen nach Artikel 89 EWGV zu erlassen, in denen sie die
derzei:igen VertragsverstoBe festhalt und die anderen Mitgliedstaaten
ermachtigt, von ihr festzulegende Mafinahmen zu ergreifen.

hYiese Mafnahmen stellen nur einen Teil der gemeinsamen Verkehrspolitik
dar, die auch andere MaRnahmen umfaBt (Politik der staatlichen Beihilfen,
‘Jerbesserung der Eisenbahnfinanzierung, Harmonisierung im StraBenverkehr,
Infrastrukturplanung und Investitionen), die fur den Binnenmarkt nicht
son unmittelbarer Bedeutung, Jjedoch wesentlicher Bestandteil dieser
Politik sind.
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iNeue Technologien und Dienstleistungen

dje Entwicklung neuer Technologien hat zur Schaffung und zum Ausbau neuer
jrenzuberschreitender Dienstleistungen gefuhrt, die in der Wirtschaft ein
immer bedeutendere Rolle spielen. Diese Dienstleistungen konnen ihr
volles Potential jedoch nur dann entfalten, wenn sie einem groflen von
Hindernissen freien Markt zur Verfugung stehen. Das gleiche gilt fur
audiovisuelle Dienstleistungen, Informations— und Datenverarbeitungslei-
stungen und rechnergestutzte Marketing- und Vertriebsleistungen.

Die Kommission mochte auBerdem betonen, daf3 ein von Hindernissen freier
Markt auf Gemeinschaftsebene die Errichtung angemessener Telekommunika=
tionsnetze mit gemeinsamen Normen erfordert.

Im Bereich der audiovisuellen Dienstleistungen sollte sich die Gemein-
schaft das Ziel stecken, eine einzige gemeinschaftsweite Rundfunkzone zu
errichten. Der Rundfunk ist ein wichtiger Teil der Kommunikationsindu-
strie, von der erwartet wird, daB sie sich sehr schnell in einen
Jehlusselsektor der Wirtschaft in der Gemeinschaft entwickeln und sich
auf die kunftige Wettbewerbsfahigkeit der EG-Industrien im Binnenmarkt
entscheidend auswirken wird.

Gemalt dem Vertragsziel der Errichtung eines gemeinsamen Dienst-
Leistungsmarktes sollten all diejenigen, die Rundfunksendungen herstel~
len, weiterverbreiten und empfangen, dies auch auf gemeinschaftsweiter
Basis tun konnen, sofern sie dies wunschen. Diese Freiheit geht Hand in
Hand mit dem Recht auf freie Information uber die Grenzen hinweg.

Infolge der Entwicklung des Rundfunks innerhalb eines im wesentlichen
nationalen Rahmens stehen denjenigen, die die Rundfunktatigkeiten uber
die Grenzen der Mitgliedstaaten hinweg ausbauen wollen, tatsachliche und
potentielle Rechtshindernisse entgegen. Diese Hindernisse bestehen
hauptsachlich aus unterschiedlichen Beschrankungen des Umfangs der
Werbung, die Rundfunkprogramme enthalten konnen, sowie in der Befugnis
der Inhaber von Urheber- und verwandten Rechten, der Weiterubertragung
von Rundfunksendungen Uber Kabel fur jeden Mitgliedstaat getrennt
zuzustimmen. Auf der Grundlage des im Mai 1984 verabschiedeten Grunbuchs
der Kommission uber die Errichtung des Gemeinsamen Marktes fur den
Rundfunk, insbesondere uber Satellit und Kabedi, jst ein Bundel von
MaBnahmen erforderlich, um eine einzige gemeinschaftsweite Rundfunkzone
zu schaffen. Als ein erster Schritt in Richtung auf dieses Ziel wird die
Kommission 1985 geeignete Vorschlage vorlegen. Der Rat solite vor 1987
hieruber entscheiden.

Auch der Informationsmarkt wird infolge der Anwendung neuer Informations-
technologien tiefgreifend verandert. Diese Veranderungen sind im
wesentlichen zuruckzufuhren auf

- die nahezu exponentiell ansteigende Menge cer verfugbaren Informa-
tionen;

- die zunehmende Schnelligkeit, mit der neue Informationen alt werden;

die starke Tendenz der Informationen, Uber Grenzen hinwegzufliedlen;

- die Anwendung neuer Informaticnstechnologien.

Die Informationen selbst und die Informaticnsleistungen werden immer
verkehrsfahigere und wertvollere Waren und in vieler Hinsicht absolut
erforderliche Ressourcen fur Industrie und Handel. Die Liberalisierung
des Marktes fur die Infcrmztion kommt infolgedessen zunehmende Bede.tung
zu. AuBerdem hingt das Furktionieren der Markte fur andere Waren von der
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Ubertragung und Verfugbarkeit von Informationen ab. In ihrer Eigenschaft
a%s Ware weist die Information jedoch einzigartige, komplizierte
Eigenschaften auf.

per Informationsmarkt ist durch eine Reihe von Programmen gefordert
worcden, die vom Rat am 57 Juli 1981 und 27. November 1984 beschlossen
wurcen. Die nach halber Laufzeit ubliche Beurteilung des derzeitigen
Programms ist im Laufe des Jahres 1985 fallig. Ein pbefriedigender
Binnenmarkt erfordert jedoch mehr; wie der Europaische Rat festgestellt
hat, ist eine gemeinsame Politik bzw. Strategie erforderlich, in deren
Rahimen transparente Regelungen und Bedingungen entwickelt werden konnen.
DiewKommission hat hierzu ein Papier als allgemeine Diskussionsgrundlage
vernffentlicht, auf die in dem Zeitraum 1985-1987 geeignete vorschlage
und Leitlinien folgen werden.

Auch das Europaische Marketing- und Vertriebssystem wird eine umfangrei-
che technologische Veranderung erfahren. Zuhause einschaltbarer Videotext
wird es ermoglichen, Produkte direkt beim Hersteller zu bestellen, womit
die traditionellen Vertriebswege radikal verandert werden und gleichzei-
tig eine grofere Markttransparenz gewahrleistet wird. Diese neuen
Technologien, die einen angemessenen Schutz der Verbraucher notig machen
werden, konnten zu einer Zunahme der kaufmannischen Tatigkeiten in der
Gemeinschaft fuhren, insbesondere des Versandsgeschafts.

Elektronischer Bankbetrieb wird auch zu einer Zunahme der Informationen
und kaufmannischen Transaktionen fuhren. Die neuen 7ahlkarten (Speicher=
karten, On-line-Karten) werden die jetzigen Schecks und Kreditkarten mehr
und mehr verdrangen. Es Lliegt bereits eine Vereinbarung uber die
Kompatibilitat der Videotext—-Gerate in der Gemeinschaft vor, jedoch gibt
es keine entsprechende Ubereinkunft fur die Herstellung der neuen Karten.

pi2 Kommission peabsichtigt, Vorschiage vorzulegen, um gemeinsame
technische Merkmale der Maschinen zur Herstellung der neuen Zahlkarten
festlegen zu helfen, damit diese in der ganzen Gemeinschaft gleich sein
kénnen. Sie wird auch bemuht sein, in Ubereinstimmung mit den Wettbe-
werbsregeln der Gemeinschaft auf europaischer Ebene den Abschluf3 von
Vereinbarungen zwWischen Banken, Handelsunternehmen, Herstellern und
Verbrauchern uber die Kompatibilitat der Systeme, die Verbindung der

Netze untereinander, die Anwenderregeln und/oder die Hohe der Gebuhren 2u
fcrdern.

KIPITALVERKEHR

Eine groflere Liberalisierung der Kapitalbewegungen in der Gemeinschaft
sollte drei Zielen dienen.

E-~stens ist fur die Vol lendung eines grofien Binnenmarktes eine finanziel~-
L= Dimension unerlaf3lich. Freizugigkeit, freier Waren— und pienstlei-
stungsverkehr setzen im ubrigen voraus, dafl Unternehmen und Privatperso~
nen uberall in der Gemeinschaft Zugang zu gut funktionierenden Finanzlei~
stungen haben. pie Angleichung der nationalen vorschriften uber die
Tatigkeiten der Finanzeinrichtungen und -markte wurde weitgehend an
wirksamkeit einbufen, wenn die entsprechenden Kapitalbewegungen weiterhin
Eeschrankungen unterlagen.

iweitens ist Geldstabilitat in bezug auf das allgemeine Prqjsniveau und
die wechselkursrelationen eine wesentliche Voraussetzung fur ein gutes
funktionieren und den Ausbau des Binnenmarkts. Insoweit ware @S
erforderlich, daB die MaBnahmen zur Verwirklichung einer grofleren
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lLiberalisierung der Kapitalbewegungen Hand in Hand mit den zur Verstar-
kung und Weiterentwicklung des Europaischen Wahrungssystems ergriffenen
Maflnahmen gehen. Wechselkursstabilitat und konvergierende Wirtschafts-
politiken tragen zur allmahlichen Beseitigung der Schranken im freien
tapitalverkehr bei. Andererseits fihrt groBere Finanzfreiheit zu groBerer
wirtschaftspolitischer Disziplin.

Jrittens sollte die Vereinheitlichung der Finanzmarkte der wirtschaftli-
chen Fortentwicklung der Gemeinschaft dadurch Auftrieb geben, daB die
europaischen Ersparnisse optimal zugeteilt werden. Fur die Geschaftskrei-
se in und auBerhalb der Gemeinschaft muBl ein attraktives, wettbewerbsfa-
higes, integriertes Finanzsystem errichtet werden.

Mehrere Mitgliedstaaten muSten auf die vertraglich vorgesehenen (Artikel
73 und 108(3)) Schutzklauseln zuruckgreifen, um in dem aufgrund des
Gemein§chaftsrechts grundsatzlich liberalisierten Kapitalverkehr
Beschrankungen aufrechtzuerhalten oder einzufuhren. Die Kommission hat
teschlossen, Schutzklauseln in Zukunft nach folgenden Kriterien 2zu
handhaben:

- Genehmigung von Schutzmafnahmen nur fur eine begrenzte Dauer;

- standige Uberprufung und allmahliche Abschaffung der MaBnahmen,
insoweit wie die ursprunglichen Schwierigkeiten abnehmen;

- Nach Moglichkeit Einigung daruber, keine Schutzklauseln gegenuber
Kapitalbewegungen anzuwenden, die 2zu kurzfristig sind, um als
spekulativ angesehen zu werden, und die unmittelbar mit dem freien
Personen-, Waren- und Dienstleistungsverkehr zusammenhangen.

Generell gesehen jedoch bewegt sich das Kapital in der Gemeinschaft heute
freier als Ende der siebziger Jahre. Im Vereinigten Konigreich wurden
1976 alle Devisenkontrollen abgeschafft, und die Zustande in Danemark
entsprechen inzwischen den geltenden Gemeinschaftsvorschriften. Im
Dezember 1984 ermachtigte die Kommission Frankreich, Italien und Irland,
gema den genannten Kriterien und in unterschiedlichem Umfang bestimmte
Kapitalbewegungen zu beschranken. Diese Ermachtigungen tragen der
Tatsache Rechrung, daB die franzosischen und jtalienischen Behorden bei
dieser Gelegenheit die Beschrarkungen verringerten, und wurden nur fur
begrenzte Zeit erneuert.

Im Gegensatz zu den Vertragsvorschriften Uber den freien Waren- und
Dienstleistungsverkehr gilt der Grundsatz des freien Kapitalverkehrs
nicht unmittelbar. Atle Fortschritte in dieser Richtung setzen voraus,
daR die zuletzt 1960 und 1962 niedergelegten Vorschriften der Gemein-
schaft aufgrund von Richtlinien fortgeschrieben werden. Hierzu mussen die
beiden folgenden Ziele verfolgt werden:

- Begleitende MaBnahmen zur Harmonisierung der Bedingungen, unter denen
Finanzeinrichtungen tatig sind, und auf diese Weise Forderung der
Entwicklung eines gemeinsamen Marktes fur Finanzleistungen. In diesem
Kontext erortert der Rat gegenwartig einen Vorschlag fur eine
Richtlinie uber die Liberalisierung der Transaktionen mit Anteilschei-
nen von Organismen fur gemeinsame Anlagen in MWertpapieren. Ein
shnlicher Liberalisierungsvorschlag wird zu gegebener Zeit im Bereich
der Hypothekarkredite notwendig sein, und
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- Anpassung der Verpflichtungen der Gemeinschaft an die sich wande Lnden
Finanztechniken und so Verbesserung der Moglichkeiten fur Transaktio-
nen, die immer wichtiger geworden sind. Ebenso sind MaBnahmen auf
Gemeinschaftsebene notwendig, um Transaktionen wie die Ausgabe, die
Unterbringung und den Erwerb von Risikokapital darstellenden Wertpapie-
ren, Transaktionen mit Wertpapieren der Gemeinschaftsorgane und
tangfristige Handelskredite zu liberalisieren.

At.gesehen von der Aufgabe der Gemeinschaftsorgane, einen Gesetzge-
bungsrahmen fUr die Liberalisierung der Kapitalbewegungen zu schaffen und
su verwalten, mussen auch MaBnahmen zur schrittweisen Liberalisierung
simtlicher Transaktionen von gemeinschaftlichem Interesse ergriffen
werden.

Die Kommission beabsichtigt, alle bevisenkontrollen starker uUberprufen,
di diese, auch wenn sie nicht gegen das bestehende Gemeinschaftsrecht zur
iberalisierung des Kapitalverkehrs verstoBen, ein potentielles Hemmnis
f1r Zahlungen im Rahmen eines normalerweise Liberalisierten Waren-,
Dienstleistungs— und Kapitafverkehrs darstellen. Im AnschluB an das
" yisi-Carbone"-Urteil vom 31.1.1984 hat die Kommission die Mitglied-
staaten bereits uber die Grenzen fur einzelstaatliche KontrollmaBnahmen
informiert. Ab 1992 sollten alle verbleibenden DevisenkontrollmaBnahmen
mit anderen Mitteln als mit Grenzkontrollen durchgefuhrt werden.

§CHAFFUNG GEEIGNETER BEDINGUNGEN FUR EINE INDUSTRIELLE ZUSAMMENARBEIT

Cie Beseitigung der innergemeinschaftlichen Grenzen und die Errichtung
eines freien Waren-—, Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs haben naturtlich
{ir die Schaffung des Binnenmarktes grundlegende Bedeutung. Die
Gemeinschaft mufl aber daruber hinaus ein "Umfeld" und damit eine Reihe
von Voraussetzungen zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen
«chaffen. Eine solche Zusammenarbeit wird die Industrie- und Handels-
otruktur des Binnenmarktes vor allem auf der Ebene der kleinen und
nittleren Unternehmen starken, die gerade wegen ihrer GroBe sehr
empfindlich auf ihr Umfeld reagieren.

Trotz der auf diesem Gebiet gemachten Fortschritte stoft die Zusammenar-
heit zwischen Unternehmen verschiedener Mitgliedstaaten jmmer noch auf zu
siele Rechts—, Steuer-— und Verwaltungsprobleme, zu denen sich Hindernisse
anderer Art gesellen, die vor allem unterschiedlichen Mentalitaten und
sewohnheiten zuzuschreiben sind. Doch st es gerade Aufgabe der
commission, sich mit allen Wwettbewerbsverzerrungen auseinanderzusetzen,
4ie durch die Aufteilung der Markte infolge von Vereinbarungen uber
seschaftspraktiken oder durch versteckte staatliche Beihilfen entstehen.
Im ubrigen wird die Kommission weiterhin in Anwendung der Wettbewerbsre-
geln die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen erlauben, die den techni-
schen oder wirtschaftlichen Fortschritt im Rahmen des einheitlichen
Marktes fordern kann.

Die Kommission wird auch darauf hinarbeiten, daB die budgetaren und
finanziellen Fazilitaten der Gemeinschaft einen umfassenden Beitrag zur
Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen verschiedener
Mitgliedstaaten leisten. Sie will kunftige Forschungsprogramme sowohl in
der vorwettbewerblichen Forschungsphase als auch in der Phase der Pilot-
oder Demonstrationsvorhakten in diese Richtung Llenken. pie inzwischen
Laufenden Programme ESPRIT und BRITE haben sich als Kooperationsanreize
pereits sehr positiv auf eueropaische Unternehmen ausgewirkt. Auch der
Regionalfonds muB einen Beitrag zu groBerer Zusammenarbeit zwischen den

Unternehmen lLeisten konnen.
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ﬁchaffung eines Rechtsrahmens zur Erleichterung der
pnternehaenskooperation

yas Fehlen eines gemeinschaftlichen Rahmens fur die grenzuberschreitende
Tatigkeiten der Unternehmen und fur die Zusammenarbeit zwischen
Jnternehmen verschiedener Mitgliedstaaten hat - und sei es pur aus
ssychologischan Grunden - dazu gefuhrt, daB eine Vielzahl von potentiel-
len gemeinsamen Projekten niemals das Licht der Welt erblickt haben. ©Die
Gemeinschaft ist zum ersten Mal im Begriff, die Grundlage fur eine neue
Form des Zusammenschlusses vorzubereiten, die "Europaische Wirtschaft-
liche Interessenvereinigung", die einheitlichen Gemeinschaftsregeln
unterworfern sein und die es den Unternehmen aus unterschiedlichen
Mitgliedstaaten erleichtern wird, bestimmte Tatigkeiten gemeinsam
anzugehen.

ts verdient ebenfalls festgehalten zu werden, dafl ein Ratsbeschlull zu der
Jorgeschlagenen Satzung fur eine Europaische Gesellschaft immer noch
aussteht. Die Kommission weif3, daB die Schaffung einer zusatzlich zur
wahl stehenden Rechtsform auf Gemeinschaftsebene als Mittel der in einem
echten Binnenmarkt benotigten industriellen Zusammenarbeit auflerst
attraktiv ist. Ein BeschluB Uuber die vorgeschlagene Satzung ist
sweifellos bis 1992 erfordertich. In der Iwischenzeit will die Kommission
das Augenmerk auf die Malnahmen zur Angleichung des innerstaatlichen
Gesellschaftsrechts richten, wobei sie die Moglichkeit nicht ausschliefit,
der Vorschlag fur eine Eurcpaische Gesellschaft im Lichte der Ergebnisse
zu erganzen, die bei den Beratungen Uber die Rechtsangleichung erzielt

werden.

Abgesehen von wenigen Ein-Mann-Firmen haben Unternehmen gewohnlich die
Rechtsform einer Gesellschaft. Ihnen gegenuber gilt die Gemein-
schaftsregel der gleichen Behandlung, wenn sie in der Gemeinschaft
gegrundet wurden. fur den Erwerb von Beteiligungen ist diese Regel von
besonderer Bedeutung.

Vieles spricht allerdings auch daftr, besseren Gebrauch zu machen von
einigen Verfahren, wie Aktienangebote an das Publikum, um die Aktienbe-
sitzstruktur in Unternehmen zu andern, da die gegenwartig geltenden
einschlagigen Vorschriften der Mitgliedstaaten stark voneinander
abweichen. Derartige Transaktionen sollten attraktiver werden. Dies ware
moglich, wurde man Mindestgarantien verlangen, insbesondere in bezug auf
die Informationen an das betreffende Publikum. Dabei bliebe es den
Mitgliedstaaten uberlassen, Verfahren zur Uberwachung solcher Transaktio-
nen einzufuhren und die Behorden auszuwahlen, denen die Aufsichtsbefug-
nisse ubertragen werden. 1987 wird dazu ein Vorschlag unterbreitet
werden, uber den bis 1989 entschieden werden sollte.

Ist der Binnenmarkt erst einmal weiter entwickelt, werden die als
Gesellschaften gegrundeten Unternenmen immer starker an zllen innerge-
meinschaftlichen Transaktionen beteiligt sein, was zu einer standigen
Vermehrung der Bindungen zu pefreundeten Unternehmen, Glaubigern und
anderen Partnern auderhalt des Landes fihren wird, in dem die Gesell-
schaften eingetragan sind. Um mit dieser Entwicklung Schritt zu halten,
wurden bereits mehrere Initiativen ergriffen baw. geplant, um die
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten zu koordinieren, insbescndere das
GmbH-Recht, da die GmbH wirtschaftlich die wichtigste Rechtsform ist.
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Naturlich soll mit dieser Rechtsangleichung allen Beteiligten, bei denen
es sich wiederum weitgehend um Unternehmen handelt, ein gleicher Schutz
zugesichert werden. Tatsachlich hat die Koordinierung des Gesellschafts-—
rechts durch die Verbesserung des Rechtsverhaltnisses zwischen den
Unternehmen auch die Unternehmenskooperation verbessert.

Ein: nach einem bestimmten nationalen Recht gegrundete Gesellschaft hat
aber nicht dieselben Moglichkeiten wie eine naturliche Person, wenn sie
in einen anderen_MitgLiedstaat will. Der Ubliche Weg, um in einem anderen
Mitgliedstaat tatig zu werden, verl3uft uber die Errichtung von
Tochtergesellschaften oder Zweigstellen fur die der ausdrucklich im
Vertrag von Rom niedergelegte Nichtdiskriminierungsgrundsatz gilt. Beim
heutigen Stand der Dinge aber ist die Rechtslage der in anderen
Mitgliedstaaten errichteten Zweigstellen uberall in der Gemeinschaft sehr
untefriedigend. Insofern als gewisse geseLLschaftsrechtLiche Bereiche
pereits harmonisiert sind, sollten die als fester Bestandteil eines
Unternehmens in der Gemeinschaft errichteten Iweigstellen ebenfalls in
den GenuB einer solchen Harmonisierung im Rahmen einer gesetzgeberischen
s‘EntregeLungs"--PoLitik gelangen. In diesem Sinne sollte zum Beispiel die
fur eine in der Gemeinschaft errichtete Iweigstelle pestehende Verpflich-
tung zur Veroffentlichung ihrer Bitanz generell abgeschafft und dafur
eine Abschrift der Bilanz der Muttergesellschaft bei der fur die
Zwaigstelle zustandigen Eintragungsbehorde hinterlegt werden. Ein
dissbeziiglicher Vorschlag wird 1986 vorgelegt, so daB der Rat 1988
daruber entscheiden kann.

Es entspricht keineswegs den Notwendigkeiten eines echten Binnenmarktes,
daB ‘sich die Gemeinschaft Llediglich auf Vorschriften Uber die Errichtung
von Tochtergesellschaften oder Zweigstellen konzentriert, damit sich die
Unternehmen in anderen Mitgliedstaaten leichter niederlassen konnen. Die
Urternehmen mussen auch in der Lage sein, sich an greanberschreitenden
Fusionen innerhalb der Gemeinschaft zu beteiligen. Dieser Vorgang konnte
die letzte Etappe einer 7uysammenarbeit sein, die zum Beispiel mit dem
direkten Erwerb von Aktien begonnen hat. Auf den ersten Blick scheint die
Verabschiedung des Kommissionsvorschlags fur eine zehnte Richtlinie
weniger Schwierigkeiten zu bereiten, vor allem weil sie die Frage unter
Bezugnahme auf die bereits fur inlandische Verschmelzungen geltenden

Vorschriften regeln konnte.

In der Praxis wird die Zusammenarbeit meist zur Grundung einer Gruppé
rachtlich getrennter, aber verbundener Unternehmen fuhren. Diese
Ertwicklung ist bereits Gegenstand einer Koordinierung im Bereich der
Konzernbilanz. Kann man aber dort Halt machen? Es geht doch nicht allein
um die Konzerntransparenz. 7u berucksichtigen sind auch die Interessen
des Konzerns in seiner Gesamtheit und der einzelnen Konzernmitgtieder,
insbesondere der Minderheitsaktionare und der Gl3ubiger von Tochterge-
cellschaften, die gerecht gegeneinander ausgewogen werden mussen. Da man
immer noch zu sehr an der Vorstellung einer Gesellschaftsautonomie klebt,
ciner angesichts des gegenwartigen Konzentrationsgrades weitgehend
Uberholten Vorstellung, pestehen in dieser Frage in den meisten
Mitgliedstaaten erhebliche Gesetzestucken. Im Lichte des Ausgangs der
diesbezuglichen Beratungen, die noch im Gange sind, erwagt die Kommis-—
sion, einen Vorschlag zu diesem Thema zu machen.
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Geistiges und gewerbliches Eigentum

Urheberrechtliche Unterschiede wirken sich unmittelbar und negativ auf
den innergemeinschaftlichen Handel und auf die Fahigkeit der Unternehmen
aus, den gemeinsamen Markt als das einzige Umfeld fur ihre Wirtschaftsta-
tigkeiten anzusehen.

Zunachst wird es notwendig sein, sich uber den Vorschlag fur eine
Gemeinschaftsmarke und den Vorschlag zur Angleichung der nationalen
Markenrechte zu- einigen. Hieraus werden erheblich Vorteiie fur die
Unternehmen resultieren, die in der Lage sein werden, ihre Tatigkeiten
auf eine Gemeinschaftsdimension zu bringen, da sie dann aufgrund eines
einzigen Antrages eine in allen Mitgliedstaaten geltende Marke erhalten
konnen. Damit der Rat das gemeinschaftliche Markensystem verabschieden
kann, wird die Kommission die hierzu erforderlichen erganzenden
Vorschlage unterbreiten (zum Beispiel purchfuhrungsvorschriften,
Gebuhrendordnung, Sitz des Europaischen Markenamts und dessen Arbeits-
sprache, Verfahrensvorschriften der Beschwerdekammer). Der Rat sollte
hieruber bis 1987 entscheiden.

Die Situation hat sich in letzter Zeit noch dadurch kompliziert, daB die
bestehenden Markenrechtsordnungen dem technologischen Wandel in
verschiedenen Bereichen angepafit werden mufiten, wu.a. Computer Software,
Mikrokreislaufe und Biotechnologis. Um eine sichere Rechtsgrundlage fur
Investitionen in neuen technologischen Bereichen zu schaffen, mussen die
verschiedenen Rechtsordnungen in Ubereinstimmender Weise angepafllit werden,
so daB diese Knderungen einen bereits lickenhaften Markt fur geistiges
Eigentum nicht noch weiter schwachen.

Das 1975 unterzeichnete Gemeinschaftspatenttbereinkommen, das der
Industrie erhebliche Vorteile bringen wird, ist noch nicht in Kraft
getreten. Die Kommission befurwortet eina Losung, bei der das Ubereinkom-
men zumindest in denjenigen Mitgliedstaaten, die es ratifizieren konnen,
sofort in Kraft tritt.

Daher wird die Xommission dem Rat Mafnahmen fur den Patentschutz
biotechrologischer Erfindungen und - als dringende Angelegenheit fur 1985
- fiir den Rechtsschutz von Mikrckreistaufen vorlegen. AuBderdem werden in
einem 1985 zu veroifentlichenden Dokument, das Prioritaten aufstellen
soll, Probleme im Bereich des Urheberrechts und verwandter Rechte
untersucht. In diesem Zusammenhang soll die Einfuhrung eines Gemein-
schaftsrahmens fur den Rechtsschutz ven Software bssonders geprift
werden.

Besteuerung

Die Kommission will bis Ende 1985 ein WeiBbuch uber die Unterneh-
mensbesteuerung in der Gemeinschaft veraffentiichen. Darin sollen die
verschiederen dem Rat bareits vorlisgendan Vorschiage in einen allgemei-
nen Rahmen gestellt werden. Auflerdsm wirc es Gelgenheit bLieten, die
Notwendigkeit weitersr gemeinsamar Aktionen in  diesem Bereich zu
beurteiien. In
verbreitet, dafi
innovationen g=g¢
det.

der surcpiiscnen Privatwirtschait ist die Ansicht weit
das steuerpolitische Umfeld fur Risikckapital wund
nucer dem unserer Hauptkonkurrenten schlecht abschnei-

In der Zwischenzeit wird die Kommissian rizn X uficrdern, diz laufenden
Arbeiten an einem Bundel von Vorschla iefle cderen ziel di=

ls chi en,
Beseitigung der Hemmnisse fur die Zusammenarbait zwischen euronaischen
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Unternehmen ist (steuerliche Behandlung von Mutter- und Tochtergesell-
schaften, Besteuerung von Fusionen und Vermeidung der Doppelbesteuerung),
und die Harmonisierung der indirekten Steuern auf Wertpapiertransaktionen
sowie den Vorschlag, der eine breitere Verwendung des Verlustvortrags und
-nachtrags in allen Mitgliedstaaten gestatten wird, besonders vorrangig

zu behandeln.

ANWZNDUNG DES GEMEINSCHAFTSRECHTS

Vertragsverstofle

Die politischen und gesetzgeberischen Bemuhungen der Gemeinschaft, einen
grofien Inlandsmarkt fur die Burger und die Industrien der Gemeinschaft zu
schaffen, sind zum Scheitern verurteilt, wenn die korrekte Anwendung der
vereinbarten Regeln nicht sichergestellt ist. Leider haben die Mitglied-
stzaten unter dem Druck der Wirtschaftskrise nicht immer der Versuchung
protektionistischer MaRnahmen widerstehen konnen, und die groBe Anzahl
der bei der Kommission eingegangenen Beschwerden haben diese daran
gehindert, sie innerhalb einer angemessenen Jeit zu bearbeiten. ES gibt
ke-nen Grund, warum die Mitgliedstaaten, deren Staats- und Regierungs-—
chefs sich zur Vollendung des Binnenmarktes verpflichtet haben, nicht
ervarten und begruflen sollten, daB die Kommission ihre Aufgabe erfullt,
di» Regeln durchzusetzen, die die Vollendung moglich machen - selbst wenn
di2 Vollzugsakte die Mitgliedstaaten manchmal unmittelbar und individuell
betreffen mogen.

Die Kommission erhalt im Jahr durchschnittlich 255 Beschwerden zu den
Artikeln 30 bis 36 des EWG-Vertrags; das sind 60 % aller Beschwerden.
Aufgrund fehlender Mittel kann sie jedoch jahrlich nur.‘100 Falle
abschlieBend bearbeiten. Die sich daraus ergebenden Verspatungen und
Ruckstande kommen den suwiderhandelnden Staaten zugute, verhindern ein
systematisches Vorgehen, fuhren zu politischen und wirtschaftlichen
Urgleichgewichten der VerstoBRverfahren und erschuttern das Vertrauen der
Wwirtschaft und der Burger. Es missen MaBnahmen ergriffen werden, um hier
Abhilfe zu schaffen.

D' e Kommission wird auch weiterhin bemuht sein, ihre internen Verfahren
a.lgemein zu verbessern und zu straffen, damit schnell und wirksam fur
die Abstellung der VerstoBe gesorgt wird. sie wird ihre Mafnahmen der
Varhutung und der Ahndung eng aufeinander abstimmen, wird die mggliche
Einfuhrung von Sanktionen prufen und alle Moglichkeiten von vorlaufigen
Anordnungen untersuchen, damit die Vollstreckung nationaler Gesetze, die
offensichtlich gegen das Gemeinschaftsrecht verstofRen, ausgesetzt wird.

gechtssicherheit

Ungerechtfertigte Handelshemmnisse werden traditionsgemall von Fall zu
fall durch einzelne Verstofverfahren pbeseitigt. ﬁngesichts der prakFi-
cchen Unzulanglichkeiten eines solchen zufallsabhangigen Vorgehens wTrd
die Kommission systematischer vorgehen mussen, indem sje allgemeine
Mitteilungen veroffentlicht, in denen die Rechtslage insbesondere
hinsichtlich der Artikel 30 bis 36 fur einen ganzen Wwirtschaftssektor
oder hinsichtlich einer bestimmten Art von Hemmnissen erlautert wird. Fur
die Behorden waren diese Mitteilungen eine Richtschnur hinsichttich ihrer
Yerpflichtungen und fur di: Burger hinsichtlich der ihnen zustehenden
Rechte.
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Die Kommission beabsichtigt, vor 1988 Mitteilungen zu Kraftfahrzeugen,
L.ebensmitteln, Arzneimitteln und chemischen Erzeugnissen als vorrangigen
Sektoren zu veroffentlichen. Die Kommission wird eine immer starkere
Verbindung zwischen ihren Vorschlager zur Harmonisierung der Rechtsvor-
schriften und ihren Mitteilungen herstellen, in denen die Auswirkungen
der Artikel 30 bis 3% dargelgt werden. Auf jeden Fall wird davon
ausgegangen, daB im Falle eines Ruckstands der Harmonisierungsarbeiten
gegenuber den vereinbarten Zeitplanen die Untatigkeit des Rates die
Kommission nicht von ihrer Verpflichtung befreien kann, die erforderli-
chen MaBnahmen - gleich, welcher Art - zu erlassen um in der Gemeinschaft
einen freien Warenverkehr zu Bedingungen zu gewahrleisten, die den Zielen
des Vertrages und der gesetzten Frist, 1992, entsprechen.

llettbewerbspolitik und Beihilfen

Eine kraftvolle Wettbewerbspolitik wird fur die Erhaltung und die
Festigung ausschlaggebend sein. Sie wird zu einer besseren Allokation der
Ressourcen und zu einer Starkung der Durchsetzungskraft wund der
Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Gesellschaften beitragen. Da die
Gemeinschaft im Begriff ist, den Binnenmarkt zu vollenden, kommt es
darauf an zu verhindern, daB wettbewerbsbeschrankende Praktiken neue
formen ortlichen Protektionismus' hervorbringen, die dann doch nur zu
erneuten Marktspaltungen fuhren wurden.

In diesem Zusammenhang wird es besonders wichtig sein, die Gemeinschafts-
disziplin fur staatliche Beihilfen konsequent zur Geltung zu bringen. Es
gibt Tendenzen, betrachtliche Summen offentlicher Mittel fur staatliche
Beihilfen und wettbewerbsunfahige Branchen und Unternehmen auszugeben.
Oftmals verfalschen sie nicht nur den Wettbewerb, sondern hintertreiben
langfristig gesehen auch die Anstrengungen, die europaische Wettbewerbs-
fahigkeit zu starken. Sie zapfen knappe Steuergelder an, und sie drohen,
die Anstrengungen zur Schaffung des Binnenmarktes zu vereiteln. In dem
Male wie die materiellen und technischen Schranken innerhalb der
Gemeinschaft abgeschafft werden, wird die Kommission auch dafur sorgen,
daB gegenlber staatlichen Beihilfen eine nachdruckliche Politik betrieben
wird, damit offentliche Mittel nicht dazu benutzt werden, einigen Firmen
furstliche Vorteile gegenuber anderen zuzuschanzen. Eine wirkungsvolle
Semeinschaftsdisziplin wird es erlauben sicherzustellen, gal die
verfugbaren Ressourcen weg von nichtuberiebensfahigen Tatigkeiten hin zu
den wettbewerbsstarken und arbeitsplatzschaffenden Zukunftsindustrien
gelenkt werden.

Die Kommission erstellt derzeit ein Verzeichnis cer staatlichen Beihilfen
und wird spatestens 1986 einen Bericht uber die Folgerungen fur die
zukunftige Beihilfenpolitik veroffentlichen.



_39_

DRITTER TE:IL — BESEITIGUNG DER STEUERSCHRANKEN

I.

160.

161.

162.

163.

164.

EINLEITUNG

Di2 Steuerkontrollen charakterisieren weitgehend die an den internen
Granzen der Gemeinschaft ausgeubten Funktionen. peshalb wird die
Beseitigung der Grenzkontrollen zwangslaufig Auswirkungen bei den
Mitgliedstaaten hinsichtlich der indirekten Steuern haben. Die Anpassun-
gen zur Losung dieser praktischen Probleme stimmen auch weitgehend mit
den eingegangenen Verpflichtungen derjenigen, die die Vertrage unter-
zeichnet haben, wund mit der seitherigen geschichtlichen Entwicklung
uberein.

Mit der Vollendung der Zollunion im Jahre 1968 wurde es bereits
offensichtlich, dass die alleinige Beseitigung der Zolle nicht genugt, um
einen echten Binnenmarkt zu schaffen. Insbesondere fuhrten die vorhande-
nen Unterschiede auf dem Gebiet der Umsatzsteuern zu schweren Storungen
urd bildeten ein grosses Hindernis bei der Vollendung des Binnenmarktes.
Dzss sich eine solche Lage ergeben konnte, war im Vertrag selbst
vcrgesehen. Artikel 99 sah insbesondere vor, dass die Kommission
Vorschlage fur die Harmonisierung der indirekten Steuern unterbreiten
sollte, wenn dies im Interesse der Errichtung eines gemeinsamen Marktes
erforderlich war; Artikel 100 stellte hierfur die Rechtsinstrumente zur
Verfugung.

Demgemass beschloss der Rat im Jahr 1967, dass die bestehenden Umsatz-
steuern durch ‘eine auf einer gemeinsamen Bemessungsgrundlage beruhende
Mehrwertsteuer zu erganzen waren. Man war sich von Beginn an dessen
bewusst, dass die Einfuhrung einer solchen Steuer mit einer gemeinsamen
Bemessungsgrundlage manchertles Schwierigkeiten fur die Mitgliedstaaten
aufwerfen wurde und deshalb ihre Einfuhrung uber einen Zeitraum von
mehreren Jahren gestaffelt werden misste. Aber an der ersten und der
zveiten Mehrwertsteuerrichtlinie, die diesen Beschluss konkretisierten,
z2igt sich, dass eine gemeinsame Bemessungsgrundlage nicht nur als
winschenswert, sondern geradezu als wesentlich angesehen wurde.

Die Einflhrung einer harmonisierten Mehrwertsteuer erhielt einen weiteren
Anstoss durch die Ratsentscheidung von 1970, dass die Gemeinschaft durch
"tigenmittel" finanziert werden sollte. Ein wichtiges Element in diesem
neuen Eigenmittelsystem war die Zuweisung eines Teiles des Aufkommens aus
der harmonisierten Bemessungsgrundlage der Mehrwertsteuer - mit einem
Plafond von 1 Prozent - an die Gemeinschaft. Aus den Richtlinien ergab
sich klar, dass nicht nur eine blosse Berechnung, sondern Zuweisung eines
spezifischen Anteils einer tatsachlich harmonisierten Steuer beabsichtigt
war. Das nachfolgende Jahr (1971) brachte die Annahme einer Ratsent-—
schliessung in der er seine Absicht bestatigte, einen Raum zu schaffen,
in dem Waren, Dienstleistungen und Kapital frei und ohne Wettbewerbsver-
zerrungen verkehren konnen. Nicht nur wurde eine gemeinsame Steuerbemes-
sungsgrundlage als wesentlich zur Erreichung dieses Zieles angesehen,
condern es wurden auch gemeinsame Steuersatze in Aussicht genommen. SO
Feisst es in der Entschliessung: "Vor Ablauf der ersten Stufe befasst
c<ich der Rat mit Untersuchungen und Vorschlagen der Kommission bezuglich
cer Annaherung der Mehrwert- und Verbrauchsteuersatze."

[ie Grundzuge der harmonisierten Mehrwertsteuer-Bemessungsgrundlage
vurden in der zweiten Meiywertsteuerrichtlinie vom 11. April 1967
abgesteckt. Nach eingehenden Uberlegungen und Erorterungen folgte im Jahr
“977 die sechste Mehrwertsteuerrichtlinie. barin wurde 1in genauesten
tinzelheiten die gemeinsame Bemessungsgrundlage festgelegt. Wegen der
Schwierigkeit, in einer Anzahl von heiklen und umstrittenen Punkten
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Ubereinstimmung zu erzielen, enthalt die sechste Richtlinie eine Anzahl
von Lucken wie auch Sonderregelungen, Ausnahmen und Ubergangsbestimmun-
gen. Artikel 35 dieser Richtlinie sieht jedoch ausdrucklich vor, dass
diese Abweichungen und Sonderregelungen schrittweise zu beseitigen sind.
Diese Grundidee ist klar in der Begrundung der Richtlinie ausgedruckt, in
der es heisst:

"Dabei ist das Ziel im Auge zu behalten, die Besteuerung der Einfuhr und
die steuerliche Entlastung der Ausfuhr im Handelsverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten zu beseitigen und zugleich die Neutralitat des gemein-
samen Umsatzsteuersystems in bezug auf den Ursprung der Gegenstande und
Dienstleistungen zu wahren, damit schliesslich ein gemeinsamer Markt
verwirklicht wird, auf dem ein gesunder Wettbewerb herrscht und der mit
einem echten Binnenmarkt vergleichbare Merkmale aufweist".

Seit 1977 sind einige weitere Richtlinien angenommen worden und andere
liegen noch dem Rat zur Beschlussfassung vor. '

Bald nach den ersten Schritten zur Harmonisierung der Umsatzsteuer wandte
die Gemeinschaft ihre Aufmerksamkeit den Verbrauchsteuern zu. Als ersten
Schritt bezeichnete die Kommission Tabak, alkoholische Getranke und
Mineralole als die Erzeugnisse, auf die Verbrauchsteuern erhoben werden
sollten - eine Wahl, die sich mit der Besteuerungspraxis der meisten
Mitgliedstaaten deckt.

Eei Tabak wurde ein begrenzter Grad von Harmonisierung bereits erreicht.
Die 1972 erlassene Grundrichtlinie bestimmte die Strukturen der
Verbrauchsteuern auf Zigaretten, sorgte fur eine Harmonisierung in
aufeinanderfolgenden Etappen und legte bestimmte Verhaltnisse zwischen
der spezifischen Steuer und der gesamten Steuer fest. Bej alkoholischen
Getranken und Mineralolen wurden geringe Fortschritte erzielt, obwohl die
Kommission eirne ganze Reihe von Richtlinien vorgelegt hat. Gleichzeitig
wurden jedoch bestimmte Fortschritte dadurch erzielt, dass der Europa-
ische Gerichtshof Urteile erliess, durch die die Mitgliedstaaten
gezwungen wurden, Steuerregelungen abzuschaffen, durch die einheimische
Produzenten zum Nachteil von Erzeugern in anderen Mitgliedstaaten
bevorzugt wurden.

Aus dem bisher Aufgezeigten ergibt sich, dass die Harmonisierung der
indirekten Besteuerung immer als ein wesentlicher und integraler
Bestandteil der Errichtung eines echten gemeinsamen Marktes angesehen
wyrde. Dieser Anlauf hat in den letzten Jahren an Schwungkraft einge-
busst, doch war dies weitgehend die Folge des Konjunktureinbruchs in den
Mitgliedstaaten und der vordringlichen Beschaftigung mit anderen
Problemen. Jedoch geht es inzwischen wieder aufwdrts und wir mussen nun
kraftig voranschreiten, wenn wir das Zieldatum von 1992 fur die
Vollendung des Binnenmarktes erreichen woilen, wie es von der Kommission
vorgeschlagen und von den Staats- und Regierungschefs in Brussel im Marz
dieses Jahres bekraftigt worden war,

Sollen Waren und Dienstleistungen und Personen sich frei von einem
Mitgliedstaat zu einem anderen bewegen konnen, und 2zwar in genau
derselben Weise wie sie es in einem Mitgliedstaat tun, so ist es von
entscheidender Bedeutung, dass die Grenzkontrollen abgeschafit werden. Da
die Grenzkontrollen die in erster Linie dazu dienen, um sicherzustellen,
dass jeder Mitgliedsaat die ihm seiner Meinung nach zustehenden Einnahmen
in Form wvon indirekten Steuern erzielen kann, gabe es zweifelsohne
Auswirkungen auf die indirekte Besteuerungspolitik bei - den einzelnen
Mitgliedstaaten. Es soll ganz klar gesagt werden, dass es hier nicht um
Grenzerleichterungen geht, d.h. um die Vereinfachung von Grenzforma-
Litaten in der Weise, wie es die Richtlinie uber c¢ie Harmonisierung der
Grenzformalitaten und das Einheitsdokument bezwecken, sondern um die
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vollige Beseitigung der Grenzen, da es nur auf diese Weise moglich ist,
das gesteckte Ziel, namlich den freien Verkehr von Waren und Personen zu
erreichen.

Indirekte Steuern, sei es in Form der Mehrwertsteuer oder der Ver-
brauchsteuern, gehen mehr oder weniger unmittelbar in den Endpreis der
von ihnen belasteten Waren oder Dienstleistungen ein. Die unterschiedli-
chen Steuersatze spiegeln sich daher in unterschiedlichen Preisniveaus
wider. Sind diese Unterschiede in der Hohe der Besteuerung merklich, so
werden auch die Unterschiede in den Endpreisen betrachtlich sein, obwohl
geringe Unterschiede oft durch die Gewinnspannen oder die Gleichgultig-
keit der Verbraucher neutralisiert werden konnen. In Anbetracht dieses
Zusammenhangs zwischen preisen und Besteuerungsniveau mussen Wir uns
fragen, ob es bei Fehlen von Grenzkontrollen praktisch moglich ist, dass
die Mitgliedstaaten merkliche Unterschiede bei der Hohe der indirekten
Besteuerung beibehalten.

Die den Handelsverkehr einerseits und den einzelnen Reisenden anderer-
seits betreffenden Uberlegungen sind nicht dieselben. Sie werden deshalb
in den nachfolgenden Abschnitten behandelt. Zuerst behandeln wir den
Bereich der Mehrwertsteuer und weiten dann das Feld unserer Analyse auf
die Verbrauchsteuern aus.

Handelsverkehr und Mehrwertsteuer

Ausgangspunkt ist die 14. Umsatzsteuerrichtlinie mit ihrem System des
Zahlungsaufschubs, das die verfahren zur Zahlung der Mehrwertsteuer von
den Grenzen auf die inlandischen Steueramter verlagert. pas starkste
Argument zugunsten der 14. Umsatzsteuerrichtlinie ist, dass es ein
bewahrtes System ubernimmt, das in Belgien, den Niederlanden und in
Luxemburg und zuvor in Irland und im Vereinigten Konigreich bereits
erprobt wurde. Aus einer Reihe von Grunden, die alle nach Auffassung der
Kommission nicht uberzeugend sind, ist die Richtlinie vom Rat noch nicht
verabschiedet worden, und dies trotz der Tatsache, dass das einzufuhrende
System sich in der Praxis bewahrt hat. pie Verabschiedung der 14.
Mehrwertsteuerrichtlinie wirde zweifelsohne einen bedeutsamen Schritt in
Richtung auf die vereinfachung der Verfahren und die Beschleunigung des
Handelsverkehrs darstellen. Sie wurde jedoch nicht zu einer Beseitigung
der Grenzkontrollen fuhren, da die Mitgliedstaaten weiterhin die
Mdglichkeit behalten wollen, Ausfuhr und Einfuhr zu kontrollieren, um
sich gegen betrugerische Machenschaften zu schutzen, die zu einer
Einnahmenminderung fuhren konnten.

Wollen wir alsc die Grenzen und damit die Grenzkontrollen beseitigen, SO
mussen wir ein befriedigendes Gemeinschaftsverfahren finden, bei dem
grenziiberschreitende Verkaufe und Kaufe in genau der gleichen Weise
behandelt werden wie ahnliche Verkaufe und Kaufe innerhalb der Grenzen
der Mitgliedstaaten; das wiirde bedeuten, dass die Verkaufe beim Verkaufer
su besteuern sind, und dass die vom Kaufer entrichtete Mehrwertsteuer
unabhangig von dem Mitgliedstaat, in dem sie erhoben wurde, abzugsfahig
sein muss. Es wurde dann erforderlich sein, ein gemeinschafttiches
"clearing-System” einzurichten, um zu gewzhrleisten, dass die von dem
ausfuhrenden Mitgliedstaat erhobene und in dem einfuhrenden Mitgliedstaat
abgezogene Mehrwertsteuer dem letzteren erstattet wird. Der Einsatz von
Computern wird dabei eine wichtige Rolle spielen.

Grundsatzlich wurde das oben beschriebene nclearing-System" fur die
steuerpflichtigen bewirken, dass ihre Lage innerhalb der Gemeinschafts~
grenzen identisch mit der Lage ist, wie sie innerhalb der Grenzen der
einzelnen Mitgliedstaaten besteht. In der praxis jedoch wurde dieses
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System wegen der gegenwartig weit voneinander abweichenden Steuersatze
und des unterschiedlichen Mehrwertsteuer—-Anwendungsbereichs einer
umfangreichen und systematischen Steuerhinterziehung und Steuerumgehung
ausgesetzt sein. Abgesehen von anderen Moglichkeiten wirde es fur Handler
in Mitgliedstaaten mit hohem Steuersatz nur allzu Lleicht sein, Waren aus
Mitgliedstaaten mit niedrigen Satzen zu beziehen und diese dann in ihren
Aufzeichnungen nicht zu erwahnen. Dies wurde nicht nur einen Einnahmeaus-—
fall zur Folge haben, sondern solche Praktiken wurden auch zu ernsthaften
Handelsverzerrungen zwischen Mitgliedstaaten mit niedrigen und hohen
Steuersatzen fuhren. Niemand bestreitet, daB es derzeit Falle von Betrug
und Hinterziehung gibt und auch in Zukunft geben wird, selbst wenn die
Steuersatze und -anwendungsbereiche angeglichen sein werden. Aber das
Ausmal dieser Falle ware nach dem Wegfall der Grenzkontrollen bei
gleichzeitigem Ausbleiben der Steuerangleichung untragbar grof3.

Das "Clearing-System" konnte auch nicht das Problem des nicht mehrwert-
steuerpflichtigen Kleinunternehmers losen, der in durchaus erlaubter
Weise seine Einkiufe jenseits der Grenze tatigen konnte und wiurde, wenn
dort betrachtliche Unterschiede in der Besteuerung und dementsprechende
Preisunterschiede bestehen.

Aus dieser Untersuchung kann nur der einzige Schluss gezogen werden,
dass es keine Moglichkeit gibt, Grenzkontrollen und somit die Grenzen zu
beseitigen, wenn zwischen den Mitgliedstaaten bedeutende Steuer= und
somit Preisunterschiede bestehen.

Der Einzelreisende

Der Umstand, dass die Steuerbelastung von einem Mitgliedstaat zum anderen
stark schwankt, fuhrt zu betrachtlichen Preisdifferenzen und stellt fur
Personen, die in Hochbesteuerungslandern leben, einen kraftigen Anreiz
dar, die Grenze zu uberschreiten und in Niedrigbesteuerungslandern
einzukaufen. Es sei daran erinnert, dass sich manche Landesgrenzen in der
Gemeinschaft durch dicht bevolkerte Regionen ziehen. Die Benelux-Lander,
Frankreich und Deutschland bilden eine geographische Gesamtheit, WO
grenzubergreifendes Einkaufen leicht und zunehmend ublich ist. Eine
ahnliche aktive grenzubergreifende Einkaufstatigkeit finden wir zwischen
Deutschland und Danemark und zwischen den einander benachbarten Gegenden
von Irtand und Nordirland.

Ohne Einfuhrung einer ganzen Reihe von neuen und eingreifenden Kontrollen
wirde es ausserordentlich schwierig sein eine Unterscheidung danach
treffen zu wollen, ob es sich um "“echte" Reisende handelt oder nur um
solche, die die Grenzen zum Einkaufen uberqueren. Man ist sich ebenfalls
ktar daruber, dass es unannehmbar ware, Steuern von jedem Einzelreisenden
erheben zu wollen, der steuerbare Guter in noch so kleinen Mengen bei
sich fuhrt. Um das Reisen innerhalb der Gemeinschaft zu erleichtern,
wurde aus diesen Grunden ein System von "Freigrenzen fur Reisende”
eingerichtet. Diese Freigrenzen wurden zuerst 1969 eingefuhrt und
betragen augenblicklich 280 ECU und sehen begrenzte Freimengen fur
Zigaretten und alkoholische Getranke vor. Wegen des Problems der
grenzubergreifenden Einkaufstatigkeit wurde es immer schwerer, die
Zustimmung der Mitgliedstaaten fur selbst bescheidene Erhohungen dieser
Freigrenzen fur Reisende zu erlangen. 3elbst wenn in Kirze eine Anhebung
auf 350 ECU beschiossen werden sollte, so liegt dies unter dem, was die
Kommission und das Parlament unter den gegenwartigen Umstanden fur
vernunftig halten.
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Schon das Bestehen dieser Freigrenzen fur Reisende, ihr bescheidener
Betrag und die unverhaltnismassigen Schwierigkeiten, begrenzte Anhebungen
zu erreichen, zeigen, dass es unmoglich ist, die Steuergrenzen abzubauen,
ohne eine betrachtliche Annaherung der indirekten Besteuerung erreicht zu
haben.

Die Verbrauchsteuern

Soweit der Einzelreisende hetroffen ist, ist die Lage bei den Verbrauch-
steuern nicht grundsatzlich verschieden von der bei der Mehrwertsteuer.
Diese Analyse konzentriert sich daher auf Uberlegungen bezuglich des
gevwerblichen Verkehrs.

Soweit es um den Handelsverkehr geht, werden verbrauchsteuerpfLichtige
Wwaren gewohnlich unter der Kontrolle der Steuerbehorden unversteuert in
Steuerlagern unter Verschluss gelagert. Die Steuer wird dann fallig, wenn
dis Waren aus dem Steuerlager zum Verbrauch abgegeben, das heisst an
einen Handler oder direkt an den Kunden geliefert werden. Wenn Waren
exportiert werden, werden sie gewohnlich unter steueraufschub ausgefuhrt,
d.h. dass die Steuer ausgesetzt und beim Nachweis des Exports gestrichen
wird. Dieser Vorgang erfordert eine Kontrolle an der Grenze. Entsprechend
werden Kontrollen vorgenommen und die etwaige steuerschuld am Ort der
Einfuhr in das einfuhrende Land festgestellt. fFalls die Waren nicht unter
steueraufschub eingefuhrt werden, ist dann die Verbrauchsteuer zu
ertrichten. Andernfalls werden die Waren 1in ein Steuerlager uberfuhrt,
und Verbrauchsteuer wird im Einfuhrland nur dann erhoben, wenn die Waren
i den Verbrauch gehen, d.h. wenn sie aus dem Steuerlager an einen
Hindler oder direkt an den Kunden geliefert werden. Dieses System stellt
suar sicher, dass die Steuer letztlich nur in dem Land erhoben wird, WwoO
die Waren wirklich verbraucht werden, und zwar zu den in diesem Land
geltenden Steuersatzen, doch setzt dies die Beibehaltung der bestehenden
strengen Grenzformalitaten voraus.

par Rat ist in der Lage, eine erste vereinfachung der bestehenden
Grenzformalitaten dadurch 2zu erreichen, dass er die ihm bereits
vorliegenden Richtlinien uber gemeinsame strukturen fur die Verbrauch-
steuern verabschiedet. Eine weitere Verbesserung konnte dann durch
Verkoppelung der nationalen Systeme des Steueraufschubs erreicht werden.
Die Waren konnten dann vom ort ihrer Herstellung oder von einem
Steuerlager im Exportland mit einem Minimum an Kontrollen in ein
Steuerlager im Importland hinuberwechseln. Die Verbrauchsteuer wurde nur
dann berechnet und erhoben, wenn die Waren 1im Bestimmungsland das
cteuerlager verlassen. Dieses System wurde zwar die Grenzkontrollen
vereinfachen, sie deshalb jedoch noch nicht uberflussig machen.

Wurden die Grenzkontrollen abgeschafft, die gegenwartigen _grossen
Unterschiede in der Verbrauchsbesteuerung jedoch fortbestehen, wurde das
su Steuerhinterziehung und Steuerflucht fuhren. In dieser Situation
konnten verbrauchsteuerpfLichtige waren durch ein steuerlager in einem
NiedrigbesteuerungsLand dirigiert, aus diesem Steuerlager zur Versteue-
rung entnommen und zum Verbrauch in ein Hochbesteuerungstand weiterbefor-
dert werden. Fur Handler in Hochbesteuerungsléndern, die das Steuerlager-
system nicht in Anspruch nehmen konnen, wurde ausserdem ein starker
Anreiz bestehen, ihre Waren aus Niedrigbesteuerungsténdern 2u beziehen.

Das einzige Mittel hiergegen ware die Einrichtung von Grenzkontrollen,
was wir eben gerade abschaffen wollen.
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Wir ziehen die Schlussfolgerung, dass die Abschaffung von Grenzkontrollen
fur verbrauchsteuerpflichtige Waren so Llange unmoglich ist, wie die
gegenwartigen bedeutenden Unterschiede im Anwendungsbereich und 1in den
Steuersatzen fortbestehen.

Sowohl hinsichtlich des gewerbtichen Guterverkehrs als auch des
Einzelreisenden eraibt sich die Schlussfolgerung, dass die Beseitigung
der Grenzen und der damit zusammenhangenden Kontrollen aus praktischen
Erwagungen nicht nur die Einrichtung eines gemeinschaftlichen Clearing~
Systems fur die Mehrwertsteuer und ein Verbundsystem fur Steuarlager fur
verbrauchsteuerpflichtige Waren erfordert, sondern auch eine betrachtli-
che Annaherung der indirekten Steuern. Wir mochten klarstellen, dass
eine vollstandige, in jeder Hinsicht bis zur volligen Identitat
ausgedehnte Harmonisierung nicht erforderlich ist; aus diesem Grunde
werden wir hier den Ausdruck "Annaherung" verwenden.

Annaherung

Die erste der zu beantwortenden Fragen ist die, wie weit die Annaherung
gehen soll. Sie muss, kurz gesagt, so ausreichend nah sein, dass das
cunktionieren des Gemeinsamen Marktes nicht durch Verzerrungen und
Verlagerungen des Handels und durch Behinderung des Wettbewerbs
beeintrachtigt wird. In diesem Zusammenhang sind die amerikanischen
Erfahrungen instruktiv. In den Vereinigten Staaten bestehen keine
Steuergrenzen als solche, noch gibt es eine vollige Harmonisierung bei
den staatlichen Einzelhandelssteuern. Die amerikanische Praxis deutet
darauf hin, dass gewisse Unterschiede hingenommen werden konnen; um die
Marktkrafte zur Wirkung kommen zu lassen, mussen diese jedoch im Ausmass
begrenzt sein, wobei Unterschiede bis zu 5% selbst zwischen benachbarten
Staaten ohne Ubermassige Nachteile bestehen. Ubertragt man diese
Erfahrungen auf die Gemeinschaftsverhaltnisse, so vurde dies eine Marge
von +/- 2 1/2 % oberhalb oder unterhalb des jeweils gewahlten Regel-
steuersatzes zu~- Llassen. Im Falle der Mehrwertsteuer ware dies ein
betrachtlicher Grad von Flexibilitat. Ware also der Richtwert fur den
Normalsatz 16 1/2 Prozent, so konnten die von den Mitgliedstaaten
tatsachlich festgesetzten Satze in der Spanne von 14 bis 19 Prozent
liegen. Diese Zahlen sollen tediglich als Illustration dienen; es ist
indessen interessant zu vermerken, dass die Normalsatze von sechs der
neun Mitgliedstaaten mit einem Mehrwertsteuersystem innerhalb dieser

"Spanne von 14 bis 19 Prozent liegen. Im Falle der Verbrauchsteuern wurde

die Richtspanne von +/- 2 1/2 Prozent weniger bedeutsam sein, da die
Verbrauchsteuern haufig einen grossen Anteil des Einzelhandelspreises
ausmachen.

Einzelhandelsmarkte konnen oft ganz betrachtliche Unterschiede in den
Einzelhandelspreisen vertragen. Die Wahl des Verbrauchers wird von
Entfernung, Gewohnheit, Service, Standingfragen und von einer Menge
anderer Faktoren bestimmt; der Preis ist dabei lediglich ein Faktor. Doch
wo harter Wettbewerb herrscht, haben die Preise die Tendenz, sich auf ein
gemeinsames Niveau einzuspielen. Unter solchen Umstanden werden kleinere
Unterschiede in den Steuerniveaus abscrbiert, und der tndverbraucherpreis
bleibt davon wenig beriihrt. Der so auf den Handel ausgeubte Druck wird an
die Regierung weitergegsben. So geht von den Marktkraften selbst Druck
aus, einen gewissen Annaherungsgrad zu erreichen, wie dies in einem Falle
bereits geschehen ist.
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Annaherung - Uberblick

Es wird eine Menge statistischer und okonometrischer Arbeit erforderlich
sein, bevor spezifische Vorschlage vorgelegt werden konnen. Ein grosser
Teil dieser Arbeit kann allein im Zusammenwirken mit den Verwaltungen der
Mitgliedstaaten»durchgefﬁhrt werden. Es ware eher erstaunlich, wenn viele
Mitgliedstaaten solche Untersuchungen routinemassig nicht bereits
unternommen hatten. In diesem Weissbuch wollen wir uns daher auf eine
allgemeine Diskussion beschranken, —um eine Ubersicht zu erstellen,
wahrend genauere Untersuchungen als Teil der Vorarbeiten fur die
erforderlichen Richtlinienenentwurfe durchzufuhren sein werden.

Tabelle 1 zeigt das Gesamtaufkommen aus indirekter Besteuerung -
unterteilt in Umsatzsteuern und Verbrauchsteuern = als Anteil des BIP in
jedem einzelnen Mitgliedstaat im Jahr 1982.

Es ist sofort ersichtlich, dass bei den meisten Mitgliedstaaten keine
sehr bedeutsamzn Unterschiede hinsichtlich des durchschnittlichen
Gesamtaufkommens aus indirekten Steuern bestehen.

Tzbelle 1 - Indirekte Besteuerung in Prozent des BIP (1982)

Verbrauchsteuern MWST und
Prozent MWST Insgesamt Die Grossen Verbrauch-
Funf (1) steuern
Belgien 7,67 2,39 2,29 10,06
Danemark 9,84 5,87 3,27 15,71
R Deutschland 6,34 2,70 2,58 9,04
F~ankreich 9,19 2,22 2,12 1,41
Irland 8,22 8,91 7,63 17,13
Italien 5,48 2,84 2,72 8,32
Luxemburg 6,06 4,24 3,75 10,28
Nieder lande 6,83 2,36 1,92 9,19
Vereinigtes
Konigreich 5.22 4.58 4,35 9.79
Gewogener
EWG-Durch- 7.05 3.63 3.37 10.68

schnitt (2)

(1) Tabakerzeugnisse, Bier, Wein, Spirituosen und Mineralolerzeugnisse.
(2) Mit Ausnahme Griechenlands, wo die erfordertichen Statistiken nicht
vorliegen.

Unter diesem Blickwinkel ist die Annaherung fur die meisten thgLied—
ctaaten ein durchaus zu bewaltigendes Haushaltsproblem und sie wurde das
bestehende Verhaltnis zwischen direkter und indirekter Besteuerung nicht
ernstlich storen. Dies gilt nicht fur panemark und Irland, die beide
betrachtlich auf indirekte Steuern angewiesen sind, und wo das gegenwar-
tige Niveau als Prozentsatz des BIP SO Prozent oder mehr uber dem
Gemeinschaftsdurchschnitt Lliegt.

Betrachten wir das Aufkommen aus Mehrwertsteuer und Verbrauchsteuern
getrennt, dann zeigen sich noch grossere Unterschiede. Im Fall der
Mehrwertsteuer hat eine Mehrzahl von Mitgliedstaaten ein Aufkommen von
eotwa & Prozent des BIP (d.h. innerhalb einer Spanne 6 Prozent +/-
1 Prozent), wahrend vier Mitgliedstaaten hohere Aufkommen aufweisen, von
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niecrige Steueraufkommen im Vereinigten Konigreich hangen unmittelbar mit
diecem begrenzten Anwendungsbereich zusammen. Eine einheitlichere
Bemessungsgrundlage ware also in doppelter Hinsicht positiv zu werten.

Tabelle 2 gibt einen Uberblick uber die Mehrwertsteuer-Satze der
Mitgliedstaaten nach dem stand vom 31. Marz 1985.

Zur Zahl der Steuersatze ist zu sagen, dass sieben von neun Mitglied-
staaten neben dem Regelsatz einen ermassigten und drei unter ihnen auch
einen hoheren Satz haben. Ein gemeinsames System musste also wahrschein=
Lich mehr als einen Satz haben. Trotz des gegenwartigen Vorherrschens von
Systemen mit mehreren satzen, hatte die Anwendung eines einzigen Satzes
eine Reihe gewichtiger vorteile. ,

Tabelle 2 - Effektive Mehrwertsteuer-Satze in den Mitgliedstaaten (1):
Stand Marz 1935

Mehrwertsteuer—Satze

ermassigter Regelsatz hoherer Mehrwertsteuer

Satz Satz in % des BIP
Belgien 6 und 17 19 25 (2) 7,67
Danemark - 22 - 9,84
peutschland 7 14 - 6,34
Frankreich 5,5 und 7 18,6 33,3 9,19
Irland (3) 10 23 - 8,22
Italien 2 und 9 18 38 5,48
Luxemburg 3 und 6 12 - 6,04
Niederlande 5 19 - 6,83
Vereinigtes
Konigreich (3) - 15 - 5,22

(1) Griechenland wendet noch keine Mehrwertsteuer an, ebenso wenig
wie Spanien oder pPortugal

(2) Zusatzlich wird auf bestimmte Guter 8% Luxussteuer erhoben.

(3) In Irland und im Vereinigten Konigreich gelten fur eine Vielzahl
von Waren und Dienstleistungen Nullsatze.

Zur Hohe der Steuersatze ist vielleicht nicht uninteressant, dass sechs
von neun Mitgliedstaaten mit ihrem Regelsatz zwischen 14 und 19% Lliegen
(Norm 16,5% plus/minus 2,5%). Funf von neun Mitgliedstaaten liegen im
Eereich von 15-20% (Norm 17,5% plus/minus 2,5%). Es sei aber betont, dass
es sich hier nur um Beispiele zur veranschaulichung des sachverhalts
handelt: bevor hierzu Vorschlage gemacht werden konnen, bedarf es noch
eingehenderer Untersuchungen. Die Kommission wird zu gegebener Zeit die
trgebnisse dieser Untersuchungen als Grundlage fur weitere piskussionen
veroffentlichen.

\erbrauchsteuern

fir die Verbrauchsteuern auf Tabakwaren, alkoholische Getranke und
Yineralole ist der Anwendungsbereich in den Mitgliedstaaten einigermasen
gleich. Die grosse Ausnahme ist Wein. In Italien und Griechenland wird
Wein nicht besteuert, in peutschland nur Schaumwein und in Luxemburg nur
eingefuhrter Wein. Ebenso sind manche Mineralolerzeugnisse in einigen
Mitg}iedstaaten frei, beispielsweise schweres Heizol in Belgien, Llejchtes
Heizol in Belgien und Luxemburg, Schmierole in Belgien, Frankreich und
den Niederlanden.



201.

202.

111.

203.

204.

Wegen der grossen Zahl von Produkten, die einer Sonderverbrauchsteuer
uqterliegen (z.8. 28 alkoholische Getranke, 7 Mineralolerzeugnisse)
liessen sich nicht alle Steuersatze fur alle Mitgliedstaaten tabellen-
massig darstellen. Tabelle 3 gibt jedoch einen reprasentativen Uberblick
ber das Steuerniveau in der Gemeinschaft.

Tabelle 3 - Sonderverbrauchsteuern der Mitgliedstaaten in Beispielen -
Stand Marz 1985

ECU jJe 20 Ziga- 1 Lit. 1 Lit. 0,75 Lit. 1 Lit. Auf
retten Bier Wein Alkohol Super- kommen
40% benzin in %
BIP (1)
Bngien 0,83 0,13 0,33 3,78 0,25 2,29
Danemark 1,96 0,65 1,35 9,58 (2> 0,28 3,27
peutschland 1,02 0,07 0,00 3,43 0,23 2,58
Frankreich 0,31 0,03 0,03 3,37 0,36 2,12
Griechenland 0,28 0,22 0,00 0,16 0,29 n.a
Irtand 1,74 1,14 2,74 7,84 0,36 7,63
Italien 0,57 0,18 0,00 0,75 0,49 2,72
Luxemburg 0,54 0,06 0,13 2,54 0,20 3,75
Niederlande 0,74 0,23 0,33 3,79 0,28 1,92
Vereinigtes
Kénigreich 1,25 0,70 1,60 7,70 0,29 4,35
(1) 1982

() Durchschnitt, geschatzt

Fur Zigaretten liegt die Steuer zwischen 0,28 ECU je Iwanzigerpackung in
Griechentand und 1,96 ECU ijn Danemark. Bei Bier, Wein und Spirituosen
fallt auf, dass jeweils die Besteuerung in Danemark, Irtand und im
Vereinigten Konigreich am hochsten ist. Angesichts des ausserorderitlich
hohen Steueranteils am Einzelhandelspreis (bis zu 69% bei Zigaretten, 52%
bei Benzin) haben derart grosse Diskrepanzen in der Besteuerung
zwangslaufig auch erhebliche Auswirkungen auf die Marktpreise und damit

auch auf die Markte.

Die KKommissionsvorschlage

per Rat steht nun im wesentlichen vor der Aufgabe, sich daruber zu
einigen, dass Wege gefunden werden mussen um sicherzustellen, dass die
fir einen Abbau der inneren Grenzkontrollen bis 1992 erforderlichen
Anpassungen nicht zu abrupt erfolgen und die Zwischenzeit bestmoglich
genutzt wird. Ein guter Anfang wire gemacht mit einer Einigung des Rates
Uber den Abschluss der Arbeiten an der Besteuerungsgrundlage bei der
Mehrwertsteuer und an der Verbrauchsteuerstruktur, hauptsachlich auf der
von Vorschlagen der Kommission, die bereits vorliegen.
Gleichzeitig wird die Kommission ein stillhalteabkommen vorschlagen,
damit die bestehenden Unterschiede in der Zahl der Mehrwertsteuer-sétze
und im Anwendungsbereich der Sonderverbrauchsteuern nicht noch grosser

warcen.

Grurdlage

Als nachsten Schritt, der - wie wir hoffen - im Jahre 1986 erfolgen
konnte, wird die Kommission Zielvorgaben oder Normwerte zusammen mit
den zulassigen Abweichurigen fir die Steuersatze prasentieren.  Die
Mitgliedstaaten werden dann die wahl haben, ob sie eine gegebene
indirekte Steuer sofort oder in mehreren schritten auf die gemeinsame
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Bancbreite hinfuhren. In der gleichen 7eit wird auch weiter uber die
sonderregelungen nachgedacht werden mussen, die im Binnenmarkt 2zu
Verrzerrungen fuhren, —um 2u klaren, ob sie weiter beibehalten werden
missen. Die Verwaltungen mussen sich organisatorisch auf die neuen
Vorschlage einstellen.

In den nachstehenden Absatzen werden die Massnahmen angesprochen, die
nach dem Vorschlag der Kommission zusammen mit angemessenen lieldaten
angenommen werden sollten. Die Mehrwertsteuer und die Sonderverbrauch-
steuern werden getrennt und nacheinander behandelt.

Die Mehrwertsteuer

pie Arbeit im 7usammenhang mit der gemeinsamen Mehrwertsteuerbemes=—
sungsgrundlage sollte jetzt durch Annahme der Vorschlage vorangetrieben
werden, die die Kommission dem Rat bereits unterbreitet hat. Bei diesen
Vorschlagen geht es u.a. um Kunstgegenstande, Antiquitaten und Gebraucht-
gegensténde (einschlieBlich des Problems der DoppeLbesteuerung), um die
Einfuhr von Gebrauchtgegensténden durch Endverbraucher, um die voruber-
genende Einfuhr von anderen Gegenstanden als Verkehrsmittel usw. sowie um
begrenzte Schritte in Richtung auf eine Beseitigung von in der 6.
Mehrwertsteuerrichttinie vorgesehenen Abweichungen.

Es handelt sich um acht RichtLinienvorschLSge. Der Rat hat im Zusammen=
hang mit einer Reihe dieser Richtlinienvorschlage bereits betrachtliche
Verarbeiten geleistet, und bis Ende 1986 sollten alle diese vorschlage
arigenommen werden.

Im Jahre 1985 wird die Kommission weitere drei Vorschlage, und zwar
betreffend die sonderregelungen fur Kleinunternehmen, fur Pauschal-
Llandwirte und fur den personenverkehr, unterbreiten. Diese Vorschlage
sollten dann im Laufe des Jahres 1986 angenommen werden.

Wihrend diese Arbeiten im Rat weitergehen, wird die Kommission im Laufe
dieses Jahres Vorschlage fur einen ngrandstill" vorlegen. Im derzeitigen
Stadium handelt es sich nicht darum, die Steuersatze festzulegen, doch
sollten Bestimmungen erlassen werden, die ausschliessen, dass die Zahl
der Mehrwertsteuersatze in den Mitgliedstaaten immer weiter zunimmt oder
dass sich das Gefalle zwischen den Mehrwertsteuersatzen vergrossert, denn
cies wurde eine spatere Annaherung erschweren.

[ie Arbeit an der nachsten entscheidenden Stufe, namlich der Angleichung
der Satze, kann beginnen, nachdem die Kommission die Vorschlage
unterbreitet hat. Diese werden petreffen:

die Struktur der Steuersatze, d.h. die Frage, ob das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem einen Satz, zwel oder sogar noch mehr Satze
vorsehen soll; ist mehr als ein Satz anzuwenden, dann muss in den
Vorschlagen angegeben werden, fur welche Gegenstande und Dienst-
leistungen die jeweiligen satze gelten sollen;

- den anzustrebenden oder die anzustrebenden Satze sowie die zulassige
Schwankungsbreite.

Die Vorschlage fur die Steuersatz—-Spanne oder die Spannen sollten
einhergehen mit einer Standstill-Bestimmung, derzufolge sich die
Mitgliedstaaten verpflichten wurden, sich nur auf das gemeinsame Ziel
zuzubewegen.
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Auf cer Grundlage dieser Vorschlage ware es dann moglich, Fortschritte
bei der Angleichung der Satze zu erzielen. Die Mitgliedstaaten hatten
nach Verabschiedung der Richtlinie einige Jahre lang Zeit, um die
Angleichung bis Ende 1992 abzuschliessen.

Wahrend des gleichen Zeitraums missten noch offene Probleme bezuglich des
Anwerdungsbereichs der Mehrwertsteuer gelost werden. Hierzu gehoren
Abweichungen von der 6. Richtlinie, die Verzerrungen hervorrufen,
beispie}sweise erhebliche Unterschiede in der Besteuerung der gleichen
Gegeristande oder Dienstleistungen in den einzelnen Mitgliedstaaten. Die
Kommission wird die notwendigen Vorschlage unterbreiten, sobald die
kunftigen Ziele fur die Steuersatze feststehen, da diese entscheidende
Faktoren fur die Beurteilung des Risikos oder des Ausmasses einer
Verzerrung bilden.

Das letzte Element bei der Mehrwertsteuer sind neue Regelungen,
denenzufolge grenziberschreitende Kaufe und Verkaufe genauso behandelt
werden wie Kaufe und Verkaufe innerhalb der Mitgliedstaaten, wobei der
Verkauf beim Verkaufer besteuert wird und die dem Kaufer belastete
Mehrwertsteuer, unabhangig davon, in welchem Mitgliedstaat sie entrichtet
wordan ist, abgezogen werden kann. Die einzige Formalitat, die der-
steuerpflichtige Kaufer zu erfullen hatte, wurde darin bestehen, in
seinar Steuererklarung die abzugsfahige Mehrwertsteuer in das Feld
einzutragen, das dem Mitgliedstaat seines Lieferanten entspricht. Man
musste zwischen den Mitgliedstaaten ein Clearingsystem einrichten, SO
dass die im Ausfuhrland entrichtete und im €Einfuhrland abgezogene
Mehrwertsteuer dem letzteren erstattet werden konnte. Dank der modernen
Informationstechnologie ware ein solches Clearingsystem nicht ubermassig
kostspielig. Es wurde jedoch gegenseitiges Vertrauen zwischen den
Mehrwertsteuer~Erhebungsbehorden der Mitgliedstaaten voraussetzen. Das
Clearingsystem konnte schon vor Abschluss der Angleichung der Steuersatze
zur Anwendung kommen. Dies wirde eine entscheidende Vereinfachung fur
gewerbliche Transaktionen bewirken, bevor die gesamte neue Steuerstruktur
Ende 1992 in Kraft tritt.

Verbrauchsteuern

Wwas die Verbrauchsteuern betrifft, so sind die Verhandlungen des Rates
Uber die Struktur der Abgaben auf alkoholische Getranke nunmehr weit
fortgeschritten, und ein Paket von losungen sollte bis Ende 1985
angenommen werden. Danach sollten bis Ende 1986 die Struktur der
Verbrauchsteuern auf Mineralolerzeugnisse und die dritte Stufe der
gemeinsamen Struktur der Verbrauchsteuern auf Zigaretten verabschiedet
werclen. Die betreffenden Vorschlage liegen dem Rat bereits vor. Der
nachste Schritt wird darin bestehen, dass die Kommission Vorschlage fur
die Endstufe der Struktur der Verbrauchsteuern auf Zigaretten und fur
eine gemeinsame Struktur der Verbrauchsteuern auf andere Tabakwaren
vorlegt. Diese Vorschlage sollten im Laufe des Jahres 1987 genehmigt
werden.

Wwenn man Vorschlage fur gemeinsame Steuersatze ausarbeitet, muss man die
Meh-wertsteuer und die Verbrauchsteuern zusammen sehen, und zwar
deshalb, weil - wie in Punkt 27 erwshnt - oft die Tendenz besteht, dass
ein hohes Aufkommen aus der Mehrwertsteuer durch ein geringes Aufkommen
aus den Verbrauchsteuern ausgeglichen wird und umgekehrt. Kurz gesagt:
die zahlen fur die Verbrauchsteuersatze sind in gewissem Grade von den
Sitzen fur die Mehrweristeuer abhangig. ~Die beiden Vorschlage mussen
zusammen vorgelegt werden. Deshalb wird die Kommission ihre Vorschlage
fur Verbrauchsteuer-Spannen zusammen mit dem entsprechenden Mehrwert-
steuervorschlag im Jahre 1986 unterbreiten. Fur jede der Verbrauch-
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steuern, die beibehalten werden sollen (Tabakwaren, Bier, Wein,
aufgespritete Weine, Spirituosen und Mineralolerzeugnisse) wird eine
Steuersatz—Spanne vorgeschlagen werden. Gleichzeitig musste ein
ngtandstill™ vereinbart werden, demzufolge sich die Mitgliedstaaten

verpflichten, sich von den gemeinsamen Spannen nicht zu entfernen.

Im folgenden Zeitraum bis Ende 1992 mussen die Mitgliedstaaten die
erforderlichen Anpassungen beim Anwendungsbereich ihrer Verbrauchsteuern
und die Angleichung der Steuersatze vornehmen. Zu den Veranderungen beim
Anwendungsbereich gehoren die Ausweitung oder Einfuhrung einer Wein-
Verbrauchsteuer in einigen Mitgliedstaaten und die Abschaffung oder der
Abbau aller Verbrauchsteuern mit Ausnahme der gemeinsamen Verbrauch-
steuern in den Fallen, wo sie Verzerrungen im Funktionieren des
Gemeinsamen Marktes verursachen wurden. Beispiele sind die Verbrauch-
steuern auf Handelsguter wie Kaffee oder Tee.

Schliesslich muss man ein System einfuhren, das die Steuerlager—Systeme
in den einzelnen Mitgliedstaaten miteinander verbindet, so dass
innergemeinschaftliche Transaktionen mit verbrauchsteuerpfLichtigen Waren
ohne Grenzkontrollen abgewickelt werden kénnen. Vorschlage fur eip
sclches Verbindungssystem sollen im Zuge der Angleichung der Steuersatze
urterbreitet werden. Dies kann fur jede Gruppe von Verbrauchsteuern
getrennt geschehen, wobei die Mineralole - bei denen die Abweichungen am
geringsten sind — den Anfang machen durften.

gprchsetzung

Es reicht naturlich nicht einfach aus, Gemeinschaftsvorschriften zu
erlassen. FEs muss auch sicher gestellt werden, dass die Regeln des
Vertrages und des Folgerechts angewendet und durchgesetzt werden. In
fiskalischen wie auch in anderen Bereichen muss die Verfolgung vor
Verstossen gegen bestehendes Gemeinschaftsrecht mit positiven gesetzli-
chen Massnahmen Hand in Hand gehen. Die Kommission hat nicht nur die
Pflicht, nach Artikel 99 gemeinschaftsrechtliche Massnahmen vorzuschla~
gen, sondern auch dafur zu sorgen, dass die in Artikel 95 festgelegten
Grundsatze der Nicht-Diskriminierung beachtet werden. Sie wird diese
Verpflichtung auch weiterhin ausuben als wesentliches Element in dem
Eestreben, alle Hindernisse fur die Vollendung des Binnenmarktes
suszuraumen.

fiusnahmebest immungen

“n der Einleitung zu diesem Wweissbuch ist bereits klargestellt worden,
dass die Kommission sich pewusst ist, dass die Angleichung der indirekter
steuern fur einige Mitgliedstaaten erhebliche Probleme aufwerfen wird,
und es infolgedessen notwendig werden konnte, Abweichungen vorzusehen. Es
gibt Bereiche von betrachtlicher politischer Sensivitat, mit denen mar
auf diese MWeise fertigwerden kann. Nichtsdestoweniger Liegt es im
altgemeinen Interesse der Gemeinschaft, solche Abweichungen auf eir
Minimum zu beschranken.
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SCHLUSSFOLGERUNG

Europa steht am Scheideweg. Entweder wir gehen mutig und entschlossen
weiter oder wir fallen in die MittelmaBigkeit zuruck. Wir haben die Wahl,
entweder an der Vollendung der Wirtschaftsintegration Europas weiterzuar-
beiten oder wegen politischer Mutlosigkeit angesichts der damit
verbundenen ungeheuren Probleme Europa zu einer schlichten Freihandels=
zone abgleiten zu lassen.

Der Unterschied ist folgenschwer. Eine gut entwickelte Freihandelszone
bietet erhebliche Vorteile: Sie ist etwas besser als das, was vor dem
Vertrag von Rom bestand, besser sogar als das, was heute besteht. Sie
wurde aber darin versagen, und sogar schrecklich versagen, die Energien
der europaischen Volker freizusetzen. Ebenso wurde sie darin versagen,
die immensen wirtschaftlichen Ressourcen Europas optimal zu entfalten und
die Bestrebungen der europaischen Volker zu erfullen.

Der freie Warenverkehr ist ein wichtiger, wertvoller und moglicherweise
unerlaBlicher Schritt, der gemacht werden muB, bevor eine Wirtschafts-
integration erreicht werden kann. Freier Warenverkehr ist aber nicht das
letzte Ziel. Er ist bestenfalls ein unerlaBlicher Vorlaufer. Dieses
Konzept kommt in den Vertragen klar zum Ausdruck. Die Zollunion war das
erste Ziel des Vertrags von Rom, sicherlich aber nicht das letzte Ziel,
da mit dem Vertrag die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft errichtet
wercen sollte. In der Praambel zum Vertrag heifit es:

- "In dem festen Willen, die Grundlagen fur einen immer engeren
ZusammenschluB der Europaischen Volker zu schaffen,
Entschlossen, durch gemeinsames Handeln den wirtschaftlichen und
sozialen Fortschritt ihrer Lander zu sichern, indem sie die Europa
trennenden Schranken beseitigen ..." '

Genauso wie die Zollunion der wirtschaftlichen Integration vorangehen
muBte, muB auch die Wirtschaftsintegration der Europaischen Einheit
vorangehen. Das Weifbuch schlagt deswegen vor, dafl die Gemeinschaft auf
dem in den Vertragen so klar vorgezeichneten Weg einen weiteren Schritt
machen sollte. Tun wir weniger, wurden wir vor den Zielen stehen bleiben,
die die Grinder der Gemeinschaft in den Vertragen festgeschrieben haben.
Wir wurden das Vertrauen, das in uns gesetzt wurde, nicht mehr verdienen.
Statt dessen wirden wir den europaischen Volkern eine Zukunft bieten, die
beschrankter, nicht so aussichtsreich, nicht so sicher und nicht so
glicklich ware wie die, welche sie sonst haben konnten. Dies ist das MaB
der Herausforderung, vor der wir stehen. Niemand soll uns je nachsagen
konnen, dafll wir nicht in der Lage waren, sie anzunehmen.



