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Tiivistelma

Vidrennetyistd ja laittomasti valmistetuista tuotteista on tullut kansainvilinen ilmid, jonka osuus on
5-7 % maailman kaupasta. IImid haittaa sisaimarkkinoiden tehokasta toimintaa, silld sen aiheuttamien
kaupan vinoutumien ja kilpailun véiristymisen liséksi luottamus sisdmarkkinoiden toimintaan Kérsii
ja investoinnit vihenevit. Ilmi6lld on huomattavia taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia (100 000
menetettyd tyopaikkaa vuodessa yhteisén alueella), mutta niiden ohella se vaikuttaa
kuluttajansuojaan, erityisesti kuluttajien terveyteen ja turvallisuuteen. Ilmi6n vastainen toiminta on
tiarkedd siksi, ettd voidaan taata kilpailuedellytysten avoimuus ja tasavertaisuus sisimarkkinoilla.

Euroopan yhteisd on tietoinen siitd, kuinka tdrkedd tillaisen ilmidn torjuminen on, ja silld on
erityissiaadoksid vadrennettyjen ja laittomasti valmistettujen tuotteiden valvontaan yhteisdn
ulkorajoilla. My®s sisimarkkinoiden tasolla on alettu toimia, mutta tihénastiset aloitteet kattavat vain
rajallisen méairin erityissektoreita.

IImién torjuminen sisimarkkinoilla saattaa edellyttdd yhteison laajamittaisia toimia. Toiminta
sisiltyisi komission laatimaan yhtendismarkkinoiden toimintasuunnitelmaan, ja se merkitsisi sekd
lainséddannon ettd komission petostentorjunnan tybohjelman 1998/1999 yhdenmukaista ja tehokasta
tdytantdonpanoa. Lisdksi se noudattaisi komission ensimmiistd Euroopan innovaatioita koskevaa
toimintasuunnitelmaa.

Tissa Vihredssi kirjassa tutkitaan neljai aluetta, joiden avulla on tarkoitus tehostaa védirennettyjen ja
laittomasti valmistettujen tuotteiden vastaista toimintaa sisimarkkinoilla:

e yksityisen sektorin valvonta

teknisten laitteiden kdyttdminen

seuraamukset ja muut keinot, joilla parannetaan immateriaalioikeuksien noudattamista
toimivaltaisten viranomaisten hallinnollinen yhteistyo.

Tamén Vihredn kirjan tarkoituksena on auttaa komissiota arvioimaan vairentdmisen ja laittoman
valmistuksen taloudelliset vaikutukset sisimarkkinoihin, asiaa koskevan lainsdidinnén tehokkuus
sekd tarve tehdd uusia yhteisotason aloitteita. Mikéli uusia aloitteita tarvitaan, valittavien toimien
sisiltd voitaisiin miiritelld edelld mainittujen neljdn alueen pohjalta. Harkittavien toimien ei tarvitse
olla ensisijaisesti lainsdddénndllisid, vaan ne voivat tdhdiati avoimuuteen tai niiden avulla voidaan
tehostaa yritysten ja hallinnon vilistd yhteistyotd. Kasitellyt nelja aluetta muodostavat ainoastaan
pohdinnan 1htokohdan ja niitd voidaan tdydentdd muilla keinoin, jotka edistévit samaa tavoitetta.
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1. JOHDANTO
1.1.  Ongelman taustaa

Vidrentiminen ja tuotteiden laiton valmistus on 1980-luvulta lahtien lisddntynyt merkittdvisti, ja
nykyisin se on laajalle levinnyt ilmid, jolla on maailmanlaajuinen vaikutus. Sen syntymistd ovat
edistineet tille ajalle ominaiset taloudelliset ja poliittiset suuntaukset, kuten kansainvilisen kaupan
jatkuva kasvu, talouselimin kansainvilistyminen, viestintivilineiden kehitys sekd Itd- ja Keski-
Euroopan ja entisen Neuvostoliiton poliittisten jirjestelmien romahdus. Nailld alueilla néyttdvét
syntyneen uudet aktiiviset vidrennettyjen ja laittomasti valmistettujen tavaroiden tuotanto- ja
kulutusmarkkinat. My®ds tietoyhteiskunnan kehitys sekd tuotteiden kopioinnin mahdollistavien,
pitkille kehittyneiden ja helppokéyttSisten laitteiden tulo markkinoille ovat edistineet tdtd ilmiota.
Toiminta on nykyisin suureksi osaksi jirjestdytyneen rikollisuuden kasissa!.

Kansainvilisen kauppakamarin perustaman Counterfeiting Intelligence Bureaun mukaan?
vidrennettyjen tuotteiden osuus on 5-7 % maailmankaupasta. Ranskassa 20 % vihintidn 50
tySntekijdn yrityksistd myontdd joutuneensa kdrsiméddn vddrennoksistd tai laittomasta tuotannosta.
Yhdysvalloissa tekijinoikeudellisesti suojattua aineistoa tuottava teollisuus arviol menettivinsi
laittoman kopioinnin vuoksi vuosittain 12—15 miljardia dollaria. Kansainvélisen dénilevyteollisuuden
liiton (IFPI) arvion mukaan laittomien CD-levyjen myynti lisddntyi vuonna 1996 ldhes 20 %,joka on
14 % alan maailmanmarkkinoista. Vidrentimisen vuoksi vuosittain menetettyjen tyopaikkojen
méiriksi on arvioitu 100 000 yhteisén alueella (120 000 Yhdysvalloissa) viimeksi kuluneen
vuosikymmenen aikana. Maailmanlaajuisella tasolla ilmiostd eniten kérsiviin teollisuuden aloihin
kuuluu erityisesti tietotekninen (35 %), audiovisuaalinen (25 %), leikkikalu- (12 %), parfyymi-
(10 %), ladike-, (6 %), kello- (5 %), d4nilevy- ja autoteollisuus. Tietokoneohjelmien alalla kopioinnin
osuus noussee maailmanlaajuisesti 46 %:iin.

Laajan levinneisyytensi vuoksi vdidrennettyjen ja laittomasti valmistettujen tavaroiden tuottamisella
on haitallisia vaikutuksia paitsi yrityksiin, maiden talouteen ja kuluttajiin my6s yhteiskuntaan
kokonaisuudessaan. Se ei vaikeuta pelkdstddn taloudellista ja yhteiskunnallista organisaatiota vaan
vaikuttaa myos ihmisten terveyteen ja turvallisuuteen. Kansainvilinen yhteiso ei ole tdssi tilanteessa
jddnyt toimettomaksi, mutta monien syiden vuoksi tdhdnastiset toimet eivdt ole riittdneet
pysdyttimddn ilmion kielteistd kehitysta.

Jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevassa toimintasuunnitelmassa, jonka Amsterdamissa
kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyviksyi 16.6.1997, kehotetaan neuvostoa ja komissiota luomaan
"yhteisia madrdyksid taloudellisiin ja kaupallisiin véddrennoksiin liittyvén jdrjestdytyneen
rikollisuuden torjumiseksi"3. Véirentdminen sisdltyy myos oikeus- ja sisdasioiden tydohjelmaan
yhteni ensisijaisista yhteistydaloista 1.1.1998 lihtien aina Amsterdamin sopimuksen voimaantuloon
saakka4. Maksuvilineiden véadrentiminen kuuluu komission erillisiin aloiteohjelmiin.

1 vrt. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva toimintasuunnitelma, jonka neuvosto on hyviksynyt
28. huhtikuuta 1997 (EYVL C 251, 15.8.1997, 5. 1).

2 «Countering Counterfeiting. A guide to protecting & enforcing intellectual property rightsy»,
Counterfeiting Intelligence Bureau, International Chamber of Commerce, 1997.

3 EYVL C251,15.8.1997,s. 15.

4 EYVLC11,15.1.1998,s. 1.

5 Muihin maksuvilineisiin kuin kiteiseen rahaan liittyvien petosten ja védrennysrikosten torjumiseksi
komissio hyviksyi 1.7.1998 tiedonannon, johon kuuluu ehdotus yhteiseksi toimintaohjelmaksi ja
kokonaisstrategian médrittely, jotta voidaan taata maksutapahtumien turvallisuus kiytettiessd muita

maksuvilineitd kuin kiteistd rahaa (KOM(98)395). Euroseteleiden ja -metallirahojen védrentdmistd
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1.2. Vaikutukset sisimarkkinoihin

Vidrentdmiselld ja tuotteiden laittomalla valmistamisella on ennalta arvioitavia vaikutuksia
sisimarkkinoiden toimintaan. Se voi aiheuttaa kaupan vinoutumia ja kilpailun vairistymii, erityisesti
mikali siind kiytetdin hyviksi jarjestelmien eroavaisuuksia eri maissa. Tdllainen tilanne ei mitenkéén
edisti kilpailuolojen avoimuutta ja tasavertaisuutta sisimarkkinoilla.

[lmid vihentdd sisdimarkkinoilla toimivien luottamusta jérjestelm&dn. Lisdksi sisamarkkinoiden
tehokkaalle toiminnalle on tirkedd, ettd yritykset, keksijdt ja taiteilijat voivat luottaa yhteison
lainsdddéntoon voidakseen kehittdd toimintaansa ja suojellakseen tehokkaasti oikeuksiaan.

Luottamuksen menettiminen sisimarkkinoilla vdhentdd investointeja, innovaatiotoimintaa ja
luovuutta yrityksissi, jotka sijoittavat usein suuria summia tuotteisiinsa tai palveluksiinsa liittyvédn
tutkimukseen, markkinointiin tai mainostamiseen. Investointien vihenemiselld on suora taloudellinen
ja yhteiskunnallinen vaikutus, mikd nékyy erityisesti tyopaikkojen madrassa.

Vidrentiminen ja tuotteiden laiton valmistus vaikuttaa myos kuluttajansuojaan, silld kuluttajia
harhautetaan tietoisesti, kun he odottavat saavansa esimerkiksi tunnetun tuotemerkin takaaman
hyvilaatuisen tuotteen. Silld voi olla vakavampiakin seurauksia, kun kyse on kuluttajan terveyden tai
turvallisuuden vaarantavista tuotteista.

1.3. Yhteisotason toimet

Pyrkiessddn toteuttamaan toimivat sisdmarkkinat yhteisd on yhtendistinyt henkistd omaisuutta

koskevia kansallisia oikeuksia® tai sddtdnyt uusista oikeuksista. Useiden uusien yhteisoaloitteiden
hyvidksyminen on piakkoin odotettavissa. Immateriaalioikeuksiin liittyvien ja kansallisten
jérjestelmien eroavaisuuksien aiheuttamien vaikeuksien voidaan siten odottaa véahitellen hévidvén
stsimarkkina-alueella.

Mietittdessd sopivia keinoja torjumaan tdti ilmidtd yhteison tasolla on otettava huomioon, ettd
tuotteita vadrennetddn ja tuotetaan laittomasti sekd yhteison sisilld ettd sen ulkopuolella.

Téhénastisilla yhteison toimilla on suojattu ldhinnd sen ulkorajoja. Siksi neuvosto péitti vahvistaa

vuonna 1986 annettua asetusta’ antamalla 22 péivind joulukuuta 1994 asetuksen (EY) N:o 3295/94,
védrennettyjen ja laittomasti valmistettujen tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovutuksen, viennin,

jilleenviennin tai suspensiomenettelyyn asettamisen kieltimisti koskevista toimenpiteista8. Asetusta

ollaan muuttamassa, jotta se toimisi tehokkaammin®. Silti asetus koskee vain yhteison ulkopuolisissa
maissa vidrennettyjé ja laittomasti tuotettuja tavaroita eika siind ole maarayksii tillaisten tavaroiden

kasitelldan eri yhteydessd. Vrt. komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan
keskuspankille euron suojelusta ja vadrentdmisen torjunnasta, KOM(98)474, 22.7.1998.

6 Tuotemerkeistdi on olemassa direktiivi, joka lihentdd jisenvaltioiden tuotemerkkejd koskevia
lainsaddantoja. Tekijanoikeuksien ja ldhioikeuksien alalla useissa direktiiveissd sdddetdén oikeudenhaltijan
oikeuksien yhdenmukaistamisesta ja taataan heille siten aineellinen suoja seké teosten ja muiden tuotteiden
kéyton valvonta koko yhteison alueella. Ndm# direktiivit syntyivit sen jilkeen, kun komissio oli
aloitteessaan yleisesti mdidritellyt tavaroiden laittoman tuottamisen vastaiset yhteisétason keinot (vrt.
Vihrei kirja tekijdnoikeudesta ja teknologian tuomasta haasteesta, KOM(88) 172).

7 Neuvoston asetus (ETY) N:o 3842/86, annettu 1 paivini joulukuuta 1986, tuoteviidrenndsten luovutuksen
vapaaseen liikkeeseen kieltdvistd toimenpiteistd, EYVL L 357, 18.12.1986, s. 1.

8 EYVL L 341, 30.12.1994, s. 8. Komissio antoi 16 paivini kesikuuta 1995 tim#n asetuksen soveltamista
koskevat sddnnokset (asetus (EY) N:o 1367/95, EYVL L 133, 17.6.1995, s. 2).

9 KOM(98)25,28.1.1998, EYVL C 108, 7.4.1998, 5. 63.
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liikkeistd yhteison sisdlld. Mikili kaikki jésenvaltiot valvovat rajojaan valikoivasti voidakseen
sdilyttid tasapainon kansainvilisen kaupan helpottamisen ja petosten torjunnan vililld, vddrennettyja
ja laittomasti tuotettuja tavaroita saattaa paistd valvonnan ohi ja laittomasti yhteisén markkinoille.

Sisdmarkkinoiden tasolla immateriaalioikeuksien kunnioittamista lisddvit toimet ovat tihdn asti
koskeneet vain joitakin aloja, ja niiden vaikutus on ollut rajallinen. Esimerkkind voidaan mainita
direktiiviehdotus tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta
tietoyhteiskunnassalo. Se sisdltid teknisid toimenpiteitd, seuraamuksia ja oikeuskeinoja koskevia
saannoksii. Erityisesti seuraamuksia ja oikeuskeinoja koskevat sdannosehdotukset ovat hyvin yleisia.
Niin ollen laaja-alaisesti vaikuttavaa yhteisGtason aloitetta saatetaan tarvita tehostamaan keinoja
immateriaalioikeuksien kunnioittamiseksi sisémarkkinoilla.

Timin alan aloite siséltyy toisaalta jo Vihreddn kirjaan innovaatiostal 1, ja se esiintyy uudelleen

Euroopan innovaatioita koskevassa komission toimintasuunnitelmassal2, jossa petosten torjuminen
kuuluu henkisti omaisuutta suojaaviin toimiin. Téllainen aloite noudattaisi komission laatimaa

yhteismarkkinoiden toimintasuunnitelmaal3, jonka yhtend olennaisena tavoitteena on tehostaa
lainsdddantod erityisesti valvomalla, ettd lakeja noudatetaan.

Yhteisotason toimenpiteet siséltyisivit myds komission petostentorjunnan tydohjelmaan 1998-

199914, jossa keskitytddn vidrentdmisen ja tavaroiden laittoman valmistamisen torjuntaan osana
talousrikollisuuden vastustamista. Siind todetaan, ettd komissio voisi asiaa koskevan lainsdddannon
arvioinnin pohjalta laatia ehdotuksia oikeudellisiksi vélineiksi, joiden avulla voitaisiin komission
tukemana tehostaa tietojen vaihtoa ja yhteisty6td eri jdsenvaltioissa ilmi6on perehtyneiden
yksikkdojen viililla.

1.4.  Vihrein kirjan soveltamisala

Koska kisitteet "vidrentiminen" ja "laiton valmistaminen" kattavat hyvin erilaisia tapauksia eri
jasenvaltioissa mutta toisaalta myds jdsenvaltioiden sisdlld, sen mukaan ketkd toimintaan osallistuvat,
tissd Vihredssd kirjassa on vilttimitontd madritelld ndiden kdsitteiden sisélté. Edelld mainitussa

asetuksessa (EY) N:o 3295/94 (jota ollaan muuttamassa)15 ja sopimuksessa teollis- ja

tekijanoikeuksien kauppaan liittyvistd nakokohdista (TRIPS)16 annetaan alustavat médritelmit, jotka
on otettava huomioon, mutta ne eivét ole kattavia, koska niissd mainitaan vain kauppatavarat ja tietyt
teollis- ja tekijénoikeudet.

Jotta ilmiGtd ymmdrrettdisiin kokonaisuudessaan, tdssd Vihredssi kirjassa késitteet vddrentdminen ja
tavaroiden laiton valmistaminen koskevat kaikkia tuotteita, menetelmid ja palveluita, jotka ovat
immateriaalioikeuksien, toisin sanoen teollisoikeuden (tavaramerkki tai kaupallinen merkki, piirustus
tai teollinen malli, patentti, hy6dyllisyysmalli, maantieteellinen merkintd) tai tekijanoikeuden tai sen
ldhiotkeuden (esittdvien taiteilijoiden, dédnitetuottajien, elokuvien ensimmaisten tallenteiden tuottajien
ja yleisradiointiyhteistjen oikeudet), tai tietokantojen tekijoiden sui generis —oikeuksien, rikkomisen

10 KOM(97)628, 10.12.1997, EYVL C 108, 7.4.1998, s. 6.

1T KOM(95)688, 20.12.1995.

12 KOM(96)589, 20.11.1996.

13 CSE(97)1, 4.6.1997.

14 KOM(98)278, 6.5.1998 (vrt. s. 10).

15 Vrt. edelld mainitun neuvoston asetuksen (EY) N:o 3295/94 1 artiklan 2 kohta, annettu 22 piivini
joulukuuta 1994. Asetusta ollaan muuttamassa (EYVL C 108, 7.4.1998, s. 63).

16 yrt. TRIPS-sopimuksen 51 artiklan alaviite, EYVL 336, 23.12.1994, s. 213.
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kohde tai tulos!”. Niin laaja soveltamisala kattaa paitsi laittomasti kopioidut tuotteet (vdirenndkset),
my6s alkuperdisen kaltaiset tuotteet, jotka on valmistettu ilman oikeudenhaltijan suostumusta
yhteison alueella, kuten oikeudenhaltijan salliman enimmaismédrén ylittdvét tuotteet. Laittomasti
valmistetut tuotteet ovat palvelujen alalla lihinnd radioldhetyksid ja informaatioyhteiskunnan

kehitykseen liittyvid palveluja.

Sen sijaan midritelmn piiriin ei kuulu monia sellaisia toimia, jotka joskus arkikielessd katsottaisiin
vidrentdmisen tai laittoman valmistamisen kaltaisiksi, kuten vilpillinen kilpailu tai ilmainen hyoty,
mutta jotka eivit selkeisti riko immateriaalioikeutta (esimerkiksilook alike). Luonnollisesti sellaiset
toimet, jotka eivit riko immateriaalioikeutta, esimerkiksi oikeuksien raukeamiseen yhteisdssd
liittyvit toimet, eivat mydskidn kuulu timén Vihredn kirjan soveltamisalaan.

Kun kyse on edelli mainitusta soveltamisalasta, timén Vihredn kirjan tarkoittamat toimet voivat
kattaa hyvin erilaisia toimia, esimerkiksi valmistamisen, jakelun ja hallussapidon kaupallisiin
tarkoituksiin, vidrennettyjen tai laittomasti tuotettujen tavaroiden tuonnin yhteisdn alueelle tai
viennin kolmanteen maahan tai laittomasti tuotettujen palvelujen tarjoamisen.

1.5. Vihreiin kirjan tavoite

Tamin Vihredn kirjan tavoitteena on

- arvioida vadrentdimisen ja tavaroiden laittoman tuottamisen taloudellinen vaikutus
sisamarkkinoilla,

- arvioida asiaan liittyvdi lainsd#ddntod  osoittamalla sen  ongelmakohdat ja
parannusmahdollisuudet ja

- tutkia, tarvitaanko alalla yhteisdtason toimia sisimarkkinoiden tavoitteiden toteuttamiseksi.

Naistd lihtokohdista kisin tarkastellaan toimia, jotka kuuluvat neljddn osa-alueeseen: yksityisen
sektorin valvonta, teknisten laitteiden kidyttiminen, seuraamukset ja muut keinot, jotka lisddvit
immateriaalioikeuksien kunnioittamista seki toimivaltaisten viranomaisten yhteistyd. Komissio voisi
my0s tismentdd niditd toimia toimivaltansa puitteissa ja suhteellisuusperiaatetta noudattaen, asiaan
liittyvilta tahoilta saatujen kommenttien pohjalta.

On tarpeen Korostaa, ettd tdssid Vihredssd kirjassa esitettyjen kysymysten tavoitteena on tarjota
komissiolle mahdollisimman laaja nidkemys tilanteesta ja avustaa sitd asiasta kdytdvin keskustelun
myotd mahdollisesti syntyvien aloitteiden laadinnassa.

Komissio kehottaa kaikkia asiaan liittyvid tahoja ottamaan aktiivisesti osaa titd teemaa koskevaan
laajaan keskusteluun ja vastaamaan tdssd Vihredssd kirjassa esitettyihin kysymyksiin. Komission
saamia vastauksia kisitellddn luottamuksellisina eikd niitd voida saattaa julkisuuteen ilman
asianomaisen nimenomaista suostumusta.

2. ILMION LUONNE JA OMINAISPIIRTEET

Vidrentiminen ja tavaroiden laiton valmistaminen muodostavat sisdmarkkinoilla ilmion, jonka
luonne ja ominaispiirteet ovat huonosti tunnettuja, vaikka oikeudenhaltijoilta saadut tiedot ja
viranomaisten havaitsemat viirinkdyt6kset osoittavat, ettei ilmiotd voi jéttdd huomiotta varsinkaan
niilld aloilla, joilta tietoa on saatu. Tdhédn asti kiytettivissd olevat tiedot ovat liian hajanaisia, jotta
voitaisiin muodostaa kokonaiskuva ilmién luonteesta ja ominaispiirteistd sisdmarkkinoilla. Siitd

17 Vrt. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/9/EY 7 artiklasta eteenpdin, annettu 11 paivéani

maaliskuuta 1996, tietokantojen oikeudellisesta suojasta, EYVL L 77, 27.3.1996, s. 20.
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syysti on tarpeen laatia kattava ja perinpohjainen arviointi, jonka pohjalta yhteisd voi tehokkaasti
toimia ilmitn vastustamiseksi.

Ensinnikin on tarkasteltava niitd toimia, jotka katsotaan sisimarkkinoilla vidrentdmiseksi tai
tavaroiden laittomaksi valmistamiseksi. Ndma kattavat hyvin erilaisia toimia. Kyseessd voi olla
esimerkiksi tietyn tuotemerkin liittiminen laittomasti tuotettuun, alkuperéisestd selvisti poikkeavaan
tavaraan, tai tavaran tismillisen kopion tuottaminen ilman oikeudenhaltijan suostumusta. Erilaiset
tapaukset saattavat vaatia erilaisia vastatoimia. Lisiksi on muistettava, etti tuotteita védrennetddn ja
tuotetaan laittomasti myds sisamarkkina-alueen ulkopuolella. Siksi on otettava huomioon myds
yhteisén ulkopuolisissa maissa tapahtuva vidrentiminen ja laiton valmistaminen sekd yhteison
kiytettivissid olevat keinot niiden vastustamiseksi. Tillainen immateriaaliaoikeuksia loukkaava
toiminta voidaan luokitella yhteison sisdiseksi, kun toiminnan keskuksen voidaan todeta sijaitsevan
sisamarkkina-alueella.

Rikollisen toiminnan kohteina ovat arvostettujen ylellisyystuotteiden (parfyymit, kellot, tekstiilit,
nahkatavarat ja muut asusteet) lisdksi monet muut alat. Laitonta toimintaa harjoitetaan my®os teollis-
ja tekijanoikeuksia koskevilla aloilla, erityisesti kohdistuneena #ini- ja kuvatallenteisiin ja viime
vuosina my®&s tietokonealaan. Tulliviranomaisten tekemit tarkastukset osoittavat ongelman ulottuvan
hyvin eri aloille ja tavaroihin kuten silmilasikehykset, mustekynit, puutarhakalusteet ja-koristeet,

pelikortit, pikkuleivit, sihkokatkaisimet ja kattilat!8. Tuotevadrenncksid 16ytyy myés sellaisilta
aloilta, jotka vaikuttavat erityisesti kuluttajien terveyteen ja turvallisuuteen, esimerkiksi ladkkeet ja

ladkintituotteet, lelut, autojen ja lentokoneiden varaosat!9. On tirkeis tietdd tismillisesti, mitka alat
kidrsivit tastd ilmiostd sisdmarkkinoilla, silld tuotevididrennds saattaa aiheuttaa ihmisille vakavan
terveys- ja turvallisuusriskin, koska niiden valmistuksessa ei ole noudatettu teknisid ja turvanormeja.

Niiden lisiksi on otettava huomioon vidrennettyihin ja laittomasti tuotettuihin tavaroihin liittyvd
toiminta sisimarkkinoilla: kyseessi voi olla paitsi tuotteiden valmistaminen teollis- ja
tekijanoikeuksia rikkoen myds niiden markkinoilla pitiminen, jakelu, maahan tuonti tai sieltd vienti
taikka palvelujen tarjoaminen tai tuotemerkin kéyttiminen ilman sen haltijan suostumusta. Myds
ndissd tapauksissa vastatoimet riippuvat olennaisesti saatavasta tiedosta. Tilld hetkelld ei ole
olemassa tietoa, josta voitaisiin paitelld tuotevddrenndsten ja laittomasti tuotettujen tavaroiden
olevan joidenkin tiettyjen jisenmaiden ongelma. Lisdksi voidaan lahtokohtaisesti arvioida, ettd
rikolliset kidyttavit hyvikseen eri maiden lainsddddnnon eroavaisuuksia. Onkin tarpeen saada
tismallistd tietoa, jotta opittaisiin tuntemaan vidrentimisen ja laittoman valmistamisen véylat samoin
kuin aluksi sisimarkkinoiden heikkoudet. Erityisesti yhteison ulkopuolella viddrennettyjen ja
laittomasti tuotettujen tavaroiden ja palvelujen osalta on hyddyllistd saada tietdd tuotteiden lahto- tai
alkuperimaa, jotta voidaan tarvittaessa toimia ennaltaehkdisevésti.

Koska teollis- ja tekijdnoikeuksien miérd on suuri, on vélttimdtontd tietdd, mitd niistd useimmin
loukataan. Lisiksi sisimarkkinoiden vastatoimien luomiseksi tarvittaisiin kuvaus niistd oloista, joissa
tuotteita vddrennetddn ja tuotetaan laittomasti (jakelukanavat, toiminnan pysyvid tai kausittainen
luonne, jne.). Kiytettdvissd olevien tietojen mukaan vaikuttaisi siltd, ettd védrentdmiseen ja
tuotteiden laittomaan valmistamiseen osallistuu kaksi erityyppistd verkostoa: laiton verkosto ja
tavanomainen kaupan verkosto. Laiton verkosto toimii normaalien markkinoiden ulkopuolella
(pimed kauppa) eli katukauppana, toreilla, postimyyntind tai Internetissd. Tavanomaiseen kaupan
verkostoon kuuluu esimerkiksi autoala. Vaikka lddkemarkkinat ovat yhteison tasolla tarkasti
valvottuja, saatujen tietojen mukaan ladkkeitdkin vidrennetddn ja tuotetaan laittomasti erityisesti
vientiin yhteison ulkopuolisiin maihin. Jossain miérin véaidrentiminen ja tuotteiden laiton

18 Komission kertomus asetuksen (EY) N:o 3295/94 soveltamisesta, KOM(98)25, 28.1.1998.
19 Autoalalla on vidrennetty korin (peltiosia) tai laitteiden osia (jarrulevyja, moottorin, ohjauslaitteiston,

jousituksen osia, renkaita).
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valmistaminen on jirjestdytyneen rikollisuuden kisissd20, koska tillainen toiminta mahdollistaa
muista laittomista lidhteistd (aseet, huumeet, jne.) perdisin olevan rahan pesun ja kierriatyksen.

Kysymyksii:

1. Onko tihin Vihredin kirjaan valittu soveltamisalue perusteltu vai oletteko sitd mieltd, ettd sen
tulisi kattaa muitakin toimia? Mita toimia?

Milld alalla/aloilla ja niiden osa-alueilla vddrennettyja ja laittomasti tuotettuja tavaroita

esiintyy?
Mitki ovat mielestdnne ilmion syyt?
2. Oletteko joutuneet tekemisiin ilmi6n kanssa:
- valmistusvaiheessa?
- jakelussa?
- kiytdessi yhteison sisilld kauppaa kolmansista maista laittomasti tuoduilla tavaroilla?
- palvelujen tarjoamisen yhteydessi?
- muissa tilanteissa?

3. Voitteko arvioida kysymyksessd 2 esitetyt vaiheet huomioon ottaen, missd yhteison
jisenvaltioissa tai niiden sisdisilla alueilla ilmi&td esiintyy?

Misti lidhto- tai alkuperdmaasta kyseiset tavarat tai palvelut ovat peraisin?
4. Minka teollis- ja tekijinoikeuksien loukkauksesta kussakin tapauksessa on kyse (tuotemerkki,
piirustus tai malli, patentti, tekijédnoikeus tai ldhioikeus, tietokannan tekijén sui generis -oikeus,

jne.)? Midritelkdd tarvittaessa, mistd oikeudesta on kyse.

5. Kuvailkaa tarvittaessa olosuhteita, joissa tuotteita védrennetddn ja tuotetaan laittomasti
(jakelukanavat, toiminnan pysyva tai kausittainen luonne jne.)?

Onko niilld toimilla teidin tietojenne mukaan yhteyttd muuhun rikolliseen toimintaan tai
jérjestdytyneeseen rikollisuuteen?

3. TALOUDELLINEN ANALYYSI: ILMION LAAJUUS JA SEURAUKSET

Maailmanlaajuisella tasolla ilmidstd on olemassa numerotietoa, mutta yhteison sisémarkkinoilla sen
laajuutta on vaikea arvioida. Useat kansallisen, eurooppalaisen ja kansainvilisen tason
ammattilaisista koostuvat elimet arvioivat melko sdannollisesti védrentdmistd ja tavaroiden laitonta
tuottamista. Arvioiden avulla saadaan selkedmpi kisitys ilmiostd, vaikka itse ongelman pintaa vain
raapaistaan. Samoin tullin ja poliisin tekemit etsinnét ja takavarikoinnit antavat vain osittaisen kuvan
ilmiostd, vaikkakin ne osoittavat vidrentimisen ja tavaroiden laittoman tuottamisen lisddntyneen
selvisti myos yhteison alueella. Niistd syistd on tirkedd saada tarkempaa tietoa ilmidn laajuudesta

20 vrt. Jarjestiytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva toimintaohjelma, jonka neuvosto on hyviksynyt
28.4.1997 (EYVL C 251, 15.8.1997), mainittu edelld.
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sisaimarkkinoilla lailliseen kaupankdyntiin verrattuna, ennen kuin ryhdytddn yhteisStason
vastatoimiin.

Lisdksi tarvitaan tarkkaa tietoa vidrentimisen ja tavaroiden laittoman tuottamisen seurauksista
sisimarkkinoilla. Vaikutuksia on vaikea ilmaista lukuina. Taloudelliset ja yhteiskunnalliset
vaikutukset nikyvit liikkevaihdon laskuna ja vaikeasti saavutettavien markkinaosuuksien
menetykseni yrityksissd, jotka usein investoivat suuria summia tutkimukseen, markkinointiin ja
mainostamiseen. Niiden lisdksi yritykset kirsivdt ei-materiaalisista menetyksistd, kun niiden
asiakkaat menettivit luottamuksensa yrityksen tuotemerkkeihin. On selvéd, ettd jos yritykset eiviit
saa tutkimus- ja kehitysinvestoinneistaan hydtyd, luovuus ja innovaatiotoimet eivit voi

tiysimittaisesti kehittyd yhteisossa. CD—levyalalla21 ja lasketeollisuudessa?2 havaitut vaikutukset
ovat valaisevia. Yhteiskunnallisesta nikokulmasta katsoen yritysten kirsimét vahingot nidkyvit viime

kiidessd niiden tarjoamien tyopaikkojen maiirissa3,

Lisdksi ilmiolldi on merkittidvid taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia eri maiden
kansantalouteen. Ilmid vihentdd valtion tai yhteisén tuloja (tullimaksut, alv) ja samalla saatetaan
rikkoa tyonlainsddddntod, kun valmistetaan védrennettyjd tai laittomasti valmistettuja tuotteita
salaisissa tyOpajoissa ja "pimedlld" tyovoimalla. Ilmié on todellinen uhka talouselimille yleisesti
ottaen, silld se voi aiheuttaa epdvakautta markkinoilla, kuten erittdin herkilla tekstiilialalla.

Viidrentdmiselld ja tavaroiden laittomalla valmistamisella on haitallisia vaikutuksia myds kuluttajiin.
Kuluttajaa harhautetaan tahallisesti, kun hén odottaa saavansa tunnetun tuotemerkin mukaisen
hyvilaatuisen tuotteen. Mikéli kuluttaja hankkii védrennetyn tai laittomasti valmistetun tuotteen
laillisen kaupankdynnin ulkopuolelta, hidn ei yleensi saa tuotteelle takuuta eikd korvausta
vahinkotapauksessa. Talouseldmin hdiriiden lisdksi ilmio uhkaa yhteiskuntaa kokonaisuudessaan,
erityisesti vaarannettaessa ihmisten terveys (vddrennetyt lddkkeet ja alkoholijuomat) tai turvallisuus
(lelut sekd autojen ja lentokoneiden osat).

Kysymyksii:

6. Onko tiedossanne tismillisia lukuja védrentdmisen ja tavaroiden laittoman valmistamisen
laajuudesta joillain aloilla? Mité lukuja?

Miké on ilmion osuus lailliseen kauppaan verrattuna?

21 CD-levyalalla laittomien kopioiden tekija ei joudu maksamaan ##nityksesti ja lisenssistd aiheutuvia kuluja,

taiteilijoiden osuuksia eiké reproduktiolupaan liittyvid kuluja. Hédn ei maksa myd&skéd4dn mainoskuluja eikd
levyn mukana tulevia tai pakkaukseen painettuja tekstej4, joista levy-yhtio pit4d huolen. Lisdksi laittomasti
valmistettujen tuotteiden jakelukustannukset ovat selkedsti normaalia pienemmit, mikd mahdollistaa sen,
ettd laittoman kopioijan kustannukset ovat 60 % alhaisemmat kuin laillisen jalleenmyyjén. Laittomia
kopioita tuottava ei mydskddn joudu ottamaan riskejd, silld yleensd hdn keskittyy parhaiten myyviin
tuotteisiin.

Ladkealalla tuotteen koostumuksen tietoonsa saava védrentdjd sddstdd tutkimuskustannukset, jotka ovat
talld alalla erityisen korkeat. Han voi siten valmistaa ja myydd ladkettd hyvin kilpailukykyiseen hintaan.
Kustannuksia pystyy vield alentamaan véhentimilld vaikuttavan aineen m#éréid tai korvaamalla se
kokonaan aineella, jolla ei ole mitddn vaikutusta. Nykyisen painotekniikan ansiosta pakkaus- ja
etikettikustannukset ovat pieni.

Tuoreen KPMG:n, I’'Union des Fabricants'in ja Sofresin tekemén tutkimuksen mukaan véddrentdmisen takia
menetettyjen tyopaikkojen madrd on Ranskassa noin 38 000 (Les Echos, 28.1.1998). Price Waterhousen
tutkimuksen mukaan 10 %:n vdhennys tietokoneohjelmien laittomassa kopioinnissa Yhdysvaltain tasolla
toisi yli 250 000 uutta tydpaikkaa Euroopassa vuoteen 2001 mennessd (Blick durch die Wirtschaft,
28.5.1998).

22

23
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7. Voitteko antaa tdsmillisid lukuja ilmi6n taloudellisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista niilld
aloilla:

- yritysten osalta (tySpaikkojen menetys, liikevaihdon lasku jne.)?
- kansantalouden osalta (pimei tyd, verotulojen menetys jne)?

Voitteko antaa tidsmillisid lukuja ilmion vaikutuksista kuluttajansuojaan (terveys,
turvallisuus...) ? '

Mikili vddrentdimiseen ja tavaroiden laittomaan valmistamiseen liittyy muutakin laitonta
toimintaa (yhteiskunnallisesti, verotuksellisesti...), voitteko arvioida, kuinka suurta osaa siitd
ilmid edustaa?

4. LAINSAADANNON ANALYYSI

Teollis- ja tekijinoikeutta koskevat perussiddokset pohjautuvat kansainvilisessd mittakaavassa
Maailman henkisen omaisuuden jérjeston (WIPO) sekd Maailman kauppajérjeston (WTO) ty&hon.
TRIPS-sopimus on laadittu juuri WTO:ssa. Yhteiso puolestaan on yhtenistinyt kansallisia oikeuksia
ja luonut uusia oikeuksia mukautuakseen kansainvilisiin méadrdyksiin sekd edistdakseen
sisimarkkinoiden toteutumista. Jdsenvaltiot ovat joutuneet sopeuttamaan asiaa koskevan
lainsdadantonsd, mutta edelleen on olemassa erditd immateriaalioikeuksiin liittyvid nékokohtia, jotka
vaihtelevat eri jasenvaltioissa kunkin valtion lainsdddénnollisen ympériston mukaisesti.

Immateriaalioikeuksia koskevien perusséidosten parantaminen on ensimmdinen askel védrenndsten
ja laittomasti valmistettujen tavaroiden torjunnassa. Immateriaalioikeuksien yhtendistimisen ohella

tarvitaan uusia yhteniisii teollisoikeuksia, kuten jo on olemassa yhteisén tavaramerkkiin liittyvinéiz4.
Tillaiset oikeudet vahentdvit jossain mdirin vddrenndsten ja laittomien kopioiden uhkaa. Yhtendiset
oikeudet ovat kaikkialla suojeltuja, ja niiden vaikutus ulottuu koko yhteison alueelle. Niiden avulla
saavutetaan avoimemmat ja yhtenidisemmit markkinat, joita oikeudenhaltijoiden on helpompi valvoa.
Yhteniisten oikeuksien avulla poistetaan lisiksi eri valtioiden suojelusdidosten eroavaisuuksista
aiheutuvat ongelmat. Yhtendisten oikeuksien saavuttamiseksi tihtddva tyo ndyttddkin olevan yksi
niisti keinoista, joilla voidaan torjua viddrennoksid ja laittomasti valmistettuja tavaroita
sisimarkkinoilla. Ratkaisu ei vilttimittd kaikilla aloilla ole samanlainen, vaan se voi vaihdella
immateriaalioikeuksien mukaan. Se saattaa olla rajoittunut ja kattaa vain tiettyjd tapauksia, joiden
kohdalla yhteniistiminen on saumattomampaa, esimerkiksi voidaan tarkentaa sellaisia ndkdkohtia,
joita oikeusistuimet ovat tulkinneet eri tavoin.

Toinen keino vidrenndsten ja laittomasti tuotettujen tavaroiden torjumiseksi on tarkistaa
toimenpiteiti ja menettelyjd, jotta teollis- ja tekijdnoikeuksien kunnioitusta voitaisiin parantaa.
TRIPS-sopimus sisdltdd tahin liittyvid vahimmaisvaatimuksia, joita kaikkien WTO:n jasenmaiden on
noudatettava. Tahdn asti sopimuksen mukaiset yhteisétason toimet ovat koskeneet
valvontatoimenpiteitd yhteison ulkorajoilla. Tietty de facto -harmonisointi on tehty jdsenvaltioiden
vililli muiden TRIPS-sopimuksen Kkattamien alojen osalta. Sen sijaan TRIPS-sopimuksen
ulkopuolelle jaavien nékdkohtien osalta kukin jdsenvaltio jirjestdd itse timén ilmidn valvonnan ja
kitkemisen, mikd luonnollisesti johtaa merkittdviinkin eroavaisuuksiin eri jisenvaltioiden valilla.
Kansalliset rajat ylittdvd tavaroiden véirentiminen ja laiton valmistaminen muuttuu yhi
jirjestiytyneempiin ja ammattimaisempaa suuntaan, eivitkd yksittdiset maat voi sitd tehokkaasti
torjua. Siksi on tirked4 arvioida kédytdssi olevien toimenpiteiden ja menettelyjen tehokkuus, kéytantd

24 Neuvoston asetus (EY) N:o 40/94 yhteison tuotemerkistd, annettu 20.12.1993, EYVL L 11, 14.1.1994,

s. 1.
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mukaan lukien, ja tutkia miten tehokkuutta voitaisiin lisitd. Tédssd yhteydessd on otettava huomioon
joissakin kansallisissa lainsddadidnnoissd olevat yksittdiset madrdykset, jotka ovat osoittaneet
tehokkuutensa. Jollakin aloilla vaikuttaa muoti, jolloin suurin osa tuotteista myydién suhteellisen
lyhyessi ajassa. Talloin herddkin kysymys, ovatko véidrennettyjen ja laittomasti tuotettujen
tavaroiden vastaiset toimenpiteet tarpeeksi tehokkaita, jotta asiaan voitaisiin puuttua nopeasti.

Vaikka yhteison lainsadddnnossi ei maidratd vaidrennettyjen ja laittomasti valmistettujen tavaroiden

valvonnasta yhteison ulkorajoilla25, voi olla hy6dyllistd arvioida kisilld olevan Vihredn kirjan
puitteissa, milld keinoin oikeudenhaltija voi sisimarkkinoilla puolustaa oikeuksiaan, kun tavara on
valmistettu laillisesti yhteisén ulkopuolella, mutta se on tuotu yhteis66n ilman hénen suostumustaan
(rinnakkaistuonti). Luonnollisesti timin arvioinnin tavoitteena ei ole asettaa kyseenalaiseksi

oikeuksien raukeamista yhteisdssé, josta Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on selkedsti méiéiréinnyt26

ja joka on sisillytetty yhteison lainsaadantoon2”. Arvioinnin tulee lisiksi ottaa huomioon kunkin
immateriaalioikeuden erityinen luonne.

Kysymyksii:

8. Miki on yleisesti ottaen ja kokemuksenne mukaan pddongelma viddrennoksid ja tavaroiden
laitonta tuottamista koskevassa lainsiddannossid?

9. Onko immateriaalioikeuksia koskeva kansallinen, yhteis6tason ja kansainvilinen
peruslainsidddantd mielestdnne nykyisin riittdvd estimédin vairennoksid ja tavaroiden laitonta
valmistusta? Mainitkaa tarvittaessa, mitd immateriaalioikeuksia tarkoitatte.

Jos se ei ole riittdvi, mitd tarkennuksia sithen mielestidnne pitéisi tehd4?

Tulisiko joitakin kansallisia ja kansainvilisid perussdddoksid tdydentdd yhteisotasolla? Mita
saadoksia? Tdsmentdkdd mainitsemalla myGs tdssid yhteydessd, mistd immateriaalioikeudesta on
kyse.

Onko kansallisessa oikeuskdytinndssd mielestdnne tarkistettavaa?
10. Ovatko immateriaalioikeuksien kunnioittamiseksi mdaérittyja toimenpiteitd ja menettelyjd

koskevat kansalliset, yhteis6tason ja kansainviliset séddokset mielestidnne riittidvid estdméén ja
ja hillitsemadn loukkauksia sisdmarkkinoilla?

Mikili ne eivit ole riittdvid, mitd parannuksia niihin pitdisi tehda?

Pitdisiko mielestdnne joitakin kansallisia ja kansainvilisid toimenpiteitd ja menettelyjd
tiydentdd yhteison tasolla? Mitd toimenpiteitd ja menettelyji? Mainitkaa myds, mistd
immateriaalioikeudesta on kyse.

11. Ovatko kdytetyt toimenpiteet ja menettelyt kdytinnossa tehokkaita?

Mikili ne eivit ole tehokkaita, mitd muutoksia niihin pitdisi tehdd? Muistakaa mainita, mistid
immateriaalioikeudesta on kyse.

25 Vrt. neuvoston asetuksen (EY) N:o 3295/94 1 artiklan 4 kohta, annettu 22 piivini joulukuuta 1994,
mainittu edelld.

26 vrt. erityisesti Merck & Co. Inc. vastaan Stephar, 14.7.1981, asia 187/80, kok. 1981, s. 2063.

27 Vrt. neuvoston ensimmiisen direktiivin 89/104/ETY 7 artiklan 1 kohta, annettu 21 paivini joulukuuta

1988, jisenmaiden tavaramerkkilainsddddnnon ldhentdmisestd, EYVL L 40, 11.2.1989, s. 1.
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Ovatko aloilla, joihin vaikuttaa muoti, véirentdmistd ja tavaroiden laitonta valmistamista
torjuvat toimenpiteet mielestdnne riittivin tehokkaita, jotta nopeat toimenpiteet ovat
mahdollisia?

12. Mikili tavara on valmistettu laillisesti yhteison ulkopuolella mutta tuotu yhteison alueelle ilman
oikeudenhaltijan suostumusta (rinnakkaistuonti), onko oikeudenhaltijalla mielestanne riittdvid
keinoja oikeuksiensa puolustamiseksi?

Jos ei ole, mitd parannuksia pitiisi tehd4?

13. Mikid immateriaalioikeuksista toimii mielestinne tehokkaimmin omalla alallanne? Mainitkaa
tarvittaessa, mistd immateriaalioikeudesta on kyse. '

5. RATKAISUEHDOTUKSIA

Vigrentdmisen ja tavaroiden laittoman valmistamisen tehokkaaseen torjuntaan tarvitaan laaja-alaisia
toimenpiteitd. Tillaiset toimet voivat keskittyd neljdlle alueelle: yksityisen sektorin valvonta,
teknisten laitteiden kdyttdminen, seuraamukset ja muut keinot, jolla lisitd4n immateriaalioikeuksien
kunnioitusta seki toimivaltaisten viranomaisten hallinnollinen yhteistyd.

5.1.  Yksityisen sektorin valvonta

Valvontaa koskevia yksityisid aloitteita on saatu kansallisilta, eurooppalaisilta ja kansainvilisilta
ammatillisilta jdrjestdilti kuten tuottajajdrjestoiltd, tuotemerkkien haltijoiden ryhmittymiltd ja
yhteisvalvontajirjestoiltd. Valvonta merkitsee yleisesti ottaen sitd, ettd seurataan markkinoiden
kehitystd, neuvotaan ja tuetaan kyseisid teollisuudenaloja, tehdddn yhteisty6td viranomaisten kanssa
(tulli, poliisi, oikeuslaitos), valvotaan epéilyttivid toimia, paljastetaan laittomuudet, vilitetddn tietoa
kansalaisille ja pyritdin vakuuttamaan paittdjat muuttamaan lainsdddidntod. Téllaiset aloitteet ovat
usein hyvin tehokkaita torjuttaessa vadrennoksid ja tavaroiden laitonta valmistamista. Yksityisen
sektorin valvonnan on kuitenkin noudatettava sisimarkkinoiden séint6jd eikd se saa védristdd
kilpailua. Niilld sdannoilld on ratkaiseva merkitys luotaessa kilpailukykyisid sisémarkkinoita, joihin
kuuluvat my6s immateriaalioikeuksien kattamat tuotteet ja palvelut. Komissio aikoo puuttua asiaan
heti, kun on pienintikéin epdilystd ndiden sd@ntSjen rikkomisesta. Téma tuleekin ottaa huomioon
pohdittaessa seuraavassa esitettdvid ehdotuksia.

Markkinoiden valvonta

Markkinoiden valvonnalla on tirked osuus etsittdesséd tuotevidrenndksid ja laittomasti valmistettuja
tavaroita ja ryhdyttdessd ennaltachkiiseviin ja ilmiotd poistaviin toimiin. Valvonnan teho riippuu
luonnollisesti kyseessi olevien markkinoiden tirkeydestid ja niilld toimijoiden médrastd. Mikali
markkinat ovat vain muutamien toimijoiden kisissd, heitd on yksinkertaisempaa valvoa. CD-
levyalalla on harkittu esimerkiksi tunnistejérjestelmén kayttoonottoa, jonka avulla voitaisiin tunnistaa
laittomasti kopioitujen levyjen alkuperd. Sisémarkkinoiden tasolla on siis tarpeen arvioida olemassa
olevien valvontajarjestelmien tehokkuus seké niiden tarve sellaisilla aloilla, joilla valvontaa ei vield
ole.

Kysymyksid.

14. Onko Teiddn toimialallanne markkinoiden valvontajirjestelmdd, jonka avulla havaittaisiin
tuotevidrennokset ja laittomasti valmistetut tuotteet?

Mikili on, toimiiko valvontajirjestelmi mielestinne tarpeeksi tehokkaasti?
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Jos ei toimi, miten sitd tulisi tehostaa? Pitdisikd muutokset tehdd yhteison tasolla? Mikéli
pitdisi, mainitkaa miten.

Mikili toimialallanne ei ole valvontajirjestelmai, oletteko sitd mieltd, ettd valvonta torjuisi
tehokkaasti vidrentdmisti ja tavaroiden laitonta valmistusta sisimarkkinoilla? Mikéli kannatatte
valvontaa, pitdisikd jarjestelmén toimia yhteison tasolla? Miten?

Yhteistyon tehostaminen

Kansallisella ja yhteison tasolla voitaisiin tukea ja kannustaa eri jirjestjen ja ryhmittymien toimia
vidrentdmisen ja tuotteiden laittoman valmistamisen torjumiseksi, erityisesti niiden harjoittaman
tietojen keruun osalta. Tuotevadrenndsten ja laittoman valmistamisen vastaisesta toiminnasta
vastuussa olevat viranomaiset voisivat esimerkiksi syottii tietoja naiden jarjestojen tietokantoihin, tai
voitaisiin perustaa yhteisid tietokantoja, joihin sekd viranomaiset etti jérjestdt antaisivat tietoja.
Molemmissa tapauksissa olisi valvottava, ettd luottamuksellisia ja henkilokohtaisia tietoja kasitellaén
asianmukaisesti. Lisdksi voitaisiin avustaa timintyyppisten jérjestdjen perustamisessa aloilla, joilta
niitd puuttuu.

Kokemusten vaihtoa voitaisiin kannustaa vidrenndsten ja laittomasti valmistettujen tuotteiden
torjunnasta vastaavien viranomaisten?® ja jarjestojen vililli, samoin viranomaiset voisivat
yhteistydssd jirjestdjen kanssa alkaa antaa alan koulutusta niille, joiden tehtévénd on torjua ilmiota.
FALCONE-ohjelman2® puitteissa voitaisiin luonnollisesti antaa taloudellista tukea tillaisille
yhteisétason koulutushankkeille. Naiden lisdksi voitaisiin harkita suurelle yleisélle suunnattua
tiedotuskampanjaa, koska kuluttajilla on tdssd asiassa tirked ennalta ehkdisevi osuus.

Yhteistyd julkisen vallan ja timintyyppisten jarjestjen vililla voitaisiin varsinkin tietojen vaihdon
osalta muuttaa virallisemmaksi, sopimusten muotoon. Jirjestot sitoutuisivat antamaan viranomaisille
tuotevidrenndksid ja laittomasti valmistettuja tavaroita koskevia tietoja, joita ne ehkd ovat saaneet
suoraan tai jiseniltidin, ja viranomaiset puolestaan antaisivat jérjestoille lain sallimissa rajoissa tietoja
havaituista tapauksista, jotta jirjestSt jasenineen voisivat toimia nopeasti my®s juridisella tasolla.

Kysymyksid:

15. Oletteko sitid mieltd, ettd ammatillisten jirjestdjen toimien tukeminen, esimerkiksi kansalaisille
suunnatut tiedotuskampanjat tai tiedon keruu ja levittiminen, edistdisi véddrentdimisen ja
tavaroiden laittoman tuottamisen vastaista toimintaa sisimarkkinoilla?

Tarvittaisiinko tillaisia toimia yhteistasolla?

Mitid mieltd olette keskitetyn tietokannan perustamisesta tai jo olemassa olevien tietokantojen
vahvistamisesta, ottaen kuitenkin huomioon tietosuojan?

Mikili yhteis6tason toimilla kannustettaisiin tillaisten jérjestdjen luomista ja ryhmittymisti,
tehostaisiko se mielestinne puheena olevan ilmitn vastaista toimintaa?

28 Koskee useimmissa jdsenvaltioissa tulliviranomaisia. Kéyt4ntd vaihtelee eri maissa: l6ydettyddn
védrennettyji tai laittomasti valmistettuja tuotteita tulliviranomaiset antavat asian poliisin tutkittavaksi tai
tulliviranomaisilla (Yhdistynyt kuningaskunta, Saksa) on oikeus tutkia asiaa itse.

29 Yhteinen toiminta, 19.3.1998, jonka neuvosto on hyviksynyt Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3
artiklan perusteella jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta vastaaville henkil6ille tarkoitetun vaihto-,

koulutus- ja yhteistydohjelman perustamisesta (Falcone-ohjelma), EYVL L 99, 31.3.1998, s. 8.
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16. Miten mielestinne voisi tehostaa yhteisty6ti ja tietojen vaihtoa julkisen vallan ja ammatillisten
jérjestojen valilla?

Olisiko viranomaisten ja ammatillisten jdrjestdjen vilisistd sopimuksista Teiddn kokemustenne
mukaan hyétyé timén ilmidn torjunnassa?

Lainsddddnnollisen kehyksen parantaminen

Usein tillaiset jirjestot valvovat ja tekevit tutkimuksia jasentensi tiliin. Voitaisiinkin harkita, ettd
vidrennosten ja laittomasti valmistettujen tuotteiden torjumiseen osallistuvien jérjestdjen oikeuksia
liséttdisiin, jotta ne voisivat olla asianosaisina oikeudenkiyntimenettelyissd ja puolustaa yhteisid
oikeuksia, joista huolehtiminen on niiden tehtivini. Yleisemmin ottaen voitaisiin tutkia
mahdollisuutta luoda ilmicti torjuville jarjestdille sellaiset lainsdadanndlliset puitteet, jotka sallisivat
niiden intervention. Se voisi kdytdnnossd merkitd sitd, ettd jarjestot laajentaisivat vaikutustaan ja
tarvittaessa  tekisivdt yksittdisissd valvontatapauksissa tiivisti yhteisty6td toimivaltaisten
viranomaisten kanssa.

Kysymyksii:

17. Ovatko ammatillisten jérjestdjen toiminta- ja interventiomahdollisuudet Teiddn kokemustenne
mukaan tarpeeksi tehokkaita vadrenndsten ja tavaroiden laittoman valmistamisen torjunnassa?

Mikili eivdt ole, tehostaisiko jérjestdjen interventiot mahdollistavan lainsdddannéllisen
kehyksen luominen mielestinne ilmi6n torjuntaa, esimerkiksi jirjestojen liittiminen tiiviimmin
kansallisten viranomaisten tyohon?

Jos vastauksenne on mydnteinen, mitd muutoksia lainsdddantoon tulisi tehdi?

18. Onko ammatillisten jirjestjen osuus oikeudenkdyntimenettelyissd mielestinne riittiva?
Oletteko esimerkiksi sitd mielti, etti jirjestdjen oikeuksien laajentaminen siten, ettd ne voisivat
olla asianosaisina oikeudenkdyntimenettelyissd puolustamassa yhteistd etua, auttaisi torjumaan

vadrenndksii ja laittomasti valmistettuja tuotteita sisimarkkinoilla?

Mikili vastauksenne on myonteinen, minkd periaatteiden mukaisesti titd vaihtoehtoa tulisi
kehittda (toimintaoikeuden perusteleminen...) ?

19. Mitkd ovat kokemustenne mukaan kansalliset tai kansainviliset tahot tai ammatilliset jarjestot,
jotka ndyttivit tehokkaimmin torjuvan vddrennoksii ja laittomasti valmistettuja tuotteita?

5.2. Teknisten laitteiden kiiyttiiminen

Immateriaalioikeuksien haltijoilla on kdytossaddn joitakin keinoja torjua vadrennoksid ja laittomasti
valmistettuja tuotteita, esimerkiksi teknisten ratkaisujen kédyttiminen tuotteiden ja palvelujen
suojelemiseksi  ja  identifioimiseksi.  Tallaisia  teknisid ratkaisuja on  monenlaisia:
hologrammimerkinnit, optiset keinot, tunnistussirut, sdhkémagneettiset ilmaisimet, biometriset
koodit, erikoismusteet, mikroskooppiset etiketit jne. Niistd on apua tuotevédrenndsten ja laittomasti
valmistettujen tuotteiden tunnistamisessa ja torjunnassa, silld niitd kdytettiessé teosten, tuotteiden ja
palvelujen laiton kiyttd voidaan helposti jéljittdd ja rikolliset pystytddn saamaan kiinni
tehokkaammin. Toisaalta vaikka niilld keinoin tunnistettaisiin kaikkein kompeloimmaét vadrennokset
ja kopiot, niistd ei yleensd ole apua parhaiten jarjestdytyneiden rikollisten torjunnassa, koska ndmé
pystyvit lopulta kopioimaan myos teknisid suojakeinoja. Siksi niilld teknisilla turvakeinoilla on
oltava oikeussuoja estiméain niiden loukkaaminen, manipulointi ja tehottomaksi tekeminen.
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Tekijinoikeuksien ja lihioikeuksien30 alalla on olemassa teknisten turvakeinojen tehottomaksi
tekemistd ja oikeussuojaa koskevia kansainvilisid midrdyksid, joihin oikeudenhaltijat voivat
tukeutua suojatakseen immateriaalioikeuksiaan. Lisdksi niilld estetdén toimet, jotka ovat lain
vastaisia tai joille oikeudenhaltijat eivit ole antaneet suostumustaan. Yhteison tasolla komissio on

tehnyt immateriaalioikeuksia koskevia aloitteita3l kieltddkseen jasenvaltioissa tietyt teknisiin
suojatoimiin kohdistuvat laittomat toimet.

Teknisten suojatoimien tehokkuus

Jos alullepannuista immateriaalioikeuksia koskevista yhteisGtason aloitteista viridd keskustelua, on
aihetta pohtia, ovatko immateriaalioikeuksia koskevat turvatoimet tarpeeksi suojattuja vai pitddkd
niiden suojausta tehostaa esimerkiksi yhteisotason aloitteella, jolla kielletdsin kaupallisessa
tarkoituksessa tehdyt laittomat turvatoimet jdsenvaltioissa (valmistus, tuonti yhteis6dn, myynti,
hallussapito, asennus, huolto, vaihtaminen, mainostaminen jne.)

Toisaalta tuotteiden ja palvelujen alkuperin ilmaisevien ja muiden teknisten suojatoimien kaytto ei
saa johtaa vasrinkdytoksiin; silld ei esimerkiksi saa rajoittaa markkinoita ja valvoa rinnakkaistuontia.
Komissio ei aio hyviksyi minkiinlaista teknisten suojatoimien kdytostéd johtuvia yhteison oikeuden,
etenkiin sisimarkkinaoikeuden tai kilpailusaént6jen, rikkomista.

Kysymyksi:

20. Onko kaytossinne teknisid turvatoimia suojaamassa teollisoikeuksianne? Miti toimia?

Ovatko kiyttiminne tekniset turvatoimet tarpeeksi tehokkaita? Mikili eivit ole, mitd ongelmia
olette havainnut? Mitk4 niiden kustannukset ovat?

21. Onko teknisten turvatoimien oikeussuoja mielestdnne riittivd estiméadn niiden loukkaukset,
manipuloinnin ja laittoman tehottomaksi tekemisen?

Suojataanko turvatoimet yrityksen, itse teollisen toimialan vai lainsdddédnndn tasolla?

22. Olisiko julkisen vallan toteuttama suojelunormien standardisointi sopiva vastaisku laittomalle
toiminnalle?

Mikili ei olisi, mitd vaihtoehtoa voitaisiin harkita?

Ottamatta huomioon téssd kisiteltyjd, immateriaalioikeuksia koskevia yhteis6tason aloitteita,
kannattaisitteko EU:n kattavaa immateriaalioikeuksiin liittyvdd aloitetta, jolla jdsenvaltioissa
kiellettiisiin yleisesti laittomien teknisten turvakeinojen valmistus, tuonti yhteisd6n ja myynti?

Tutkimus- ja kehitysohjelmien tuoma hyéty

Komission tutkimus- ja kehitysohjelmat voivat auttaa 19ytdmaédn teknisten turvatoimien kayttod
koskevia ratkaisuja. Siksi tarvittaisiin tietoa siitd, millaisia turvalaitteita pidetdén toivottavina (niiden
rooli, toiminta), jotta tiettyjd tutkimusta ja teknistd kehittdmistd koskevan viidennen puiteohjelman
hankkeita voitaisiin tarkentaa ja kohdentaa, varsinkin tutkimusta, teknistd kehitystd ja esittelyd
koskevassa erityisohjelmassa 2, joka kuuluu kéyttdjaystavillisen tietoyhteiskunnan alueelle (1998-

30 Vrt. WIPOn tekijianoikeussopimuksen 11 artikla ja WIPOn esitys- ja dénitesopimuksen 18 artikla. Nama
kaksi sopimusta hyviksyttiin tiettyjd tekijanoikeuksia ja ldhioikeuksia kaisitelleessi WIPOn
diplomaattikonferenssissa Genevessi 20.12.1996
Vrt. tekijdnoikeuden ja ldhioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa
koskevan direktiiviehdotuksen 6 artikla (mainittu edelld).
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2002)32. Nimi tiedot voitaisiin ottaa huomioon maédriteltdessd yksittdisten T&K-hankkeiden
sisiltoja.

Kysymyksia:

23. Mikili olette sitd mielti, ettd teknisten turvatoimien kdytto parantaa immateriaalioikeuksienne
suojelua,

- millaiset tekniset ratkaisut (luonne, toiminta) parhaiten vastaisivat tarpeitanne? (vastauksessa
ei tarvitse vilttimattd ottaa huomioon teknologisen kehityksen nykytilaa, vaan voitte ker