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GRONBOK OM VERTIKALA BEGRANSNINGAR FOR EG:s
KONKURRENSPOLITIK
SAMMANFATTNING OCH KOMMENTARER

Bakaorund och skl till gronboken®

1. Skapandet av en enhetlig marknad & ett av huvudmalen for Europeiska unionens
konkurrenspolitik. Stora framsteg har gjorts, men ytterligare anstrangningar krévs om de
ekonomiska fordelarna med integrationen skall kunnaforverkligas helt och fullt.

2. Den inre marknaden ger foretag i EU majlighet att tasig in panyamarknader som tidigare
varit stangda for dem pa grund av hinder pa nationell niva. Att trangain pa nya marknader & en
riskfylld process som kréaver tid och investeringar. Processen underléttas ofta av avtal mellan
lokala aterforsdljare och producenter som onskar ta sig in pa en ny marknad. En effektiv
distribution med lampligt stod fére och efter forsdljning &r ett led i den konkurrensprocess som
gynnar konsumenterna.

Overenskommelser mellan producenter och &erforsiljare kan dock &ven anvandas for att
bibehdlla en uppdelning av marknaden och utestdnga nykomlingar som skulle 6ka konkurrensen
och pressa priserna. Avtal mellan producenter och aerforsdljare (vertikala begransningar) kan
darfér anvéndas i konkurrensframjande syfte for att framja marknadsintegration och effektiv
aerforsaljning, eler i konkurrenshammande syfte for att hindra integration och konkurrens. De
prisskillnader som fortfarande rader mellan medlemsstaterna stimulerar foretagen att ta sig in pa
nyamarknader men ocksa att resa hinder mot nya konkurrenter.

3. Pagrund av den starka anknytningen till marknadsintegration, som kan vara positiv €ller
negativ, har de vertikala begrénsningarna haft sérskilt stor betydelse for unionens konkurrens-
politik. Denna politik har varit framgangsrik under mer &n trettio ars tillampning men behdver
nu ses Over eftersom

— lagstiftningen for den inre marknadens friarorlighet av varor i stort & faststélld,
—  deforordningar som reglerar de vertikala begransningarna upphor att gélla, och
—  &erforsdjningsmetoderna har forandrats mycket, vilket kan paverka politiken.

4, Dértill kommer att unionen, som vérldens storsta handelsomrade, har dtagit sig att
utveckla en 6ppen och réttvis internationell handel. Pa samma sétt som vertikala begrénsningar
antingen kan framja eller hindra inréttandet av en verklig inre marknad kan de vara antingen
gynnsamma eller skadliga fér den internationella handeln. Unionens politik pa detta omrade har
darfor ocksa internationell betydelse. Véara erfarenheter kan vara anvandbara vid analyser av
hinder for intrade pa marknader i tredje land.

5. Oversynen av politiken sker i form av en gronbok som redogor for relevanta
frégestaliningar s& som kommissionen uppfattar dem.® Flera olika politiska alternativ beskrivs

@ Varje rubrik i denna ssmmanfattning motsvarar ett kapitel i gronboken.



(punkt VIII nedan), vilka kommer att utgora grundvalen for ett omfattande offentligt samrad
med parlamentet, medlemsstaterna, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
liksom alla 6vriga berorda parter (producenter, aterforsidjare, foretradare for arbetstagare och
konsumenter). Detta samrdd kommer att mdjliggora for kommissionen att besuta om
inriktningen av och formen for den framtida politiken med hansyn till samtliga fakta. Oversynen
och samradet blir ocksd kommissionens gensvar pa den spannande utmaningen att fora detta
nyckelomrade inom konkurrenspolitiken in i 2000-talet.

[ Distributionsstr uktur

6.  Det & svart att gora generella uttalanden om aterforsdjning eller att identifiera trender, pa
grund av dess omfattning, mangfald och dynamik.

—  Omfattning. Distribution sysselsétter 22 miljoner personer (15,6% av den totala syssel-
sdttningen), representerar 12,9 % av mervardet och omfattar 42,5 miljoner foretag (29,4 %
av samtliga) (1994 ars siffror for EU 15).

—  Mangfald. Distributionsstrukturen varierar avsevart fran sektor till sektor, inte bara vad
gdler grad av koncentration eller avsaknad av koncentration pa distributionsniva utan
ocksa i fraga om organisationen i distributionsleden efter tillverkning (ibland via
specidiserade mellanhénder, exempelvis grossister eller importorer). Dessutom rader
avsevarda skillnader i storlek och struktur mellan medlemsstaterna, aen inom samma
sektor. Slutligen finns det manga olika typer av distributionssystem (t.ex.
ensaméterforsdljare som sdljer en enda produkt eller stormarknader som for 30 000 olika
produktgrupper).

—  Dynamik. Distribution & en dynamisk sektor med en relativt hog andel sméaforetag som
tillkommer och bortfaller. Nya distributionsformer provas sténdigt. Inom vissa sektorer
har det funnits en tendens mot koncentration, med utveckling av oligopolistiska strukturer.

7. Distribution behdvs inom alla branscher, och nivan pa de distributionstjanster som
tillhandahalls liksom deras effektivitet ar viktigainslag i konkurrensen om kunderna. Mycket fa
producenter distribuerar sdva till slutkonsumenterna; de forlitar sig hellre pa specidiserade
aterforsdljare. Inom vissa industrier kan stora besparingar goras genom samarbete i
leverantorsledet, vilket har underl&ttats och paskyndats genom inforandet av informationsteknik
och modern Just-in-Time-teknik. Detta innebér att varorna hamtas frén leveranskedjan enligt
efterfragan fran konsumenterna i stéllet for att fosas ner uppifran efter vad produktionsbehoven
dikterar. Resultatet har blivit stora besparingar i lagerhdlning och betydligt mindre méngder
oonskade varor. Konkurrensen mellan leveranskedjor 6kar i betydel se.

8.  Distributionssektorn & dynamisk, men inom EU kéannetecknas den ocksa av hinder for
marknadsintrade, sarskilt vid en jamforelse med tredje land (t.ex. begrénsningar i fraga om
Oppettider och foreskrifter om omradesplanering). Detta kan ha forstérkt vissa aterforsdljares
narvaro paoligopolistiska marknader och kan paverka konkurrenspolitiken.

@ Denna gronbok omfattar inte motorfordon, handelsagenter eller licenser avseende immateriella réttigheter
som & eller har varit foremdl for separat behandling. Fokus inriktas framst pd vertikala begransningar i
distributionsledet. Det gar dock bra att |amna kommentarer om kopplingar i tidigare distributionsled i
leveranskedjan mellan producenter och leverantérer av halvfabrikat.



9.  Det finns visserligen exempel pa aterforsdljare som gér utanfor "hemmamarknaden”, och
nagra stora europaomfattande kedjor hdller pa att vaxa fram, men distribution & fortfarande
huvudsakligen en nationell sektor, séarskilt pa detaljhandelsnivd. Kommissionen stéller fragan
huruvida distributionens nationella karaktér, tillsasmmans med behovet av att ekonomiskt
integrera leveranskedjor som drivs pa av ekonomiska fordelar med informationsteknik, kan
komma att paverka politiken. Kommissionen har altid havdat att mellanhéndernas frihet att
reagera pa prisskillnader mellan medlemsstaterna och att bedriva parallellhandel & central i dess
politik for att stkerstdlla att effekten av atgarder i fraga om distribution blir marknads-
integrerande och inte marknadsuppdelande. Mot bakgrund av strukturella och organisatoriska
forandringar inom distributionssektorn kommer mellanh&ndernas frihet att bedriva paralell-
handel kanske inte langre att varatillracklig i sig for att i samtliga fall sékerstédlla att de vertikala
begransningarna har en positiv inverkan pa konkurrens och marknadsintegration. Liknande
dutsatser drogs vid sammansté8liningen av fakta till denna grénbok (se punkt VII).
Kommissionen valkomnar kommentarer till och belagg for detta liksom vad géller foljderna av
de dternativ som stér till buds (punkt VI11).

[I. Ekonomisk analysav vertikala begr ansningar och den inre mar knaden

10. Ekonomernas hetsiga diskussion om vertikala begrénsningar har lugnat sig négot, och ett
samforstand haller pa att vaxa fram. Vertikala begransningar anses inte langre vara antingen
suspekta eller konkurrensframjande i sig galva. Ekonomerna & mindre benédgna att gora
generella uttalanden. De forlitar sig hellre pa en analys av fakta i det aktuella fallet. Men en
komponent framtrader tydligt: betydelsen av marknadsstruktur vid faststéllandet av de vertikala
begransningarnas effekt. Ju hardare konkurrens mellan varumérken, desto troligare blir
konkurrensframjande effekter och effektivitetseffekter som uppvéger eventuella konkurrens-
hdmmande effekter av vertikala begrénsningar. Konkurrenshammande effekter &r troliga endast
om konkurrensen mellan varumarken & svag och det finns hinder f6r marknadsintréde antingen
pa producent- eller dterforsdjarniva. Dessutom anses det allmént att avtal i forsdjningsedet
minskar transaktionskostnaderna och kan mdjliggora potentiella effektivitetsvinster |
digtributionen. Det finns dock &ven fall da vertikala begrénsningar blir till sparrar mot
marknadsintréde eller ytterligare dampar den horisontella konkurrensen pa oligopolistiska
marknader.

11. De fragor som uppkommer pa grund av vertikala begrénsningar har fortfarande mycket
stor betydelse i fraga om majliga ekonomiska vinster. Siffror Gver prisskillnaderna mellan
medlemsstaterna visar att &ven om en viss priskonvergens forekommit sa & mojligheterna att
uppna ekonomiska vingter fran ytterligare integration langt ifran uttdmda.

12.  Andradutsatser som kan dras av den senaste tidens ekonomiska analyser &r foljande:

—  Enskilda avtalshestammelser eller olika typer av vertikala begrénsningar kan inte i sig
anses ha en negativ eller positiv effekt pa konkurrensen eller integrationen.

— Kombinationen av flera vertikala begrénsningar behdver inte nodvandigtvis Oka
sannolikheten for att resultatet blir konkurrenshdmmande utan kan i vissa fall forbéttra resultatet.

— Analyserna bor inriktas pad paverkan pa marknaden snarare an pa avtaets form.
Exempelvis huruvida tilltréde hindras genom ett nét av avtal eller huruvida det vertikala avtalet i



kombination med en ledande marknadsstéllning gor det majligt for producenter eller aterfor-
sédljare att tilldmpa prisdiskriminering mellan olika medlemsstater.

— Mot bakgrund av riskerna vid intréde pa nya marknader eller stor marknadsexpansion
(dvs. skapandet av nya handelsfléden som integrerar marknaden) bér man 6vervaga en mer
gynnsam behandling av vertikala begransningar, om dessa &tfoljs av avsevarda materiella eller
immateriellainvesteringar. Denna mer gynnsamma behandling bor vara tidsbegransad.

—  Produktens art, behovet av tjanster och investeringar for att genomfora en effektiv
distribution samt konsumenternas behov och kunskaper kan vara viktiga faktorer vid
faststéllandet bade av den objektiva effektivitet som framjas av vertikala begransningar och av
eventuella konkurrenshdmmande effekter. En forteckning 6ver de kriterier som kan anvandas
for att faststélla distributionens effektivitet och darmed tjdna som végledning for politiken finns
langre fram i texten (punkt 85). Kommentarer om bl.a. tabellens anvandbarhet 6nskas.

13. Det gtar klart att den ekonomiska teorin inte kan vara den enda faktorn vid politikens
utformning. For det forsta & den helt enkelt en utgangspunkt for principer. For det andra skulle
en fullstdndig utvardering av varje enskilt &ende bli altfér resurskravande och eventuellt kunna
forsamra réttssdkerheten. Den bor darfor framst anvandas som hjép vid utvecklandet av grund-
l&ggande principer och regler.

[1l. Nuvarandeforfaranden och institutionella ramar

14. Fordragets konkurrensregler tilampliga pa foretag faststélls i artikel 85-90. Artikel 85 har
sarskild relevansi fraga om vertikala begrénsningar. Artikel 85.1 innehdller ett forbud mot avtal
som kan paverka handeln och har som syfte eller effekt att hindra, begransa eller forvrida
konkurrensen. Avtal som omfattas av den artikeln & ogiltiga (artikel 85.2) om de inte &
undantagna enligt artikel 85.3. Villkoren for undantag & bland annat att avtalen inte far séitta
konkurrensen ur spel och att de effektivitetsvinster eller andra objektiva fordelar som dérigenom
uppnas skall uppvéga nackdelen med den konkurrens som gar forlorad. Konsumenterna skall
ocksatillforsakras en skélig andel av vingterna.

15. | enlighet med artikel 87 har radet faststéllt genomforandebestammelser for de
grundldggande bestdmmelsernai artiklarna 85 och 86 i férdraget. Dessa faststéllsi férordning nr
17/62 som bland annat ger kommissionen exklusiv behérighet att bevilja undantag enligt artikel
85.3 och faststéller ett system for anmalan till kommissionen av avta i fragaom vilka det anstks
om undantag €ller icke-ingripandebesked. Ikrafttradandet av forordning nr 17/62 resulterade i en
stor mangd anméningar som i borjan av 1960-talet Gversteg 30 000, varav de flesta avsdg
vertikala avtal. Mot bakgrund av att kommissionen enligt det forfarande som faststélls i
forordning nr 17/62 inte kan fatta sérskilt manga formella bedut (fér nérvarande ca 20 om aret)
och att aven dess kapacitet att avgorafall genom ett administrativt brev & begrénsad (ca 150 per
ar) antogs ett forfarande med "gruppundantag" i syfte att ge rattssakerhet & foretag med
vertikala avtal.

16.  Enligt radets forordning nr 19/65 har kommissionen befogenhet att anta forordningar om
"gruppundantag” som faststéller vilka grupper av avtal som generellt uppfyller villkoren i artikel
85.3 och darmed & undantagna. | férordning nr 19/65 kravs att kommissionens forordningar om
gruppundantag innehaler forteckningar ver de villkor som skall vara uppfyllda, de typer av



avtal som omfattas av gruppundantaget, begréansande bestdmmelser som & undantagna och
bestammelser som inte far finnas med.

17. Kommissionen har faststédllt olika typer av distributionssystem och har i enlighet med sina
befogenheter enligt radets forordning nr 19/65 faststéllt gruppundantag for dessa. De & for
nérvarande foljande:

—  Ensaméterforsidjaravtal, nér en producent utser endast en aerforsiljare inom ett visst
geografiskt omrade (forordning nr 1983/83).

— Exklusva inkopsavtal, inbegripet sarskilda bestammelser om 6l och bensin, nér
aterforsdljaren &ar sig att kopa de ifragavarande varorna endast fran producenten
(forordning nr 1984/83).

—  Franchiseavtal, nér en franchisetagare upplats ett exklusivt omréde inom vilket han skall
utnyttja franchisegivarens know-how och immateriella réttigheter och sdlja varan eller
tjansten i standardiserad form (férordning nr 4087/88).

Om ett ensamaterforsiljaravtal, exklusivt inkopsavtal eller ett franchiseavtal ar forenligt med
gruppundantaget krévs ingen anmalan for att beviljas undantag.

18. Dessutom har kommissionen faststéllt ytterligare en distributionstyp: selektiv distribution,
varvid aerforsdljarna véljs pa grundval av objektiva kriterier som & nédvandiga for en effektiv
aerforsdljning av varornai fréga. De utvalda aterforsdljarna tillhandahaller normalt viss service
fore eler efter forsdjning och far endast sdja till dutkonsumenter eller andra utvada
aterforsdljare. Eftersom inget "anhopningsproblem” uppstod i fraga om selektiv distribution har
kommissionens politik faststélltsi ett sarskilt bedut enligt forfarandet i forordning nr 17/62.

19. Kommissionen har visserligen monopol pa tillampningen av artikel 85.3, men de
nationella domstolarna och konkurrensmyndigheterna har trots det en roll att fylla.

— Nationella domstolar far tillampa artiklarna 85.1, 85.2 och 86. De fa ocksa tolka
bestammelserna i fraga om gruppundantagen for att ta reda pa om ett avtal omfattas av
gruppundantaget. De kan darfor |6sa manga tvister om konkurrensregler och vertikala
avtal. Kommissionen kan végra att behandla klagomd om dessa kan behandlas av
nationella domstolar. Slutligen kan nationella domstolar utdoma skadestand, férordna om
interimistiska forfaranden och utférda férelgganden, ofta snabbare an kommissionen.

— Nationella _konkurrensmyndigheter far tillampa artiklarna 85.1, 85.2 och 86 om inte
kommissionen géalv inlett ett forfarande i friga om samma avtal. Sju av de femton
medlemsstaterna har antagit fullmaktdagar som gor det mgjligt for dem att utdva dessa
befogenheter. Om inte kommissionen beviljat undantag enligt artikel 85.3 eller avtalet
omfattas av gruppundantag kan medlemsstaterna tilldmpa sin egen nationella lagstiftning
paett avtal.

IV. Nuvaranderegler for vertikala begransningar

20. Pagrund av oron for det hot mot marknadsintegration som vertikala begransnlngar utgor
och deras dubbeltydiga effekt pa konkurrensen har kommissionens politik gatt ut pa att tillampa
artikel 85.1 i tamligen vid omfattning pa vertikala begransningar. Kommissionen anser att
konkurrens bade inom och mellan varumérken &r viktig.



21. Reglernaom avtal av mindre betydelse faststéller vilka avtalskategorier som &r altfor sma
for att ha pataglig effekt pa handeln eller konkurrensen och féljaktligen befinner sig utanfor
rackvidden av artikel 85.1. Ovanfor denna niva & artikel 85.1 tillamplig praktiskt taget
automatiskt pa vissa vertikala avta som genom sin speciella karaktar kan snedvrida
konkurrensen, sarskilt

— avta som begransar aerforsdjarnas frihet att faststélla sina aterforsaljningspriser
(prisbindning), och

— avtal som ger oinskrankt omradesskydd for ensaméterforsdjare. Denna punkt &r central
for kommissionens politik. Artikel 85.1 &r tilldmplig, men dessutom beviljas knappast
undantag enligt artikel 85.3. Ett exklusivt omrade kan upplétas till en aerforsdljare for att
denne béttre skall kunna trénga in pa marknaden och gora éterforsajningen effektivare,
och han kan forbjudas att direkt sdlja eller marknadsfora inom andra ensaméaterforséljares
omraden, men detta skydd far inte vara oinskrankt. M 6jlighet till alternativa leveranskélor
skall altid finnas. Aven om ensaméterforsdljare kan forbjudas att aktivt marknadsfora
produkten utanfor det exklusiva omrade som upplétits till dem skall de vara fria att
verkstélla bestdliningar som kommer fran platser utanfor det territoriet (passiv
forsdljning). Kunderna skall ha friheten att kopa fran vilken aterforsiljare som helst inom
EU, aven utanfor det geografiska omréde dér de ar bosatta, och att sjdva importera eller
ordna import. Mellanhénder och andra naringsidkare skall kunna kopa fran vilken
aterforséljare som helst och sélja pa vilken annan marknad som helst, sérskilt som gensvar
pa stora prisskillnader mellan medlemsstaterna (parallellhandel).

22. Om ett vertikalt avtal varken omfattas av reglernaom avtal av mindre betydelse eller utgor
en av de tva begransningar som automatiskt utloser tillampning av artikel 85.1 kravs en analys
av ifrégavarande fall for att ta reda pa om artikel 85.1 &r tillamplig. Vid denna analys beaktas
drendets faktiska ekonomiska sammanhang for att konstatera om konkurrensen & patagligt
begransad. Aven om det enskilda avtalet inte omfattas av artikel 85.1 kan flera liknande avtals
kumulativa effekt mérkbart begrénsa konkurrensen. Detta &r sarskilt fallet vid nét av exklusiva
inkopsavtal, da en stor andel detaljistbutiker binds exklusivt till befintliga producenter. Detta kan
stdnga marknaden fér nya producenter eller férhindra producenter i andra medlemsstater att ta
sig in pa marknaden.

23. Eftersom artikel 85.1 har tillampats i mycket vid omfattning pa vertikala avtal maste
gruppundantagen garantera foretagens rattssakerhet. De gor detta genom att faststélla vilka typer
av aerforsdljaravtal som automatiskt ar undantagna enligt artikel 85.3. Forst och framst faststélls
i forordningarna skélen till att olika typer av aerforsdljaravtal kan begrénsa konkurrensen och
déarfor omfattas av artikel 85.1, liksom de generella skal som gor det mgjligt for kommissionen
att bevilja undantag enligt artikel 85.3 om vissavillkor & uppfyllda. En rod trad i fréga om detre
typerna av gruppundantag (ensaméterforsdljaravtal och exklusiva inkOpsavtal — inbegripet
sarskilda forfaranden for 6l och bensin — samt franchising) liksom i fréga om principerna for
selektiv distribution har varit den dominerande strévan att inte tillata nagon form av oinskrankt

omrédesskydd.”

) Varje hinder mot passiv forsdjning eller parallellhandel & en allvarlig dvertrddelse av konkurrensreglerna.
Nér ett sddant beteende upptacks bestraffas det normalt med béter.
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Regler faststélls ocksa for vad som &r och inte &r tilldtet i fragaom

—  begransningar av geografiskt omrade,

—  inkdpsskyldigheter, inbegripet kombinationsinkop,

—  saluforingsskyldigheter,

— icke-konkurrensklausuler och tillaten varaktighet for avtalet, samt
—  begransning av kundkrets.

Slutligen faststélls genom gruppundantagen vilka villkor som kan leda till att kommissionen
aterkallar undantaget.

V. Fordelar med det nuvarande systemet

24. Kommissionen anser att dess konkurrenspolitik i fraga om vertikala begrénsningar i stort
varit framgangsrik. Fordelarna galler bade innehall och forfaranden. Dess nackdelar och kritik
beskrivs nedan i kapitel VII.

—  Innehdllsmassigafordelar

25. Genom att artikel 85.1 ges en relativt vid tolkning inriktas analysen av vertikala
begransningar framst pa undantag enligt artikel 85.3, vilket majliggor en fullstandig ekonomisk
bedémning av férdelarna med avtalen, inverkan pa konkurrensstrukturen och vilken nytta
avtalet har for konsumenterna. Detta tillvagagangssétt har gjort det majligt for kommissionen att
upprétta en balans mellan konkurrens inom varumérken och konkurrens mellan varumarken.
Behovet av denna typ av analys avspeglar de vertikala begransningarnas dubbeltydiga effekt pa
konkurrensen.

26. Marknadsintegrationen har ocksd gynnats genom den nuvarande politiken, vilken
skerstaller att distributionssystem aldrig kan innebéra ett oinskréankt omradesskydd. Detta
betyder att &ven om de vinster &r tillatna som framjar konkurrensen och som har uppstatt genom
beviljande av ensamforsaljningsrétt inom ett visst omréde, skall vertikala avtal fortfarande ge
mojlighet till alternativa leveranskallor. Marknader far inte avskarmas fér att forhindra mellan-
hénderna att utnyttja prisskillnader.

27. Denna palitik innebar frihet att infora nya och nyskapande former fér distribution, efter-
som avtal som inte redan omfattas av gruppundantag kan anmélas individuellt.

—  Forfarandeméssigafordelar

28. Anmaéningssystemet har varit framgangsrikt sa till vida att det gett kommissionen infor-
mation om de manga olika typerna av vertikala avtal. Det gav kommissionen ett material som
utgangspunkt for besluten om behovet av och réckvidden for gruppundantagen. Dessa
gruppundantag innebédr en grundléggande réttssdkerhet for den stora mangden vertikala avtal
inom EU liksom férdelarna med en bedutande instans. Administrativa brev har framgangsrikt

Vii



klarat av en anhopning av ett stort antal fall som inte redan omfattas av gruppundantag. Denna
kombination av gruppundantag och administrativa brev har frigjort en del av kommissionens
knappa resurser for fall som kréver individuell uppmérksamhet, antingen for att visa vad som &
tillatet pa nya omraden for konkurrenspolitiken eller for att undersoka och fa slut pa alvarliga
Overtradelser av reglerna (t.ex. hinder mot parallellhandel). Slutligen forbéitrar de nationella
domstolarnas och myndigheternas roll effektiv och snabb verkstéllighet pa detta omrade.

VI. En jamforese melan gemenskapsr dtten och den lagstiftning och politik i medlems-
staterna och tredje land som é&r tillamplig pa vertikala begr ansningar

29. En jamforelse med lagstiftning och politik i andra medlemsstater och tredje land &r till
nytta eftersom den ger insikt om principer som unionen kan ha férdel av. Den demonstrerar
ocksa genomforbarhet och annat i fréga om vissa alternativ som kan anses vara ténkbara.

30. Det bor dock erinras om att kommissionen & det enda verkstéllande organet for bedlut i
konkurrensfrégor i véarlden som &en har marknadsintegration som ma utéver mdet att
bibehdlla ett system av icke snedvriden konkurrens. Andra modeller |ampar sig darfor inte
nodvandigtvis for EU.

31. Med tanke paanalysen indelades|andernai tva grupper:

— De som har en lagstiftning som paminner om artikel 85 med dess tvadelade struktur,
innehallande ett generellt forbud och en separat bestdmmelse om undantag.

— De som har lagar som inte paminner om gemenskapsrétten genom att krankning i
alménhet grundar sig pa négon typ av missbruk.

32. En granskning visar en mangfald forfaranden for behandling av vertikala avtal. Vissa
huvuddrag i fraga om systemens konsekvens, liksom en konsekvens i hur de skiljer sig fran
gemenskapsrétten, kan dock identifieras.

—  FOr det forsta innebar systemen att en ekonomisk analys forst skall goras for att faststélla
huruvida en overtradelse foreligger. Detta galler &minstone vissa medlemsstater med
system som grundas pa gemenskapssystemet (framst Frankrike och Italien), vissa
medlemsstater med system som skiljer sig fran gemenskapens (framst Tyskland och
Forenade kungariket) och tredje land (béde USA och Canada).

—  FoOr det andra tillampar varken de stora medlemsstaterna, USA eller Canada nagot
anmalningssystem for konkurrensbegrénsande avtal. Detta beror pa att de anser att
verkstéllighetsresurserna kan anvandas béttre pa annat satt, exempelvis till att undersoka
klagomd om vertikala begrénsningar. Avsaknaden av ett anmaningssystem & ocksa
konsekvent med forutsittningen att vertikala begransningar pa forhand anses vara

lagenliga

—  FOr det tredje tas endast ett litet antal &renden avseende vertikala begransningar upp inom
dessa system, vilket dterigen ar konsekvent med uppfattningen att dessa hinder pa forhand
anses varalagenliga

VIl. Reaultaten av faktasammanstallningen
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33. Somett led i insamlingen av information till gronboken genomférde kommissionen en rad
intervjuer med tillverkare, detaljister, industri-, handels- och konsumentorganisationer samt
akademisk expertis. Dessa intervjuer andrar inte i nagot avseende behovet av det 6ppna samréd
som kommer att folja efter offentliggdrandet av grénboken eller féregriper detta, utan hjépte
helt enkelt kommissionen att identifiera vissa nyckelfragor.

34. Resultaten av faktasammanstéllningen bekréftar de resultat i fraga om distribution som
inhédmtats ur grundliéggande kallmaterial (avsnitt | ovan). De betonar sarskilt de forandringar
som beror pa inforandet av informationsteknik (IT). Informationen blir mer koncentrerad i
hénderna pa aterforsaljarna, som nu har mer tyngd som motpart till producenterna.

35. Stor tonvikt lades vid att den inre marknaden @nnu inte var fullstandig. Detta berodde inte
bara pa naturliga hinder (skillnader i smak och sprék) och pa den tid och de risker som det
innebdr att dvervinna dessa, utan ocksa pa den inre marknadens ofullstandighet eller dess
otillfredsstéllande sétt att fungera.

36. | manga intervjuer restes ocksa fragor om privata strukturhinder for den inre marknaden
och parallellhandeln. Under intervjuerna framgick tydligt att manga detaljister inte drar fordel av
de mgjligheter som finns att utnyttja prisskillnader mellan medlemsstaterna av rédda for att
forsamra langvariga affarsforbindelser med tillverkarna eller for att drabbas av veder-
gélIningsaktioner, exempelvis bojkott eller prisdiskriminering. Grénsdverskridande inkops-
grupper tycks annu inte ha haft nagon storre betydelse for att minska prisskillnaderna. Dessutom
innebdr inférandet av IT och logistiska besparingar genom ett néra samarbete i leveranttrsedet
att prisskillnaderna maste bli &hnu storre innan parallellhandel 16nar sig, sérskilt med hansyn till
att leveranser genom parallellhandel helt naturligt & osékra och dumpmassiga. IT underléttar for
producenterna att spara och sitta stopp for upphov till paralellhande mellan nationella
marknader. Aterforsdljarna hade ibland forsokt hitta kéllor i andra (billigare) medlemsstater men
fick da avdag och hanvisades tillbaka till producentens nationella dotterbolag eller
ensaméterforsdljare inom det geografiska omréde dit dterforséljaren i fraga hade for avsikt att
importera varorna. Alla dessa beteenden sammantagna tkar osakerheten med parallellimport
och gor den mindre attraktiv, vilket far till foljd att parallellimport i sig blir mindre effektiv ur
marknadsi ntegrati onssynpunk.

37. Envisskritik riktades mot kommissionens nuvarande politik vad géller dess struktur och
tilldmpning i fréga om vertikala begransningar och gruppundantag och flera énskemd om
forandringar eller anpassningar framfordes.” De synpunkter som hérdes oftast var féljande:

@ manga avseenden avspeglar dessa synpunkter industriorganisationernas. UNICE (Modernising EU
competition policy UNICE 1995), BDI (Standortfaktor Wettbewerbspolitik — Reformbedarf auf deutscher unter
européischer Ebene, BDI 1995) och CBI (Loosing the strait-jacket CBI proposals for reform of the scope and
administration of Article 85. CBI 1995) liksom deras juridiska rédgivares och akademisk juridisk expertis (t.ex.
B. Hawk "System failure: Vertical Restraints and EC Competition Law", Common Market Law Review, Vol. 32,
N° 4, 1995). Summan av dessa synpunkter & att artikel 85.1 har tillampats altfor brett pa vertikala
begrénsningar, att forordningar om gruppundantag har en éverdrivet reglerande hdmmande effekt och att den
nuvarande tillampningen av enskilda anmalningar och administrativa brev & dyrbar och anda inte ger tillracklig
réttssakerhet.



— De nuvarande gruppundantagen saknar flexibilitet, har en hammande effekt och &r
Overdrivet reglerande.

—  Alltfor stor vikt laggs vid analys av avtalsbestammelser och inte tillracklig pa avtalens
ekonomiska effekt. En strangare politik skulle kunna tillampas genom en mer aktiv politik
for aterkallande av gruppundantag.

—  Forekomsten av endast en beslutande instans &r viktig, liksom réattssakerheten, som skulle
kunna ga forlorad om forfarandet med gruppundantag dvergavs. Administrativa brev &r
inte ndgon tillfredsstéllande [6sning.

—  Om forfarandet med gruppundantag bibehdlls bor det goras mer flexibelt, mindre styrande
och mer omfattande. Exempelvis bor en bestammelse som inte kan beviljas undantag inte
orsaka att hela undantaget blir ogiltigt, och gruppundantagen skulle kunna omfatta varor i
mellanledet och inte som nu endast varor for erforsajning.

—  Kommissionens politik bor framja, inte motverka, mangfalden i distributionssystemen.
Mangfald kan uppsta nar inkOpsgrupper och detaljistsammandutningar (eller en grupp
bestdende av en blandning av helégda dotterbolag och icke-integrerade forsaljningsstéllen,
exempelvis franchisetagare) forsoker gora de logistikbesparingar som kan utvinnas med
fullsténdig I T-tillampning och integration av leveranskedjan.

—  Vissa intervjuobjekt undrade om det skulle vara fordelaktigt att ha regler mot pris-
diskriminering aven for icke-dominerande foretag i syfte att férhindra att heldgda
dotterbolag tar ut olika priser i olika medlemsstater.

—  Synpunkterna pa selektiv distribution var mycket varierande. Vissa var néjda med dess
funktion, och ans3g den vara nodvandig for att silja vissa produkter. Andra ansag att den
ledde till ororliga priser, till att |agprisbutiker utestangs trots att de uppfyller villkoren for
tilltrade till systemet och att selektiv distribution anvandes i frdga om manga produkter
utan att langre vara beréttigad. Det klagades pa bristande insyn i och objektivitet vid
tillampningen av kriterierna for tilltrade till systemet och pa att producenterna agerade

godtyckligt.
VIII. Alternativ

38. | denna gronbok uppmanas till synpunkter pa foljande fyra dternativ. De & dock inte
uttdmmande och det & mgjligt att kombinera enskilda komponenter frén olika aternativ.

39. Vissakommentarer eller frégor & gemensamma for flera eller samtliga alternativ:

—  Kommissionen erkénner visserligen att EG-domstolarnas réttsfall och dess egen politik i
fraga om vertikala begransningar har utvecklats med tiden och troligen kommer att fortsétta
utvecklas, men den presenterar endast aternativ som hdler sig inom ramarna for artikel 85
enligt EG-domstolarnas tolkning.



—  Oinskrankt omradesskydd och prisbindning, vilket kan paverka handeln mellan
medlemsstaterna, kommer att fortsétta att omfattas av artikel 85.1 och kommer sannolikt inte
heller att undantas.

—  Alternativen & tillampliga endast pa vertikala distributionsavtal, inte pa avtal mellan
konkurrenter, aven om detta kan varatilldtet for vissa sma och medelstora foretag.

— Alternativen & huvudsakligen tillampliga pa vertikala avtal som avser varor for
aerforsdljning. Synpunkter 6nskas om huruvida alternativen kan utstréckas till varor i
mellanledet.

— Invandningsforfaranden & inte ndgon lamplig 16sning for behandling av ett stort antal
arenden.

—  Synpunkter onskas pa anvandningen av troskelvarden for marknadsandelar, antingen i
gyfte att faststdlla vem som & berdttigad till undantag, eller som végledning betraffande
marknadsstrukturen nér kommissionen avser att aterkalla undantaget.

—  Ett separat arbetsdokument haller for nérvarande pa att tas fram for hojning av de
troskelvarden under vilka artikel 85.1 inte & tillamplig (meddelande om avta av mindre
betydelse). Som en arbetshypotes for detta dokument kan hajningen antas vara 10 %.

ALTERNATIV | — DET NUVARANDE SYSTEMET BIBEHALLS

40. Fordelarna med det nuvarande systemet beskrivs i punkt V ovan. De sarskilda
forfarandena for 6l och bensin skulle bibehdllas.

ALTERNATIV Il - MER OMFATTANDE GRUPPUNDANTAG

41. Dettadternativ innebér att det nuvarande systemet och gruppundantagens manga fordelar
bibehalls, men kritiken bemdts genom att gruppundantagen blir mer flexibla, mindre reglerande
och omfattar fler situationer. Detta alternativ vacker dessutom frégan om det & [ampligt att anta
en férordning om gruppundantag for selektiv distribution eller ett oberoende skiljedoms-
forfarande for tvister om tilltrade till sddana forsaljningssystem. De sérskilda forfarandena for ol
och bensin skulle ocksa goras mer flexibla.

Fordlag till tankbara férandringar nskas.

ALTERNATIV Il - MER KONCENTRERADE GRUPPUNDANTAG

42. Eftersom avsevéarda prisskillnader fortfarande finns pa den inre marknaden, eftersom
vetikala  begrénsningar i kombination med  marknadsinflytande kan  verka
konkurrenshammande och eftersom konkurrens inom varumérken & viktig, sarskilt nér
konkurrensen mellan varumérken & svag, innebdr detta aternativ att man begrénsar det
undantag som beviljas genom nuvarande gruppundantag till féretag vars marknadsandelar ligger
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under et visst troskelvarde [40%]." Fordagen till hur man undviker eventuella
anhopningsproblem eller den risk for att réttssakerheten hotas som kan uppstd i fraga om
drenden Gver den troskeln omfattar bl.a. undantag endast pa villkor att det inte férekommer
nagon prisdiskriminering mellan olika medlemsstater. De sarskilda forfarandena for ¢l och
bensin skulle ocksa begransa réckvidden for undantag 6ver marknadsandel stroskeln [40 %).

ALTERNATIV IV — RACKVIDDEN AV ARTIKEL 85.1 MINSKAS

43. Som svar pa kritiken att gruppundantagen har hammande effekt och att artikel 85.1 har
tillampats altfor brett pa vertikala begransningar, utan hanvisning till deras ekonomiska och
marknadsmassiga sammanhang, innebér detta alternativ att det for parter med en marknadsandel
som &r lagre an [20 %) inférs en presumtion om forenlighet med artikel 85.1 ("icke-ingripande-
presumtion”). Denna icke-ingripandepresumtion skulle kunna inféras genom et
tillkénnagivande och darefter, mot bakgrund av vunna erfarenheter, i en férordning om icke-
ingripandebesked. Denna metod skulle tilldmpas pa sektorerna for ol- och bensinleveranser
endast i den utstréckning som den kumulativa effekten av parallella nét inte har nagon véasentlig
avskarmningseffekt. 1cke-ingripandepresumtionen skulle kunna motbevisas pa grundval av en
marknadsanalys som beaktar faktorer som exempelvis marknadsstruktur (t.ex. oligopol), hinder
for intréde pad marknaden, den inre marknadens grad av integration eller den sammantagna
effekten av parallellanét.

44,  Over troskeln [20 %) finns tva varianter:

—  Variant I: mer omfattande gruppundantag enligt aternativ 11.

—  Variant II: enligt aternativ I11 med mer omfattande gruppundantag upp till en marknads-
andel pa 40 %, men ovanfor den gransen ingen eller begransad tillampning av grupp-
undantag.

Varianterna for 6l och bensin 6ver [20 %] skulle vara de som beskrivsi alternativ Il och I11 for
dessa sektorer.

ALLMANNA KOMMENTARER TILL ALTERNATIVEN

®) Under denna troskel & det mojligt att infora de andringar som foreslasi alternativ 11.
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45.  Kommissionen &r visserligen beredd att samrada och diskutera eventuella férandringar av
politiken, men det bor klargoras att nuvarande politik och regler kommer att tillampas fram till
dess att kommissionen &ndrar dem.

47. Kommissionen skulle ha nytta av att kommentarer till alternativen behandlar foljande
fragestaliningar, som alla maste beaktas vid valet av aternativ.

—  Materidllakonkurrenspolitiska fragor

— Hur effektivt skiljer alternativet mellan avtalens konkurrensframjande respektive
konkurrenshdmmande effekter? | vilken man underléttas marknadsintegration? | vilken
utstréckning tilldts nya och nyskapande distributionsformer? Far konsumenterna sin skéiga
andel av vinsten? Vilken & instéliningen till anvéndningen av marknadsandelstrosklar som
riktlinje eller regel vid tillampningen av politiken?

—  Forfarandeméssiga och réttsliga frégor

—1 vilken utstréckning ger aternativet rattssékerhet och ett snabbt och effektivt
verkstéllande utan att skapa anhopningsproblem pa grund av manga enskilda anméningar? |
vilken utstrackning mojliggors en enda bes utande instans och decentralisering?

— | vilken utstréckning kan alternativet genomféras genom andring av.kommissionens
nuvarande praxis (t.ex. administrativa brev) eller regler (t.ex. kommissionens férordningar), och
i vilken utstréckning skulle mer omfattande lagéndringar kréavas (t.ex. radets forordningar)?

Adressen dit kommentarer skall sindas anges punkt 306.
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PRESENTATION AV GRONBOKEN OCH UPPMANING TILL TREDJE MAN
ATT LAMNA SYNPUNKTER

[ Vertikala begr ansningar s betydelse fér gemenskapens konkurrenspolitik

1.  Samordning av medlemsstaternas ekonomier och inréttandet av en inre marknad &r
grundlaggande politiska mal for Europeiska unionen (artikel 2). Ett av de instrument som &
avsett att astadkomma integrationen av den inre marknaden har varit upprattandet av ett system
dar konkurrensen inte snedvrids (artikel 3g). En sadan integration, baserad pa konkurrens som
inte snedvrids, erkdnns nu allméant som en av nycklarna till europeisk industris konkurrenskraft
pa stora internationella marknader och som ett sitt att paskynda tillvaxten och skapa
syssalsdttning. Gemenskapens konkurrenspolitik har darfor, till skillnad fran medlemsstaternas
och vara handelspartners konkurrenspolitik, inte bara behtvt beakta behovet av ett system for
konkurrens som inte snedvrids utan ocksa malet marknadsintegration.

2. Pagrund av detta integrationsmdl har relationerna mellan producenter och aterforsijare
och andra vertikala relationer i distributionskedjan varit séarskilt betydelsefulla for EU:s
konkurrenspolitik. Producenterna har vertikala relationer till leverantérer av komponenter eller
insatsvaror i altmer komplicerade leveranskedjor. De flesta producenter anvander sig ocksa av
specidiserade aterforsdljare, ofta med specialiserade mellanhander (t.ex. grossister) for att na
slutkonsumenterna. Dessa vertikala relationer och distributionsrelationer behtvs badei syfte att
— genomfora effektiv aerforsdljning, eftersom producenterna inte altid har nddvandig
kompetens eller kunskap om aerforsaljning och specidiserade éerforsdjare ofta kan
utnyttja stordriftsférdelar (och har stor rackvidd) pa grund av att de salufor fleraimanga
produkter samtidigt, och
— trénga in pa nya marknader, eftersom en relation med en loka &erforsdjare som har
specidiserade kunskaper om de marknader pa vilka produkten skall lanseras kan Oka
chanserna att lyckas och minskariskerna.

3. Dessa vertikda begransningar kan ocksd, utdover att framja effektivitet och
marknadsintegration, ge upphov till problem inom ramen fér konkurrenspolitiken, exempelvis
foljande:

— en organisation med ett distributionssystem med ensaméterforsdjare som utses pa
medlemsstatsbasis kan bidra till en fortsatt uppdelning av den inre marknaden pa nationell
basis, eller

— om flera konkurrerande tillverkare knyter upp alla befintliga aterforsdljare inom ett visst
omrade genom ensaméterforsdljaravtal kan detta skapa hinder for nya producenters
marknadsintréde eftersom dessainte har tillgang till ett distributionssystem.

Av den anledningen har vertikala begrénsningar varit ett sérskilt bekymmer inom ramen for
gemenskapens konkurrenspolitik.

1. Gronbokensrackvidd

4. | en modern, komplex ekonomi finns manga olika typer av distributionssystem och
vertikala relationer. Eftersom foretagen i alt storre utstrackning bade anskaffar utifran och har
tillgang till specidiserade tjanster, t.ex. dterforsdjare, blir leverans- eller logistikkedjan allt



langre. Foljaktligen kan de vertikala relationerna komma att 6kai betydelse. For analysandamal

har kommissionen faststdllt f6ljande fyratyper av distributionssystem:

— Ensaméaterforsaljning, som innebar att en producent atar sig att sélja endast till en sarskild
aterforsdljare inom ett visst geografiskt omréde.

— Exklusivainkdpsavtal, som innebér att en dterforséljare atar sig att endast ta emot leveranser
av produkten i frga fran en producent (galler sarskilt 6l och bensin).

— Franchiseavtal, som innebér att ett exklusivt omréde upplats till en franchisetagare inom
vilket denne skall utnyttja franchisegivarens know-how och immateriella réttigheter och
saluférai standardiserad form.

— Selektiv distribution, som innebér att dterforsdljarna utses pa grundval av objektiva kriterier
som & nodvandiga for en effektiv distribution av produkten i fraga varvid dessa aterfor-
sdljare endast far salufora antingen till slutkonsumenter (till vilka de normalt ger service
utéver produkten) eller till andra utvalda aerférsdjare som uppfyller de objektiva
kriterierna. Detta system géller sarskilt hogteknologiska produkter — t.ex. viss hem-
elektronik — eller lyxartiklar, t.ex. parfymer.

5. | friga om dessa fyra distributionstyper har kommissionen utvecklat en sarskild politik.
Dessa faststélls i forordningar frén kommissionen i fréga om de forsta tre® och kommissionens
olika beslut och praxisi fragaom den sistnamnda.

6. Dennagronbok omfattar samtliga vertikala relationer i aterforsaljningskedjan, &ven om den
koncentreras till de ovan angivna fyra distributionstyperna™ Eftersom (néstan) all modern
ekonomisk verksamhet inbegriper vertikala relationer kan gemenskapens konkurrenspolitik pa
detta omréde eventuellt vara av intresse for fler foretag an nagot annat omrade inom
konkurrenspolitiken. Denna grénbok behandlar dock inte direkt fragor om kopkraft. Aven om
viss Gverlappning forekommer & det [ampligare att fragor om kopkraft behandlas separat.

[1. Syftet med gr onboken

7. Syftet med grénboken &r att genomfora en grundlaggande dversyn av politiken i fraga om

vertikala begransningar. Den nuvarande politiken utvecklades och utformades for att framgangs-

rikt klara av de standigt forandrade omstandigheterna under de senaste trettio aren. En dversyn

anses dock nu vara nodvandig, eftersom

— de tre forordningar som omfattar exklusiva inkOpsavta och ensamaterforsijaravtal
(inbegripet de sérskilda forfarandena for 6l och bensinstationer) samt franchiseavtal
kommer att upphtra att géla och dversynen kommer att bidraftill att forbereda en fornyelse
av dessa med de eventuella forandringar som anses nbdvéandiga,

©) K ommissionens férordningar (EEG) nr 1983/83, 1984/83 (se &ven kommissionens meddelande 84/c 101/02)
och 4087/88. Samtliga férordningar och meddelanden och andra lagtexter finns i "Competition law in the
European Communities Vol. 1A Applicable to Undertakings". Europeiska kommissionen 1994,

) Denna groénbok omfattar inte motorfordon (som varit foremal for en forordning frén kommissionen nyligen
(1475/95)), och vertikala relationer vid meddelande av licenser avseende immateriella réttigheter eller
handel sagenter (som &r féremd for separata arbetsdokument). Det skall ocksd namnas att Artikel 85 generellt
sétt omfattar produktion av och handel i jordbruksprodukter. Artikel 85(1) omfattar emellertid inte de avtal som
ar en integrerad del av den gemensamma marknadens organisation.



— lagdtiftningen for den inre marknaden i stort & inréttad. Darfor kan i framtiden privata
hinder (dvs. forfaranden mellan foretag) komma att 6ka i betydelse i forhdllande till
offentliga hinder som orsak till uppdelning av den inre marknaden, och

— det har skett stora forandringar bade av strukturen for dutlig distribution och i logistik-
organisation (huvudsakligen beroende pa informationstekniktillampning) som kan komma
att paverka gemenskapens politik i fraga om vertikala begransningar.

8. | denna gronbok beskrivs dagens ekonomiska och réttdliga situation vad gédler vertikala
begransningar liksom resultaten av faktasammanstaliningen. Koncentrationen kommer att ligga
p& marknadsintegration liksom pa mer direkt konkurrensrelaterade fragor. Arbetet har gjort det
mojligt for kommissionen att faststélla ett antal majliga alternativ for den framtida inriktningen
pa politiken i fraga om vertikala begransningar. (Se avsnittet Sammanfattning och kommentarer
och kapitel VIII om alternativ).

V. Uppmaning att |amna synpunkter

9. Kommissionen kommer att dverlamna denna grénbok till parlamentet, medlemsstaterna,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén. Kommissionen kommer att inleda
en dialog med dessa parter och inbjuda dem att 1amna synpunkter pa gronboken och aterna-
tiven.

10. Genom att offentliggora gronboken inbjuder och vakomnar kommissionen ocksa ala
dvriga berorda parter — producenter, aterforsdljare, konsumentorganisationer och foretradare for
arbetstagarna — att [amna synpunkter. Tredje man uppmanas sarskilt att 1amna synpunkter pa de
olika alternativen liksom motiveringar till dessa, tillsammans med alla faktiska eller kvantitativa
belagg till stod for det aternativ som de foredrar. De ombeds ocksa |amna synpunkter pa
metoderna for det mest effektiva genomforandet av alternativet och ange vilka lagandringar som
detta innebér. Efter utgangen av fristen for skriftliga synpunkter kan kommissionen komma att
anordna hearings, om tillrackligt intresse finns och om den anser att de 1dmnade synpunkterna
motiverar sadana.

Detta samrad med arbetsmarknadens samtliga berorda parter kommer att gora det mojligt for
kommissionen att besluta om inriktningen pa och formen for politiken pa detta omrade mot
bakgrund av samtliga fakta och asikter.

11. Adressen dit synpunkter skall séndas anges nedan i punkt 306.
12. Kommissionen &r visserligen beredd att samrada och diskutera eventuella forandringar av

politiken, men det bor klargoras att den nuvarande politiken och reglerna kommer att tillampas
fram till dess att kommissionen &ndrar dem.



Kapitel |

DISTRIBUTIONSSTRUKTUR

I. Inledning

13. Syftet med dettakapitel & att ge en kortfattad dversikt dver distributionssektorn och att peka
pa de forandringar och trender inom distributionsstrukturen som kan vara relevanta for
Europeiska unionens (EG:s) konkurrenspolitik i fréga om vertikala begréansningar.” Redan frén
borjan maste det konstateras att det finns stora skillnader i distributionsstrukturer mellan EG:s
medlemsstater och att den utveckling och de forandringar av distributionen som beskrivsi detta
kapitel till stora delar & svdra att mata som ett tvarsnitt inom EG, eftersom de forekommer i
varierande utstréckning i de olika medlemsstaterna och inom de olika distributiondeden, men de
& trots detta viktiga for forstéelsen av de vertikala begransningarnas effekt pa
konkurrensforhallandena mellan foretagen inom EG liksom pa uppréttandet och uppratthallandet
av en inre marknad. | detta kapitel anvands begreppet "distribution” i dess vidaste betydelse for
att omfatta all handelsverksamhet mellan producenter och konsumenter, varvid konsumenterna
kan varaforadlare, tillverkare eller slutkonsumenter.

14. Didtinktionerna mellan tillverknings-, grossist- och detaljhandelssektorerna blir altmer
otydliga. | dag kan i manga fall tillverkaren utfora grossisternas uppgifter samtidigt som vissa
detaljister &r aktiva bade inom grossistforsaljning och tillverkning. Detta gor det oerhort svart att
analysera dessa sektorer oberoende av varandra och att tolka statistiska uppgifter. | tilltagande
utstrackning kan dessa delsektorer anses vara verksamheter som utgér led i en och samma
leveranskedja fran anskaffandet av ramaterial via tillverkning och &erforsdjning till
dutanvandaren. | detta kapitel anvands begreppen "tillverkare" och "leverantor” synonymt for
att beskriva de foretag som utgor det forsta ledet i leveranskedjan for en viss produkt
(leverantorer langre ned i leveranskedjan kallas grossister eller detaljister).

1. Distributionens betydelse

15. Néastan ala varor, och manga tjanster, gar fran producent till konsument via en handels-
eller distributionsprocess. Distribution skall inte ses endast som en sektor utan som en process
eller funktion i ekonomin. Den representerar en mervéardesfunktion i sig. | borjan av 1990-talet
var ca 4,5 miljoner foretag (29,4 % av samtliga) inom Europeiska gemenskapen (EG) aktiva
inom distribution, varav 3,4 miljoner inom detaljhandel och 1,1 miljoner inom grossist-
distribution.) Denna procentandel kan variera starkt mellan olika medlemsstater, frén ca 20 % i
Danmark och Belgien till 40% i Grekland.” Distributionssektorn sysselsatte & 1994 ca 22
miljoner personer inom EG (15,6 % av den totala sysselsittningen). Ar 1991 genererades 12,9 %

® Kommissionens generaldirektorat XXI11 har offentliggjort ett forslag till ekonomisk undersokning om
"Struktur pa och utveckling av distributionssektorn inom Europeiska gemenskapen" som planeras vara avsl utad
1996 (EGT nr C 228, 2.9.1995, s. 17). Denna och andra relevanta undersokningar som dérefter kommer att
finnas tillgangliga kommer att beaktas vid det samrad som féljer efter offentliggdrandet av denna grénbok.

®) Observera den statistiska bilagan till kommissionens "Gronbok om handel”, COM (96)530 av den 20.1.1996.
@9 pefinitioner och statistiska metoder for behandling av uppgifter om distribution for de nationella
rékenskaperna varierar starkt. Ett harmoniserat klassificeringssystem (NACE Rev. 1) trédde i kraft forst 1993.



av alt mervarde inom EG inom distributionssektorn, vilket pa nationell basis varierade frén ca
10% i Tyskland till 17 % i Portugal.

16. Den langsiktiga livskraften hos en enskild mediem i en leveranskedja blir alltmer beroende
av hela kedjans formaga att konkurrera med andra ekonomiska aktorers kedjor. Av detta skél
kan medlemmar i en kedja stréva efter att paverka dess funktion. Fullsténdig kontroll kan uppnas
genom forvarv av ovriga medlemmar i kedjan, dvs. vertikal integration. Eftersom manga
producenter saknar de finansiella resurserna att sélja direkt till slutkonsumenterna anvands
grossister och detaljister, framst pa grund av de & mer effektiva nér det géller att gora varorna
almant tillgangliga for de kunder man inriktar sig pa Om det inte finns ndgon vertikal
integration inom hela leveranskedjan eller en del av denna kan relationerna styras genom
vertikala begransningar, vilket & amnet fér denna gronbok.

1. Grossistforsaljning

Beskrivning

17. Grossistverksamhet & svar att definiera och tycks ha olika betydelser i olika medlemsstater.
Dess funktion har utvecklats med tiden, och olika typer av grossistorganisationer forekommer
sda vid sida i olika utvecklingsskeden. Klassificeringen enligt NACE Rev. 1 definierar
grossistforsaljning som "enheter som uteslutande eller framst & verksamma med aterforsaljning
av varor i eget namn till detaljister eller andra grossister, till tillverkare och andra for vidare
bearbetning, till professionella anvandare, inbegripet hantverkare, eler till andra stora
anvéandare".

18. Grossister koper framst fran tillverkare och séljer oftast till detaljister, industrianvandare och
andra grossister. Grossister utfor manga mervardesfunktioner, inbegripet forsdjning,
marknadsforing, inkdp, sortimentuppbyggnad, lossning, lagring, transporter, finansiering, risk-
ataganden, tillhandahdllande av marknadsinformation och foretagsledningstjanster. | distribu-
tionskedjan aterfinns alla de funktioner som & nodvandiga for den ekonomiska processen
antingen inom géalvstandiga grossistforetag eller i tidigare eller senare led i distributionskedjan
genom leverantorers forsdljningsforetag eller kopares inkopsavdelningar. Generellt anlitar
tillverkare eller kOpare grossister endast om de utfor en eller flera av dessa mervérdesfunktioner
mer effektivt.

19. Grossisthandel beskrivs av vissa analytiker som en funktion som 6Gverbryggar skillnader
mellan tid och plats, kvantiteter och priskrav i distributionskedjan. | alméanhet behover
grossistverksamhet endast granskas enligt EG:s konkurrensregler i fraga om vertikaa
begransningar i distributionskedjan om dessa "6verbryggningar” inte & Oppna for ala sags
varor (t.ex. ensamaterforsdjning) eller & Oppna endast enligt restriktiva forfaranden (t.ex.
exklusiva inkopsavta och kundbegransningar). Forekomsten av grossistforetag forefaler ocksa
vara betydelsefull for marknadsintréde, sarskilt for sma och medelstora foretag. Grossister som
inte & verksamma inom ensaméterforsaljning kan ocksa spela en viktig roll vid sokandet efter
lagre priser, sérskilt inom de sektorer dér detajisterna inte har tillréackliga resurser att bedriva
import och export i nagon namnvard utstrackning. Den begransade informationen om
grossisthandeln tycks tyda pa att for dessa foretag betyder utlandska marknader mer nér det
gdller anskaffning &n forsajning, &ven om denna underl&ttar export.



Tendenser

20. Den europeiska ekonomin genomgar en forandringsprocess som paverkar distributions-
kedjan och grossisternas stéllning. Storre koncentration och integrering inom detaljhandeln har
forandrat grossisthandelns stéllning som traditionellt mellanled mellan tillverkare och
detaljhandel. Trenden har varit att grossistfunktionen absorberas av detaljhandelskedjan, och
denna trend kommer troligen att hdlai sig. Utvecklingen av informationsteknik och moderna
distributionssystem har resulterat i att kontrollen dver varulagren forskjutits fran grossisternatill
detaljisterna (t.ex. tillgangen till forsdjningstidpunkt gor det mgjligt for de stora detaljhandels-
kedjorna att forutse efterfragan med stor noggrannhet och darmed att stdmma av lagernivaer och
leveransplaner). En annan trend har varit en minskning av antalet oberoende nationella
aterforsdljare, sarskilt inom livsmedels- och dryckessektorn, dar tillverkarna Gverlater den
inhemska distributionen pa heldgda dotterbolag.

21. | vissa fal forsoker grossisterna erbjuda detaljisterna tillaggstjanster pd omraden som
exempelvis finansiell styrning och lagerkontroll, inréttandet av nya forsdljningsstallen,
utveckling av en gemensam presentation etc. Vissa grossister har inréttat sa kallade frivilliga
kedjor for centralainkop pa uppdrag av medlemmarna. Detta sasmmanfor juridiskt sett fristéende
foretag (sval grossister som detaljister) pa ett sétt som gor det mojligt for dessa att konkurrera
effektivare med stora integrerade foretag genom gemensam anvandning av en enda modern och
effektiv leveranskedja

22. Nya former av organ har dykt upp pa marknaden for distributionstjanster, exempelvis
specialister pa lagerhallning och fysisk distribution for tillhandahdllande av distributionstjanster i
Europa till stora tillverkare. Dessa tillhandahdllare av logistiktjanster deltar inte i den
kommersiella processen i samma utstrackning som grossisterna (dvs. de har inga réttsiga
ansprék pa varorna i fraga). Dessa specidister kan ta 6ver industrins och grossisternas logistik-
verksamhet eftersom de inréttat informationssystem och har driftstéllen 6ver hela Europa. De
ingdr oftai storatransportforetag som &r beredda att investerai skapandet av sadana tjanster, och
deras marginaler & avsevart snévare én grossisthandelns.

23. Eftersom manga grossister har stdlts infor fallande rantabilitet inom grossistverksamheten
och andra medlemmar integrerats i leveranskedjan har de omstrukturerat verksamheten i strévan
efter att Oka kopkraften, stordriftsfordelarna och mervérdet samtidigt som de minskat drifts-
kostnaderna. Tre strategier har varit sarskilt betydelsefulla. Den forsta &r den frivilliga kedjan dér
grossisten strévar efter att spela den ledande rollen genom att samla mindre inkpsforetag till en
grupp for centraa inkdp, tillhandahdllande av gemensamma tjanster eller t.o.m. ett gemensamt
varuméarke. Den andra & att grossisterna diversifierar sin verksamhet till andra marknader,
sarskilt detaljhandel. Den tredje viktiga strategin &r att grossister Gvergar fran varuleveranser till
grossistmarknader ("Cash and Carry") for detaljister dar dessa samlar ihop varor, betalar for dem
och sjalva skoter transporten dérifran.

24. Inom vissa sektorer, exempelvis |akemedel, har europeisk grossisthandel en stark position
medan den inom andra har integrerats med leveranttrer eller kopare. Vissa tillverkare
koncentrerar sig pa sin kéarnverksamhet och 6verlater 6vriga kommersiella funktioner, inbegripet
distribution, pa specialister med lokalkannedom och kunskaper om teknik och logistik. Det



forefaller som om manga grossister okat eller haller pa att 6ka sin kopkraft i forhdllande till
producenterna genom att utveckla eller utvidga distributionsnét for oberoende handlare. Att
grossisterna utvecklar tjanster som gynnar deras detaljhandelskunder kommer ocksa att
mojliggorafor dem att 6ka mervardet av den kommersiella verksamheten.

V. Detaljhande sforsaljning

Beskrivning

25. Detaljhandelsforséljning & en dynamisk och komplex sektor som omfattar en rad former av
foretag av olika storlek. Strukturen avspeglar de kulturella kénnetecknen pa det samhélle dar de
a verksamma, och utvecklingen inom lagstiftning, sociologi, ekonomi och teknik paverkar
detaljhandeln. Framtréadande bland dessa faktorer & befolkningsmonster och dértill knuten
socid utveckling (t.ex. ddersmonster, rorlighet, tatortsutveckling och bilinnehav).
Forsdjningsstédllenas téthet & hogre i medelhavdéanderna (sdrskilt Grekland, Portugal och
Italien) &@n i de flesta l[ander i norra Europa pa grund av den stora andelen familjeforetag och
andra smd detaljhandelsforetag. Ar 1992 var 32% av beréknade 3,8 miljoner
detaljistforsaljningsstéllen inom EG huvudsakligen verksamma inom livsmedel; aterstdende
58 % inom icke-livamedel och 10% inom bilhandel. | medelhavdénderna, dar andelen
enmansforetagare & hog, ar antalet lokala forsdjningsstallen néastan lika stort som antalet detalj-
handelsféretag. | norra Europa dér koncentrationen ar storre okar tvartom skillnaden mellan
antalet foretag och antalet forsaljningsstéllen varje ar, eftersom ett litet antal foretag i 6kande
utstréckning far kontroll 6ver stora nét av forsadjningsstallen. Detaljhandel somséttningen i fasta
priser steg 1985-1991 med nastan 20 % inom EG (med undantag av Spanien, Italien och
Portugal). Detaljhandeln & en stor arbetsgivare inom EG. Ar 1990 var inom EG sysselséttningen
inom detaljhandel ca 13,3 miljoner, vilket motsvarar 10 % av den totala syssel sattningen.

26. Hushallens konsumtion & den viktigaste avgorande faktorn for detaljhandelsverksamhet. Ar
1990 utgjorde konsumtionen inom handel, som motsvarar detaljhandel skonsumtionen, nastan
53 % av hushdlens totala konsumtion inom EG. Konsumtionen inom handel 6verstiger genom-
snittet inom EG i Portugal (66,1 %) och Irland (64,6 %). | dessa lander & andelen livsmedels-
produkter hog, 40 % jamfort med endast 16,6 % i Tyskland, 18,4 % i Nederlanderna och nagot
over 19 % i Belgien och Frankrike. En sektorsanalys av hushallskonsumtionen visar bestdende
stora skillnaderna vad géller levnadsstandard, klimat, kultur och livsstil. Marknaderna for vissa
produktgrupper (t.ex. kosmetika, bilar, lyxartiklar) utvecklas dock mot en viss homogenitet. De
regionala skillnaderna bestar i fraga om produkter som exempelvis livsmedel, klader och skor.
En gemenskapsomfattande produktstandardisering gar darfor mycket 1angsamt, eftersom detalj-
isterna maste vara mycket lyhorda for de lokala konsumenternas behov och livsstil.

27. Hinder for marknadsintrade pa detaljhandel sniva kan darfor under vissa omstandigheter oka
de vertikala begransningarnas konkurrenshammande effekt. En rapport ar 1994 om syssel-
séttningsresultat fran McKinsey Global Ingtitute innehdller en fallstudie av syssel séttningen inom
detaljhandeln. | understkningen konstateras att det uppnatts daliga resultatet nar det galler att
skapa arbetstillfallen i Europa jamfort med USA, och ett antal frégestdliningar for de politiska
makthavarna anges. Vad géller detaljhandelssektorn drar man i undersokningen slutsatsen att "-
begransningar pa varumarknaden & de mest uppenbara hindren for okad sysselsitning och
samtidigt de som &r lattast att rétta till. Restriktioner i fréga om Oppettider, dverdrivet nitiska



lokala foreskrifter och befintliga detdjisters mojlighet att motsétta sig nyetablering har savé
begransat skapandet av mervérde och tkad sysselséttning inom detaljhandeln som begransat
konsumenternas inkdpsmojligheter. Begransningarna har inte réddat de detaljister som de var
avsedda att skydda, vilket framgar av den snabba nedgangen av enskilda butiker i Frankrike,
Tyskland och Japan (....). Det enda de astadkommit &r att begransa skapandet av nya jobb, vilket
lett till 1&gre sysselséttning, 1agre nationalinkomst och att konsumenterna fatt mindre i utbyte for
pengarna’. Den senaste tidens iakttagna trend i de olika medlemsstaterna att begransa
restriktionerna utan att &aventyra mden med en socia, syssalsdttnings eler spatios
planl&ggningskaraktar, bor beddmas positivt.

28. Detdjhandeln & den sista lanken i distributionskedjan mellan kunden och produkt-
tillverkaren i fraga om de flesta konsumentvaror. Trots det har mycket fa tillverkare egna
detaljistforsdjningsstéllen. De Overldter forsaljningen pa detaljhandelsspecialister antingen pa
grund av deras stordriftsfordelar eller deras lokala kannedom och kapital. | sin enklaste form &r
detaljhandel den verksamhet som gor varor och tjanster tillgangliga fér konsumenternas inkop
och konsumtion. Detaljisternas roll i distributionskedjan varierar beroende pa den kulturella
varans dler tjanstens egenskaper liksom typen och arten av affarsforbindelserna med 6vriga
verksamma i kedjan. Traditionellt sett skapar inte detajhandeln i sig varor och tjanster, och
detaljisternas verksamhet avspeglar foljaktligen detta. | allt 6kande omfattning l&gger dock
detaljhandeln "mervérde" till varor och tjanster och 6kar darmed deras vérde for konsumenterna.
Alltfler livsmedelskedjor utbjuder en bred rad varor under egna varumérken. Vissa detalj-
handelskedjor forsoker ocksa skapa ett varumérke genom sina egna forsdljningsstélen. |
vasteuropeiska lander ser man en storre integration i tidigare distributionsled, vilket betyder att
ett Okande anta varor med snabb omsdtning levereras direkt fran tillverkaren till
detaljistforsdljningsstallet. Denna tendens beror pa minskade ledtider for transporter och
forbattrad informationsteknik.

29. Trots att vissa tillverkare erbjuder varor som finns tillgéngliga under samma namn i ala
europeiska lander och att detaljhandelskedjorna i alt storre utstréckning bedriver grénsover-
skridande verksamhet & detaljhandel sverksamhet inget enhetligt och homogent internationellt
begrepp. Trots tkande betydelse begrénsar sig internationaliseringen fortfarande till vissa detalj-
handelsgrupper och lander. | borjan av 1990-talet var det bara tre |&nder som stod for 75 % av
EG:sinternationella detaljhandel sverksamhet med livsmedel: Tyskland, Frankrike och Forenade
kungariket. Talessttet "detaljhandel &r en lokal affar" géler alltsa fortfarande, inte bara pa grund
av dess geografiskt betingade kulturella skillnader utan ocksa pa grund av organisation och
forsaljningsmetoder. Manga grénsdverskridande detaljister maste finputsa utbudet for att
tillmotesga den lokala konsumentsmaken och fortsétta att anskaffa varor pa nationell basis,
medan daremot de kommersiella villkoren och férutséttningarna & Europaomfattande.

Tendenser

30. Detajhandel & en mycket dynamisk sektor med hoga siffror for foretags tillkomst och
bortfall, sarskilt bland sma detajister. Medan oberoende butiker som fick leveranser fran
grossister var legio i mangalander pa 1950-talet har butikskedjor nu kommit att spela en stor roll
i manga lander. | storre delen av norra Europa stér de stora detaljisterna for mer dn 50 % av
detaljhandeln. Med eventuellt undantag for Sverige och Finland, dér handelsorganisationer
sakerstallt manga sma aktorers dverlevnad, har norra Europa i allmanhet det mest utvecklade



nétet av butiker med stora férsaljningsstéllen som har hand om avsevarda forsajningsvolymer.
Utvecklingen mot koncentration & mer markant inom livsmedelssektorn @n inom icke-
livsmedelssektorn. | storre delen av norra Europa star de fem storsta livsmedelskedjorna i
respektive medlemsstat for dver 50 % av forsdjningen av livsmedel i detaljistledet. | sodra
Europa & detaljhandeln mindre koncentrerad och de sma enheterna 6vervager. Koncentrationen
inom distributionen avspeglas dven inom tillverkningssektorn. Detta framgar ocksa av 6kningen
av detaljhandel svarumarken och nedgéngen av sekundéra kénnetecken i vissa medlemsstater.®)

31. Detaljhandeln & det led i distributionskedjan som & narmast konsumenten och som i
tilltagande utstréackning utnyttjar kunskaperna fran denna position for att utveckla verksamheter
som & mer anpassade till konsumenternas efterfragan. Foretag inom sektorn har insett att
kundernas uppfattning om organisation och butiksformat & avgorande for detaljhandeln och har
reagerat pa detta. A ena sidan finns i fréga om viss detaljhandel en trend som gér frén
mangdutbud eller almant detaljistutbud mot specialiserat detaljistutbud, vilket & sérskilt
mérkbart i mindre butiker. Syftet & att utnyttja specialiserade marknadssegment, identifiera
mélgrupper inom kundkretsen och tillhandahdlla ett utbud som motsvarar behoven. A andra
sidan & ett méangdutbud eller allmént utbud for manga kunder ofta fortfarande lampligt nér det
galler vissa behov. Okningen och spridningen av stora livsmedelsbutiker (stormarknader och
snabbkdp) vittnar om detta. Aven inom sektorn for stora butiker, som i allménhet forknippas
med storkop, sker dock specialisering. Stormarknadsspeciaister utvecklas inom nastan dla
varusortiment inom detaljhandel (mobler, byggvaror, tradgardsprodukter, klader, skor, skivor
och leksaker), och manga varuhus anpassar sitt produktsortiment och blir i praktiken stora
textilspecialister.

32. Varje typ av forsdjningsstélle (t.ex. varuhus, stormarknader och stormarknadsspecialister)
kan jamforas med en produkt med en sarskild livscykel. | Tyskland, Frankrike och Forenade
kungariket sker en nedgang for butiker med blandat utbud och konventionella §alvbetjanings-
butiker (stormarknader och minimarknader). Stormarknadsspecialister i fororterna och 1agpris-
butiker, specialistkedjor och néarbutiker i stadskérnorna ar i tillvaxtstadiet. Nar en viss traditionell
butiksform forsvinner ersétts den med andra. De nya butikerna & vanligtvis modernare och
béttre anpassade till de lokala behoven. Det stadium som en viss typ av forsaljningsstélle uppnatt
& dock inte detsamma i ala lander. Stormarknaderna vaxer fram snabbt i sbdra Europa
(Spanien, Italien, Grekland och Portugal) medan deras tillvaxt avstannat i norra Europa.

33. Forutom marknadsféring som en huvudsaklig faktor for 6kad férsaljning koncentrerar sig
detaljhandeln pa kostnadsstrukturerna. Av det skalet laggs stor tonvikt vid att maximera
kopkraftsfordelar genom storskalighet och effektivitet. Storskaligheten hanger samman med
mangden sdlda produkter inom ett visst produktsortiment, ckad forsdljning genom intern
utveckling, forvérv eller samarbete. Produktsortimentets bredd och antalet varumérkesprodukter
som finns i lager paverkar ocksd starkt kopkraften nar forsdjningsvolymen antingen
koncentreras eller sprids till olika sortiment eller mérken. Effektivt bedutsfattande och
centrdisering eller samordning av inkOp ger ocksd storre  kopkraft.  Ur
konkurrenspolitiksperspektiv &r det viktigt att inse att denna effektivitet kan ga forlorad om en
detaljist bedriver pardlellhandel eler vander sig till leverantorer utanfor den normala

() fréga om nedgéngen av sekundara kénnetecken se dven kapitel VII.



leveranskedjan.® Inkopspriset & visserligen viktigt, men ingen detaljist betraktar inkopspriset
isolerat fran kostnaderna for transport, lagring och administration samt eller den betydelse
anskaffning har for leveranskedjans effektivitet. Livsmedelsbutiker optimerar sarskilt
anvandningen av hyllplats, vilket & en avgorande faktor for inkdpsbesluten. Néra forknippat
med inkopskostnaderna, sarskilt for detaljister med hog lageromséitning, & styrningen av
leveranser och distribution av varor till butiker och kunder. En tydlig tendens i Europa gar mot
en centralisering av den fysiska distributionen, vilket innebér att leveranttrerna levererar till ett
centralt lagringsstélle for omdistribution snarare an direkt till butiken. Ofta kan denna process
omfatta underleverantérskontrakt med tredje man i form av specialiserade distributionsforetag.

34. Styrning av leveranskedjor blir allt viktigare i syfte att forbéttra bade marknadsféring och
kontroll. Samtidigt som det fortfarande forhandlas om inkopsvillkor mellan leverantorer och
detaljister préglas dessa diskussioner i alt hogre grad av samarbetsanda. Samordningen av
leveranskedjorna har okat, forstarkt av forbéttrad information om varurérelser och dkad kopkraft
hos detaljisterna, som ser sina forsdljningsstéllen som varumérken. Kombinationen av de
verksamheter, varor och utbudet av tjanster som detaljisterna tillhandahdller ger "mervarde” till
basproduktsutbudet och & en metod att skilja sig fran konkurrenterna. Detta avspeglas av
detaljhandelns tkade annonsering liksom utvecklingen av serier med detaljhandel svarumarken.
Detaljhandelsvarumérkenas roll har férandrats, sarskilt inom livsmedelssektorn. Den
ursprungliga marknadspositionen for dessa livsmedelsmarken var 1agt pris/lagre kvalitet som
aternativ till varumérken; men dessa mérken, som bér detaljistens namn och & unika for
butiken, byter med tiden position, far béttre kvalitet och forknippasi alt stérre utstréackning med
lansering av nya produkter. Inom vissa livsmedelskedjor stér de privata varumérkena redan for
30 % av utbudet av varor med snabb omsattning.

35. Samtliga dessa driftsaspekter har underldttats genom inférandet av teknologi och
utvecklingen av skicklig styrning inom detaljhandeln. Ursprungligen var drivkraften for
investeringar i teknologi 6nskan om béttre forvaltning av tillgangar och dértill knutna produkti-
vitetsforbéttringar. | alt stdrre omfattning inser detaljhandeln hur informationsteknik kan under-
létta marknadsféring och strategiska ledningsbeslut. Godtagandet av universella normer som
mojliggor identifiering av varor, datadverforing och elektronisk bearbetning har varit avgdrande
for detaljhandelns inforande av teknologi. Exempelvis skulle investeringar i utrustning foér
identifiering av varor, t.ex. scanning, inte kunna &ga rum utan dverenskommelser om streck-
kodsnormer. Investeringar i sddan teknik tillhandahaler den informationsinfrastruktur pa vilken
tillampad teknologi, exempelvis betalning som registreras som uttag omedelbart vid on-line-
anduten kassa (EFT-POS) och elektronisk utvaxling av data (EDI), baseras. Denna tillampade
teknologi utgor basinformationen for detaljisternas forbéttrade styrning och underl&ttar direkt-
kontakterna mellan tillverkare, leverantdrer och offentliga informationssystem. De har ocksa
gjort det mgjligt for storskaliga detaljister att inforliva grossistfunktioner och utveckla alternativa
distributionsformer.

36. Stalda infor konkurrensen fran stora distributionsforetag har maénga sma och medelstora
foretag forsvarat sina marknadsandelar genom att g samman i nétverk som ger dem tillgang till
effektiva logistikstrukturer och gor det mojligt for dem att uppna minsta storlek for effektivitet
och skaffa sig de stordriftsfordelar som & nédvandiga. Dessa néatverk av gavstandiga foretag
har framst formen av konsument- eller detaljhandel skooperativ, inkdpsgrupper, frivilliga kedjor

(12 5o punkterna 41 och 45 detta kapitel for andra ténkbara effektivitetsforluster.
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mellan en grossist och manga detaljister eller t.o.m. franchiseforetag. Franchising, som &r ett
senare fenomen &n andra nétverk, utvecklas snabbt, sarskilt inom icke-livsmedelssektorn,
eftersom tillverkarna stravar efter att paverka sina distributionsnét. Franchising & mest utvecklat
i Frankrike, dar den ar 1991 stod for ca 8% av den totala detaljhandelsomséttningen. Den
framsta fordelen med franchising jamfort med andra natverksformer &r dess storre tonvikt pa
Overforing av branschspecifikt know-how samt marknadsféring av en enhetlig symbol. Genom
att under ett gemensamt varumarke samla géavstandiga féretag av olika storlek ger dessa
néatverksformer sma och medelstora foretag méjligheten att konkurrera mer effektivt med stora
distributionsforetag. | Tyskland okar handeln genom dessa nétverk och ar 1992 stod de for néra
50 % av livsmedelsforsaljningen. | fraga om omséttning kan vissa av dessa nétverk jamforas
med de stora distributionsforetagen (de tva storsta natverken av oberoende foretag i Frankrike
ligger bland de tio framsta detaljhandel sgruppernai Europa).

37. Stora detaljhandelsforetag utvecklar i dkande omfattning strategier for att bibehdlla tillvaxt

och tjanster pa marknadsplatsen. Vissa strategier som aterkommer i litteraturen &r bl.a. foljande:

— Stravan efter dominans pa produktmarknaden. Tillvaxt efterstrévas inom den befintliga
centrala produktmarknaden da foretagen forsoker 6ka sin andel av forsdljningen genom
utveckling av nya forsdjningsstédlen eller genom samarbete med eller forvérv av andra
aktOrer pA marknaden.

— Diversfiering in pa omraden utanfor foretagets ursprungliga verksamhet till narliggande
eller nya produktmarknader.

— Vertika integration, som kan omfatta verksamhet som exempelvis grossistfunktioner,
utveckling av privata markesprodukter och mérkesannonsering.

— Geografisk diversifiering utanfor den inhemska marknaden. Allt fler detaljister bedriver
verksamhet internationellt och tillampar en rad olika strategier for intrade pa marknaden.
Stora detaljister genererar en avsevéard andel forsdljningar genom transaktioner utomlands.
Foretags edningens deltagande i internationell verksamhet varierar fran finansiella insatser i
befintligaforetag till franchising och daglig kontroll av styrningen.

Dessutom uppréttar vissa livsmedelsdetaljister grénsoverskridande alianser. Trots att dessa
alianser inte forefaller ha bedrivit kollektivainkop i ndgon namnvéard omfattning underléttar de
ofta utbyte av information om producenter och deras priser, vilket pressar producenterna att
motivera prisskillnader mellan medlemsstaterna. Samtliga dessa strategier har gjort det mgjligt
for detdjisterna att fa ett visst inflytande Gver leveranskedjan, att bli starkare som
forhandlingspart till leverantorerna och att i vissafall agera som konkurrenter till dessa.

38. Trenderna inom detaljhandeln & inte enhetliga inom EG och paverkas inte bara av
konkurrerande krafter inom varje medlemsstats industri utan ocksa av olika nationell praxis och
olika nationella atgarder som reglerar detaljhandelns storlek, lokalisering, arbetskraftskostnader,
Oppettider och handelsbruk inom distribution. Det finns stora variationer i distributionsstrukturen
mellan EG:s medlemsstater. Dessa variationer beror inte bara pa att industrin befinner sig i olika
utvecklingsskeden i medlemsstaterna utan ocksa pa kulturella olikheter och skillnader i
lagstiftning.  Skillnaderna i lagstiftning kan undanréjas med tiden medan de kulturella
olikheterna sannolikt kommer att bestd och fortsétta att hindra detajisternas strukturella
expansion utanfor deras nationella territorier. Efter hand som detaljhandelns internationalisering
i dess olika former dkar fran nuvarande |&ga utgangspunkt under de narmaste artiondena kan
likheterna i detaljhandelsformer och styrningsmetoder i de olika landerna komma att 6ka. Trots
dessa trender kommer dock detaljhandeln att bibehdlla tydliga nationella sardrag. | de flesta
lander och pa de flesta detaljhandelsmarknader dkar de stora organisationernas kopkraft.
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39. Det kan vara altfor tidigt att bedoma dessa trenders och forandringars fulla effekt pa EG:s
konkurrenspolitik i fraga om vertikala begransningar, men det forefaller som om parallellhandel
och arbitrage fortfarande &r viktiga fragor, med hansyn till att distributionen inom detajhandel
altjamt framst bedrivs i nationella former, vilket innebédr att varorna anskaffas pa inhemska
villkor.

V. Forandringar inom distributionsstr ukturen

Styrning och teknik

40. De traditionella distributionskedjorna bestdende av oberoende tillverkare, grossister och
detaljister & pa tillbakagang. Dessa traditionella kedjor bestdr av gavstandiga aktorer som
driver verksamhet dtskilda och soker maximera vinsten for egen del snarare &n for kedjan som
helhet.

41. Distributionens karaktar har forandrats helt och hallet genom revolutionen inom informa-
tionstekniken. Informationssystem har tvingat foretagen att omprova och anpassa sina
affarsforbindelser till bade kunder och leverantorer och gjort det mgjligt for dem att infora
stramare styrda och mer effektiva afféarsmetoder. Inforandet av Just-in-Time-principerna inom
tillverkningsindustrin och deras utbredning till de traditionella distributionssystemen har haft en
djupgédende effekt pa hela distributionskedjan. JIT baseras pa principen att inga varor skall
tillverkas och inga komponenter bestdllas forran det finns efterfragan langre ned i
distributionsledet. | kombination med modern teknik (dvs. datorer, automatisering, laserscanning
etc.) har JT underléttat en forskjutning inom leveranskedjan fran "push” (dvs. da produkterna
tillverkas och lagras i avvaktan pa efterfragan) till "pull" (dvs. da konsumentefterfragan drar
produkten till marknaden, och flodet av komponenter bakom dessa produkter bestams ocksa av
samma efterfragan). Nackdelen med "push"-systemet &r att det ofta resulterar i att lagernivéerna
ar hogre eller 1agre an nodvandigt. Inférandet av JIT-teknik minskar lagerhdllningen och tvingar
foretagen att ta itu med ineffektivitet eller flaskhalsar i leveranskedjan. JT innebar ocksa en
forskjutning fran stora leveranser till mindre och tétare, en faktor som tvingar savé leverantorer
som kunder att efterstrava samgaende (dvs. JI T-leveranser fran ett antal kélor samordnastill en
leverans, varvid man pressar ner transportkostnaderna och andra kostnader som uppstar genom
mindre och tétare forsandel ser).

42. Snabbresponslogistik (quick response logistics, QR) &r en forfining av JIT, ett koncept som
anvands for att fanga upp efterfrdgan sa nara realtid och slutkonsumenten som majligt.
Tillampningen av QR underléttas av elektronisk utvaxling av data (EDI), effektiv pafyllning
(efficient replenishment, ER), streckkoder, laserscanners etc.

Den senaste utvecklingen av dessa koncept inom detaljhandeln kallas effektiv konsument-
respons (efficient consumer response, ECR), och syftet & att ge konsumenterna béasta ténkbara
varde, service och produkturval genom ett samarbetspraglat tillvagagangssétt vid forbéttringar
av leveranskedjan.

43. Inférandet av system for JT, QR och ECR inom distribution innebar en forskjutning fran
den traditionella relationen med visst avstand mellan tillverkare, grossister och detaljister mot en
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samarbetspraglad relation, séirskilt pa logistikomrédet.”) Samarbete i leveranskedjan mellan
tillverkare och detaljister, som & va utvecklat i USA, s&gs fortfarande befinna sig i sin linda
inom EG pa grund av flera hinder, inbegripet den traditionella motséttningen mellan markes-
tillverkare och stora enheter som hellre skulle sdlja egna mérkesvaror samt olika inhemska
villkor for foretagen. Ett av de oftast namnda exemplen pd samarbete mellan en
mérkestillverkare och detaljist & "partnerskapet” i USA mellan Procter & Gamble (P& G) och
Wal-Mart, en av Nordamerikas storsta detaljister, genom vilket den forra far forsaljningssiffror
direkt fran den senares utgangskassor. P& G anvander denna information for att stamma av sin
produktion mot Wal-Marts efterfragan. Fordelarna med ett sddant system, for béde tillverkare
och detaljister, & att det kan minska lagernivaerna samtidigt som varorna blir mer tillgangliga
for konsumenterna. Ett helt utvecklat "partnerskaps’-koncept som det mellan P& G och Wal-
Mart & kanske @&nu i sin linda i Europa, men det borjar forekomma integrerade logistiksystem
som sammanlankar verksamheternai helaleveranskedjan.

Struktur

44. Digtributionssektorn inom EG genomgadr en avsevard omstrukturering. Forandringarna
bestér bl.a. av koncentration, ett minskat antal traditionella grossister, forandringar av detalj-
handel ssektorn och en utveckling mot diversifiering och internationalisering.

Denna forandring kan sammanfattas pa foljande séit:

— Koncentration, som kommer till uttryck i ett minskat antal stora aktorer, liksom tétare
vertikalaforbindelser mellan tillverkare, grossister och detaljister.

— Utveckling av nétverk av savstandiga handlare, framst som en reaktion pa utvecklingen
mot koncentration och dkningen av stora integrerade grupper. Generellt sagt kan detaljister
utan uthalliga distributionsresurser och kapacitet att forbiga grossisten inte konkurrera med
de stora detaljhandel sgruppernai fréga om pris och service.

— En dlmén minskning av antdet gavstandiga nationella aerforsdjare/traditionella
grossister, med beaktande av att begreppet grossistforsaljning tycks ha olika betydelser i
olika medlemsstater.

— En rad foréndringar inom detaljhandelssektorn, med stora skillnader mellan medlems-
staterna. En genomgaende langsammare 6kning an tidigare av stormarknader, en 6kning av
franchiseforetag och en oOkning av olika former av distansforsdjning & generellt
framtrédande.

— En tendens mot diversifiering av verksamheter till andra serviceomraden. Dessutom vissa
specifika rorelser mot internationalisering, om an fran 1&g niva, vilket innebdr att
detaljhandeln fortfarande huvudsakligen &r nationell.

45. De forandringar av styrning och teknik som beskrivits ovan har stora effekter pa EG:s
konkurrenspolitik i fraga om vertikala begransningar. Vertikala begrénsningar kan anvandas for
att isolera nationella marknader, sdrskilt om det finns prisskillnader mellan medlemsstaterna. For

I Det & ocksd viktigt att erkanna logistikintegrationens betydelse som konkurrensredskap, sérskilt pa de

vérldsomfattande marknaderna. Detta illustreras klart av 1993 &rs undersokning pa uppdrag av Europeiska
kommissionen om "En tilltagande konkurrensutmaning for den europeiska bildelsindustrin®. Av denna
undersokning framgick att EG:s bildelsindustri béde i frdga om produktivitet och lageromssttning kommer upp
till endast en tredjedel av nivan i Japan. Ett av de huvudskal till denna konkurrensnackdel som anfordes var
bristen pa "verkliga partnerskapsrelationer i vardekedjan”.
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att motverka denna isolering har kommissionen varit hanvisad till inverkan av "parallellhandel”
och arbitrage. Det har lénge erkants att "parallellhandelns’ inverkan hindrats genom offentliga
atgarder (t.ex. olika valutor, skattesystem, tekniska foreskrifter och administrativa form-
foreskrifter), privata dtgéarder (t.ex. avtal om att inte leverera dver granserna) och sociala fragor
(tex. olika smak i fréga om kultur och sprék™). Nu forefaller det dock som att &ven d&
"parallellhandel” teoretiskt sett & mdjlig kan gélva arten av modern distribution ha minskat
réckvidden av denna mekanisms inverkan. Samtidigt som priset & viktigt har den relativa
betydelsen av leveranssékerhet och -effektivitet okat. Vid Overvéaganden om att bedriva
paralellhandel maste en grossist eller detajist som ingédr i en effektiv leveranskedja beakta inte
bara de omedelbara finansiella aspekterna, exempelvis transport, lagring, kapital och admini-
strativa kostnader, utan ocksa de finansiella bedémningar pa kort till medellang sikt som uppstar
pagrund av den nedbrytande effekt som sadana transaktioner har pa grossistens eller detaljistens
leveranskedja. Exempelvis skulle den omedelbara finansiella vinsten av en parallellhandels-
transaktion eller rad sddana transaktioner kunna forsvinna om grossisten eller detaljisten darefter
maste aterga till sin vanliga leveranskélla (t.ex. en nationell importor eller tillverkare) och da far
forseningar vid pafyliningen av lagren. S&dana forseningar kan uppsta helt enkelt genom en
minskning av lagren i enlighet med JIT-principerna (dvs. lagervarorna tillverkas och lagras inte
langre i avvaktan pa efterfrégan). Inférandet av dessa principer och en minskning av antalet
gavstandiga grossister kommer troligen ocksa att minska de lagervaror som 6éver huvud taget
sl 8pps ut pa parallellhandel smarknaden.

VI. Bensin och 6l

46. Vad gdler distribution av bensin och 6l har det forekommit stora forandringar, men det &r
svart att sammanfatta dessa generellt. De beskrivs inte i detalj i detta dokument eftersom
situationen varierar mellan medlemsstaterna. | vissa medlemsstater hdller effekten av
liberaliseringen av de statliga monopolen pa att uppnas (Spanien och Portugal i fraga om bensin)
och i vissa nya medlemsstater finns monopolen kvar (Sverige, Finland och Osterrike i frdgaom
alkohol). Kommissionen skulle inom dessa sektorer, sarskilt i fraga om 6l, valkomna uppgifter
om hur &t producenter i en medlemsstat kan trénga in pa en ny marknad med mera. Sarskilt
skulle det vara anvandbart att analysera om det allmént utbredda systemet med exklusiva
inkOpsavtal har underléttat eller forhindrat denna process. Trots dessa tomrum kan vissa
generella kommentarer goras.

Bensin

47. Antalet bensinstationer minskar medan férsaljningsstéllenas genomsnittliga storlek okar.
Stora stationer med aggressiv prissattning har ocksa tillkommit. De utgor nu pa vissa marknader
en relativt stor andel (upp till 33%). Méarked6s bensin eller bensin av egna mérken har
tillkommit. Dessutom har andra bensinmarken lyckats ta sig in pa nationella marknader. De
investeringar som a nodvéandiga for driften av en bensinstation har kat avsevért (Okad storlek,
miljoskydd och utvidgade serviceanlaggningar). Den relativa betydel sen av forsdjningsstéllenas
icke-bensin-férsaljning har 6kat i takt med utvecklingen av nérbutiker® som salufér en rad
konsumentvaror utéver biltillbehtr och smorjmedel (som & avsedda att konsumeras pa annan
plats). Faktum &r att en mycket mindre andel smérjmedel for konsumtion utanfér forsaljnings-
stélet sdljs via bensinstationer pa grund av 6kningen av sarskilda butiker/kedjor for biltillbehor.

(14)
(15

Se &ven kapitel 11 om den inre marknaden.
)Varje bensinbolag utvecklar ett eget standardiserat format for sin nérbutikskedja.
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Med undantag av stormarknader &gs/leasas/forestas bensinstationerna fortfarande av sma foretag
(ofta enmansforetag) som & knutnartill de stora bensinproducenterna genom exklusiva inkops-
avtal. Dessutom finansieras stationen och utrustningen ofta genom |an fran producenten.

Ol

48. Bryggerinaringens struktur varierar starkt mellan medlemsstaterna och kan vara mycket
fragmenterad, snévt oligopolistisk eller till och med vara dominerad av ett foretag. Lokala
producenter tenderar att sta for merparten av forsdjningen i medlemsstaterna, &ven om
intréngandet pa andra marknader Okar. Detta astadkoms pa manga olika sétt — direktimport, via
egna dotterbolag, 6lbryggning pa licens, kop av eller samriskforetag med lokala bryggerier, kop
av detaljister, via grossister, genom byggande av nya bryggerier eller distributionsavtal med
lokala bryggerier.

49. Att transportera standarddl 1anga vagar for att dels kunna ha varor tillgangliga i lager, dels
kunna erbjuda farska varor & inte ekonomiskt. Det finns en tendens, som i vissa medlemsstater
ar ganska stark, att andelen off-sale (dvs. via stormarknader férsaljning fér konsumtion pa annan
plats) nu okar i forhdllande till on-sale (dvs. forsdjning for konsumtion pa platsen).
Forsaljningsstéllena tenderar att &gas/leasas/forestds av sma foretag, ofta enmansforetag. Dessa
ar ofta men inte altid knutna till bryggerier genom exklusiva inképsavtal. Dessutom kan on-
sale-verksamhet finansieras med lan fran bryggerierna. Denna finansiering 6kar i betydelse efter
hand som férsaljningsstéllets serviceniva (mervérde) tenderar att 6ka, vilket leder till ckade
investeringskostnader. Nyligen har det dykt upp foretag som specidiserar sig pa styrning av
forsaljningsstéllen och som &ger manga av dessa. Dessa bolag for foretagsstyrning forhandlar
med bryggeriernaom leveranser.

VI1.Slutsatser och fragor

50. Med informationstekniken som katalysator sker en utveckling mot att konventionella
leveransstyrda distributionskanaler ersitts med vélplanerade, professionellt ledda, efterfrage-
styrda leveranskedjor i vilka leverantorer, tillverkare, grossister och detaljister agerar som ett
integrerat system och konkurrerar med andra integrerade system for att uppna maximal
effektivitet och gensvar fran konsumenterna. Det bor dock pdpekas att "partnerskap” mellan
tillverkare och detaljister vid styrningen av leveranskedjor hittills har begrénsats av flera hinder,
inbegripet olika nationella villkor for féretagen och olika handel sbruk.

51. Ur ett konkurrensperspektiv ar det viktigt att framhdlla att forskjutningen fran traditionella
relationer pa avstand mot relationer som baseras pa samarbete kan forsvaga positiva
konkurrenskrafter inom leveranskedjan, exempelvis konkurrens inom varuméarken. Dessutom &r
risken storre att en sadan leveranskedja domineras av en av medlemmarna &n att en traditionell
distributionskedja gor det, vilket resulterar i att dvriga aktorer i kedjan patvingas funktioner och
kostnader (i motsats till en situation dér alla savstandiga aktorer fritt patar sig och integrerar
sina funktioner pa grundval av forhandlingar). Detta & en viktig faktor for EG:s konkurrens-
politik, sérskilt om den part som ansvarar for styrningen av leveranskedjan &r ett stort féretag
och Ovriga parter & sma och medelstora foretag som & ekonomiskt beroende av den
leveranskedjan, eftersom detta kan leda till en avsevard forsvagning av konkurrensen inom
varuméarken eler till att leveranskedjan avskarmas for andra producenter pad samma eller
nérliggande marknader.
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52. De integrerade systemen har i kombination med informationstekniken underléttat en for-
skjutning fran "push” till "pull" inom leveranskedjan inom manga distributionssektorer. Dess-
utom forekommer nu inom manga sektorer en koncentration till endera énden av leveransked-
jan, varvid galvstandiga mellanhéander forsvinner. Béda dessa faktorer tycks avsevart ha minskat
omfattningen pa paralellhandel och arbitrage trots att det finns stora prisskillnader mellan
medlemsstaterna. Dessa forandringars viktigaste effekt pa EG:s konkurrenspolitik i fraga om
vertikala begransningar & att moderna distributionssystem kan "cementera’ isoleringen av de
nationella marknaderna, med tanke pa att distribution inom detaljhandel fortfarande &r nationellt
inriktad. Detta kan fa betydande konsekvenser for EG:s marknadsintegrationsmal.

53. Vi har inte kunnat finna nagon anvéandbar statistik 6ver den relativa storleken pa och
betydelsen av de olika distributionskanaler som tillverkarna anvénder, namligen ensamaterfor-
sdljning, exklusiva inkdpsavtal, selektiv distribution, 6ppen distribution samt franchising. Inte
heller har vi kunnat f& anvéandbar information om minskningen av antalet oberoende
grossister/aterforsdjare i Europa. Kommissionen valkomnar sarskilt asikter (som underbyggts
med statistik) fran berdrda parter om den relativa storleken pd, betydelsen av och tillgangen till
distributionskanaler i Europa, och om minskningen av antalet  oberoende
grossister/aterforsdjare. Vi valkomnar ocksa asikter om i vilken utstréckning nya distributions-
former och -system och andra faktorer som beskrivits i detta kapitel kan komma att forstarka
isoleringen av de nationella marknaderna pa grund av vertikala begransningar.

* * * *
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Kapitel 11

EKONOMISK ANALYSAYV Vertikala begransningar OCH DEN INRE
MARKNADEN

[ Bakagrund

54. Ekonomiska analyser av vertikala begransningar gav tidigare upphov till hetsiga
diskussioner mellan ekonomer. | bérjan av 1980-talet hade instéllningen svangt fran att vertikala
begransningar sags som skadliga for konkurrensen till den allmanna uppfattningen att de inte
skadade konkurrensen (Chicago-skolan). Nu har ett samférstand vuxit fram, och ekonomerna
blir alt forsktigare i sina bedomningar av vertikaa begransningar med avseende pa
konkurrenspolitik och mindre beredda att gbra svepande generaliseringar, och alla vertikala
begrénsningar kan heller inte i sig anses vara gynnsamma fér konkurrensen.”) En komponent
framtréder dock tydligt. | dagens ekonomiska teorier betonas marknadsstrukturens betydel se for
bestamningen av de vertikala begrénsningarnas paverkan pa konkurrensen. Ju starkare
konkurrensen mellan varumérken &r, desto troligare & det att konkurrensfrémjande effekter och
effektivitetseffekter uppstar for att uppvéaga de vertikala begransningarnas eventuel It konkurrens-
hdmmande effekter. Om konkurrensen mellan mérken & svag och avsevérda hinder fér intréde
pa marknaden forekommer géller det omvanda.

55. | detta kapitel redovisas négra dutsatser av den senaste tidens ekonomiska tankegangar
om vertikala begrénsningar som kan vara anvandbara vid utformandet av politiken.® Aven
forhdlandet mellan integrationen pa den inre marknaden och de vertikala begransningarna
kommer att undersokas. Trots att manga administrativa och andra offentliga hinder mot handeln
har undanrdjts finns det inom vissa sektorer ahnu ingen verklig inre marknad och avsevarda
prisskillnader mellan medlemsstaterna kvarstér. Detta tyder pa att outnyttjade ekonomiska
fordelar gér att uppna genom vytterligare integration, och att betydelsen av privata avtal (t.ex.
vertikala begrénsningar) for att framja eller hindra ekonomisk integration har okat i jamforelse
med de offentliga hindren.

[. Den ekonomiska tolkningen av vertikala begr ansningar

56.  Efter hand som férhallandet mellan producenter och aterforsiljare utvecklas till ndgot mer
an endast engangstransaktioner pa avstand och narmare kontakter blir nodvandiga kan avtal och
vertikala begransningar bland annat minska transaktionskostnaderna mellan dem. Sa &r sérskilt
fallet nar distributionen kraver mer langvariga relationer som innebér en arbetsfordelning i fraga
om forséljning och marknadsforing liksom éverféring av immateriella tillgangar, t.ex. goodwill
och know-how. Ingendera parten har fullstdndig kdhnedom om den andra partens verksamhet.
Var och en har olika intressen, och vid strévan efter att tillgodose dessa pa avstandig basis

19 Sarekilt var en grundforutsattning for Chicago-skolans slutsatser perfekt konkurrens pa distributionsniva. |

den ovan citerade McKinsey-undersokningen konstaterades att si inte ar fallet i Europa, och avsevarda
intradeshinder pavisades.

@7 Baserat pa P.Rey och F. Caballero "The implications of the Economic Analysis of Vertical Restraints' —
vilken kommer att bi utgiven som Ekonomisk journal av Europeiska kommissionen, GD I, Bryssel. L&saren
hanvisas ocksa till Dobson och Waterson "Vertical Restraints and Competition Policy", London, 1996, och
"Competition Policy and Vertical Restraints’, OECD, Paris 1994.
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beaktas inte systematiskt effekten av detta pd den andra partens intressen. Dessutom har
producenter och &terforsdljare oberoende och individuella beslutsbefogenheter i fraga om de
olika komponenterna i produktions- och distributionskedjan. Mot denna generella bakgrund
innebér vertikala begrénsningar mojligheter till béttre resultat, inte bara for producenter och
aerforsdljare utan ocksa for konsumenterna och effektiviteten. En samordning mellan
producenter och aerforsédljare i form av vertikala begrénsningar kan bidra till att ka deras
vinster, och under vissa forutsditningar kan dessa effektivitetsvinster komma konsumenterna till
godo. Har foljer négra exempel.

Vertikala begrénsningar som ett sitt att forbattra den ekonomiska effektiviteten genom
béttre samor dning mellan producenter och aterfor séljare®

57.  Ur konkurrenssynpunkt & det bast att skilja de fall i vilka vertikala begransningar har en
dvergripande positiv effekt fran de fall i vilka de skapar en negativ effekt. Vertikaa
begransningar har normalt sett en entydig positiv effekt nar de paratt sétt & introducerade for att
|6sa koordineringsproblem, medan deras negativa effekter har en tendens att vara de rédande i
néarvaro av svag uppatgaende och/eller nedatgdende konkurrens.

a) Vertikal samordning vid prisséttning

58. | avsaknad av samordning kan vertikala begrénsningar orsaka priser som &r alltfor hoga,
inte bara ur konsumenternas synvinkel utan &en ur producenternas och aterforsiljarnas
synvinkel. Nar foretagen har olika marknadsinflytande kommer bade producenterna och aterfor-
sdljarna att gora "pésag" pa sina respektive kostnader.”) Detta "dubbla' paslag, som brukar
kallas dubbel marginalisering, & resultatet av att varje foretag fattar sitt prisséttningsbeslut
gavstandigt utan att beakta beslutets effekt pa partnern i den vertikala strukturen. Foljden blir att
priset sannolikt & for hogt, dvs. hogre an det pris som skulle maximera producentens och
derforsdljarens  sammantagna  vinster.  Att  producenterna  bestammer maximaa
detaljhandelspriser kan bidra till att avhjdpa denna sStuation. Andra typer av vertikala
begrénsningar kan bidra till att 16sa problemet med dubbel marginalisering. Exempelvis finns i
franchiseavtal ofta en tvadelad tariff med en fast avgift och ett grossistpris. Aven skyldigheter i
fraga om minimiinkop kan 16sa problemet med dubbel marginalisering. Dessa dternativa
[6sningar har dock kanske inte samma effekt ur konkurrenssynpunkt.

b)  Samordning for tillhandahallande av tjanster

59. Didtribution av varor och tjanster kréver vanligtvis att aerforsdljarna tillhandahaller extra
service. Denna kan ha formen av service efter forsdljning, t.ex. garantier eller underhdl, eller
service fore forsdljning, t.ex. information eller teknisk hjép till potentiella kdpare. Detta ger
upphov till tv8 olika typer av problem i fréga om ekonomisk effektivitet.”

18 Aven andra effektivitetsvi nster, som kan uppnas genom vertikala begransningar, beaktas inom ramen for

kommissionens politik pa detta omréde. De beskrivsi kapitel IV och behandlas darfor inte har.

@9 At foretagen har olika marknadsinflytande innebér att producenter och &terforsiljare stalls infor vikande
efterfrégekurvor, dvs. inte den horisontella efterfrégekurva de skulle stéllas infor vid perfekt konkurrens.

@) Exonomer skulle snarare Overvdga andra problem, t.ex. riskforskjutning eller moraliska risker. For
enkelhetens skull beaktas inte dessa frégor hér. Se ovan citerade Rey och Caballero fér en diskussion om dessa
fragor.
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i) Avsittningsproblem. Om en &erforsdjare satsar pa information till kunderna fore
forsdjning eller forbéttrar sina anlaggningar kommer efterfragan pa hans produkt att oka, vilket
gynnar honom. Men &ven tillverkaren av den produkt som sdljs kommer att gynnas, eftersom
han kommer att sdlja mer till &erforsdjaren. | sadana situationer kommer aterforsadljarens mark-
nadsforingsinsatser att ligga under den niva som de skulle kunnat anta om han skulle fa dla de
fordelar som hans extra insatser skulle ge. Vertikala begransningar kan bidra till att ett optimalt
resultat uppnas inom den vertikala strukturen. Om det finns aktiv konkurrens mellan
varumarken kommer &ven konsumenterna att dra nytta av resultatet. Aven har kan ett
franchisesystem med en franchiseavgift och ett lagre grossistpris sdkerstélla att
marknadsféringsinsatserna forbéttras.

i) Snalskjutsproblem. Néar flera detaljister séljer samma varumarke av en viss produkt inom
ett visst omrade kommer alla att gynnas av de marknadsforingsinsatser som en av dem gor. Om
en detaljist exempelvis investerar i information till kunderna i det omradet eller annonserar for
varuméarket, kan ala andra detajister spara in annonskostnader och "&ka sndskjuts' pa den
service som den forstndmnde tillhandahdller. | en sddan situation tenderar samtliga detaljister att
investera for lite i dessa verksamheter. Sndlskjutsproblemet kan l6sas genom att producenten
infor ett distributionssystem med exklusiva omraden. Om en aerforsédljare far ett exklusivt
omrade dér han & den ende som tillhandahdler ett visst varumérke kommer transport- och
transaktionskostnader att minimera effekterna av "snal skjutsdkande".

Vertikala begransningar for att hindra konkurrensen

60. | syfte att undersdka de vertikala begransningarnas effekt pa konkurrensen maste vi
beakta inte bara konkurrensen pa distributionsniva, dvs. konkurrens inom varumarken, utan
ocksa konkurrens inom distributiondedet mellan tillverkare eler konkurrens mellan
varumérken. Att infora vertikala begransningar kan vara ett sétt att forsvaga konkurrensen i
tidigare led mellan tillverkare som inte konkurrerar direkt 6ppet med varandra utan via
detaljister. | sidana fall kan vi tala om konkurrens mellan "vertikala strukturer”. Vertikala
begransningar kan hindra konkurrensen pa minst tre olika sétt.

a) Distributions- eller tillverkningskarteller

61. Vertikala begransningar, t.ex. prisbindning eller exklusiva omraden, har under vissa
omstandigheter till direkt effekt att begransa eller t.o.m. undanrdja konkurrens inom méarken. Av
det skdlet kan aterforsiljare vara intresserade av avtal med sina leverantorer for att begransa
konkurrensen pa detajhandelsnivd. Det & sarskilt troligt att detta intresse uppstar om
aterforsdljarna har marknadsinflytande och det & svart att ta sig in i distributionssektorn.
Vertikala begransningar kan ocksa anvandas for att bidra till genomfoérandet av hemliga
prisoverenskommelser mellan tillverkarna. Exempelvis kan prisbindning underlétta hemliga
avtal, eftersom prissankningar pa detaljhandelsniva &r léttare att upptacka. Om alla detaljister
som salufor flera varumarken bibehdller de priser som producenterna faststéler, skulle
sankningar av grossistpriser som gar emot vad som avtalats genom konkurrensbegransande
samordning inte kunna avspeglas pa detaljhandelsniva utan risk for snabb upptéckt. Det
omdjligai att 6vervétra dessa sankningar och risken for vedergallning fran évriga medlemmar i
kartellen gor avtal om konkurrensbegrénsande samordning mer stabila om det férekommer
prisbindning.

b) Vertikala begransningar som ett instrument fér avskarmning

19



62. Man kan infora vertikala begransningar som har till effekt att hindra marknadsintréde fran
andra, potentiellt mer effektiva, konkurrerande tillverkare. S& kan uppenbarligen vara fallet om
befintliga producenter tréffar exklusiva avtal med &terforsaljarna om en viss produkt som finns
tillganglig i ett visst omrade. Forekomsten av nagon form av hinder for marknadsintrade eller
nagon annan faktor som begransar antaet aerforsdljare & en nodvandig forutsittning for att
denna avskarmning skall kunna &ga rum. Det & dock ocksa téankbart om stordriftsfordelar &r
viktiga for detaljhandeln och exklusivavtal med befintliga detaljister skulle forsvara intradet pa
produktionsniva, eftersom de nya foretag som intrétt pa marknaden skulle fa hogre distributions-
kostnader &n de redan etablerade foretagen.”

63. Vertikala begransningar kan emellertid under vissa forhdllanden ocksa langsiktigt
stimulera marknadsintradet. |1 den utstrackning som vertikala begransningar, t.ex. exklusiva
omraden, tenderar att 6ka de vinster som uppkommit i vertikala strukturer kommer de ocksa att
stimulera andra potentiella aterforsdljares marknadsintrade, och detta kommer att framja
effektiviteten palang sikt.

c) Vertikala begrénsningar som ett st att forsvaga konkurrensen mellan producenter

64. Pa oligopolistiska marknader kan inférandet av vertikala begrénsningar i vertikala
strukturer minska konkurrensen mellan varumérken ytterligare. Exempelvis skulle
ensaméterforsdljning ibland gora det méjligt for tillverkarna att 6ka sina marginaler genom att
htja grossistpriserna. | sadana fall, och om detaljhandeln sker under icke konkurrenskraftiga
forhdlanden och det finns hinder for marknadsintrade, kommer detaljisterna att svara pa dessa
hogre grossistpriser genom att hgja priset till sutkonsumenten. Alternativt kan exklusiva
omraden genomfdrda av mer an en producent, fransett att minska konkurrensen mellan
varumarken, aven forsvaga konkurrensen inom varuméarken genom att minska tillverkarnas
motivation att ga under varandras priser. Férutom att minska konkurrensen inom varumarken pa
oligopolistiska marknader har de vertikala begrénsningarna sdledes till foljd att dampa &ven
konkurrensen mellan varuméarken.®

[11. Attt utvecklaregler som fungerar: Konkurrensinom och mellan varumarken

65. Av policyskd & det nodvandigt att omsétta slutsatserna fran ekonomiska analyser till
arbetsredskap som & férenliga med EG:s konkurrensregler och samtidigt relativt létta att
genomfora med nddvandig rattssakerhet for foretagen. Vid analysen av de vertikala
begransningarnas effekt framtrader en komponent som avgorande: graden av konkurrens mellan
varuméarken. Forekomsten av en marknadsstruktur som mojliggor en tillrécklig konkurrensniva
inom distribution eller produktion kommer att vara avgérande for de vertikala begransningarnas
nettoeffekt pa konkurrensen. Denna komponent kan bidra till utvecklingen av en politik som
Overensstammer med de ekonomiska analyserna och som beaktar kompromissen mellan en
fullstdndig marknadsanalys i varje enskilt fal och kostnaderna for en sadan
genomforandemekani sm.

@) Motsvarande argument kan anféras om avskarmning av producenter genom &terforsiljarna, om dessa &

starka nog.

(2 Se tex. Besanko och Perry "Exclusive dealing in a spatial model of retail competition”, International
Journal of Industrial Organisation, vol. 12, 1994, s. 297-329, och Rey och Stiglitz "The role of exclusive
territoriesin Producers competition", Rand Journal of Economics, val. 26, nr 3, hdsten 1995, s. 431-51.
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66. Om vertikala begransningar, t.ex. exklusiva omréden eller franchiseavtal, infors for att
undvika foljderna av snalskjutsdkande kan @ven konkurrensen mellan detajister som sdljer
samma méarken komma att begrénsas. De effektiviseringar som blir foljden av att dessa hinder
inférs kommer att Oka vinsterna genom den vertikala strukturen. Det & mer sannolikt att
konsumenterna drar fordel av effektivitetsvinsterna om den vertikala strukturen har stark
konkurrens fran leverantorer av andra varor som kan anses vara goda substitut for den ifraga-
varande produkten. Om den vertikala strukturen har et tillrackligt inflytande pa marknaden
minskar detta motivationen att sdnka priserna, vilket troligen innebér att den vertikala strukturen
absorberar effektivitetsvinsterna genom extra vinstutdelning. En relativt konkurrenskraftig
marknadsstruktur kan emellertid dampa de vertikala begrénsningarnas potentiella negativa
effekter pa konkurrensen.

67. Dessutom uppkommer fragan om avtal som innebér flera vertikala begrénsningar. En
kombination av flera bestdmmelser i samma avtal kan avsevart komplicera den ekonomiska
beddémningen av de vertikala begransningarnas konkurrenseffekt. Att det férekommer flera
vertikala begransningar behdver dock inte nédvandigtvis innebéra att deras konkurrenseffekt
forvarrasi proportion till deras antal. Exempelvis skulle inférandet av exklusiva omraden — t.ex.
i syfte att undvika sndlskjutsproblem — tendera att minska konkurrensen inom varumarken och
detaljisterna kan bli bendgna att hoja priserna. Dessutom férvarras den dubbla marginaliseringen
nar exklusva omrédden forekommer, eftersom detta ger adeforsdjarna  storre
marknadsinflytande. For att undvika denna reaktion, som skulle resultera i |&gre forsdljnings-
nivaer, kan tillverkarna kombinera inforandet av exklusiva omraden med ytterligare en vertikal
begransning, t.ex. pristak eller tvadelade tariffer, i syfte att undvika problem med dubbla paslag.
| si fal skulle kombinationen av tva vertikaa begransningar kunna vara positiv for
konkurrensen.

68. Om det samtidigt forekommer flera vertikala begransningar kan detta dock &ven avspegla
en kombination av motiv som kan ha negativa effekter pa konkurrensen. Om et visst vertikalt
hinder, som &r avsett att |6sa samordningsproblem, infors tillsammans med ett annat hinder, som
avsiktligen syftar till att begrénsa konkurrensen, t.ex. ingaendet av en konkurrensbegransande
samordning, uppstar eventuellt ingen kompenserande effekt och ur konkurrenssynpunkt skulle
man inte se ndgon resultatforbéttring.

69. Av samma skd maste bedomningen av effekterna av avtal som innebar en kombination
av vertikala begransningar goras med héansyn till den sammantagna effekten av samtliga de
vertikala begrénsningar som avtalet innehdller och mot bakgrund av deras marknadsomgivning.
Att bedoma de olika vertikala begransningarna vart och ett for sig kan vara otillrackligt for att
goraen korrekt beddmning av avtalet.

V. Vertikala begransningar och den inre marknaden

70.  Den inre marknadens pagaende integrationsprocess ger en extra dimension till analysen
av vertikala begransningar. 1992 ars program var resultatet av en vida spridd 6vertygelse om att
misslyckandet med att genomfora den inre marknaden har kostat europeisk industri miljoner i
onddiga kostnader och forlorade tillfallen. Den exakta titeln pa Cecchini-rapporten, "K ostnaden
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for icke-Europa'®, avspeglar tydligt detta. De anstrangningar som gjorts sedan EEG-férdraget
tradde i kraft 1958 hade a&nnu inte vid 1980-talets mitt uttémt alla de tankbara fordelar som
kunde forvantas av en fullstandig ekonomisk integration av medlemsstaternas ekonomier. Nu
nar ytterligare steg tagits for att undanrdja de adterstdende begrénsningarna mot den fria
rorligheten for varor, tjanster och produktionsfaktorer star det fortfarande klart att ytterligare
insatser kravs for att uppna storsta méjliga integrationsniva. Denna integration har fétt alt storre
betydel se eftersom en framgangsrik inre marknad, som ger de europeiska foretagen méjlighet till
stordriftsfordelar samtidigt som de fortfarande utséits for effektiv konkurrens, ses som en
sprangbrada  for  konkurrenskraft pad de alt mer globaa och konkurrenskraftiga
véarldsmarknaderna.

71.  Konkurrens & avgorande for att den inre marknaden skall kunna ge ekonomiska vinster.
Dessa vinster kommer att uppsta bara om foretagen konkurrerar mer med varandra och tar sig in
pavarandras marknader. Vinsterna kommer att uppsta pa foljande st

—  Genom dtatiska effektiviseringar pa grund av att konkurrenstrycket kommer att pressa ner
priserna i medlemsstater med hog prisniva till nivéer narmare dem i medlemsstater med
I3g prisniva Priserna kan bli lagre pa grund av "naturliga’ kostnadsfordelar eller storre
konkurrenstryck.

— Genom dynamiska effektiviseringar pa grund av att ckat konkurrenstryck kommer att
sporra foretagen till okad effektivitet. Enklast att forklara & kanske stordriftsfordelarna
tack vare en storre marknad, men fordelar & ocksa troliga &ven enbart genom det faktum
att konkurrensen okar, sarskilt pa marknader som tidigare skyddats genom hinder eller
som inte varit féremal for effektiv press fran konkurrenter.

72. Naturligtvis kommer inte alla marknader att bli europeiska. Vissa kommer att forbli lokala
(t.ex. fristrer) och vissa & redan internationella (t.ex. civil luftfart). Men i frdga om manga
produkter kommer Europai allt storre utstrackning att bli en relevant geografisk marknad. Det
finns visserligen belagg for priskonvergens i fraga om vissa varor som det bedrivs handel med,
men det finns fortfarande utrymme for ytterligare vinster pa grund av okad konkurrens och
integration.

73. Programmet for den inre marknaden baserades pa forutséttningen att undanréjandet av
icke-tarifféra handelshinder skulle leda till okad konkurrens, vilket i sin tur skulle pressa
priserna. Konkurrenstrycket férvantades driva prissdnkningarna léngre 8n vad som a mojligt
genom stordrift, vilket skulle innebd&ra en minskning av gavkostnadsmarginalerna i hela
ekonomin, sarskilt inom de sektorer som berdrs mer direkt av den inre marknaden. Slutresultatet
av detta konkurrenstryck pa priserna forvantades bli en konvergensprocess i fraga om varu-
priserna mellan de olika medlemsstaterna, till konsumenternas fromma. Dessa forutsagelser
stéddes av empiriska bevis, som visade pa forekomsten av betydande prisskillnader i fraga om
en grupp utvalda varor och tjanster inom gemenskapen som helhet. Slutpriserna till konsumen-
terna varierade ar 1985 avsevart fran land till land.

74. Prisskillnaderna & fortfarande betydande, sarskilt i fréga om vissa varor. Annu viktigare &
att det i medlemsstaterna tycks forekomma avsevarda prisskillnader mellan aterforsdjarnas
nettoinkOpspriser. Exempelvis kan i fréga om hemelektronik skillnaderna uppga till 35 % for

@Y ge sammanfattning i "The European Challenge — 1992. The Benefits of a single market". Paolo Cecchini,

Wildwood House 1988.

22



samma produkt/modell som kops fran samma tillverkare. Trots att betydande prisskillnader
kvarstar mellan medlemsstaterna framgar det av en aktuell undersokning, som genomférts inom
ramen fOr en utvardering av den inre marknaden, att en tendens mot priskonvergens finns. |
tabell 1 redovisas ett index dver prisskillnader for olika produktgrupper.) Indikatorerna har
bergknats inklusive och exklusive skatt for att sarskilja effekterna av indirekt beskattning. Av
resultatet framgar att i fraga om de varor och tjanster pa vilka den inre marknaden haft verklig
effekt har prisskillnaderna minskat. Pa bygg- och energimarknaderna, dér den inre marknadens
effekt & mycket begransad, har ingen priskonvergens skett. | vissa fall har prisskillnaderna
faktiskt okat. Med nodvandiga reservationer for brister i fraga om metodik for denna typ av
jamférelser tycks den stodja bevisen for att programmet for den inre marknaden haft verklig
effekt pa priskonvergensen. Trots detta kvarstod ar 1993 fortfarande betydande prisskillnader.

Tabell 1
Koefficienter pa prisskillnader mellan |&nder i fraga om utvalda varugrupper

1980 1985 1990 1993
Inkl. Exkl. Inkl. Exkl. Inkl. Exkl. Inkl. Exkl.
skatter skatter | skatter skatter | skatter skatter skatter | skatter

EG-6

Konsumentvaror 15,9 15,7 14,2 14,2 13,5 13,4 12,4 12,6
Tjanster 22,7 23,1 239 24,6 20,9 20,2 21,3 21,7
Energi 18,4 17,2 12,5 10,4 19,4 18,8 24,3 23,4
Kapitalvaror 10,5 10,5 9,7 9,7 11,6 11,6 12,5 12,5
Byggbranschen 15,7 15,7 11,0 11,0 14,0 14,0 19,1 19,1
EG-9

Konsumentvaror 19,9 18,8 19,1 17,7 20,3 18,5 18,0 16,6
Tjanster 25,2 25,7 25,6 25,2 24,6 23,7 23,4 23,3
Energi 22,1 20,5 16,1 13,3 24,7 22,6 30,6 27,4
Kapitalvaror 13,1 13,1 12,5 12,5 12,2 12,2 12,9 12,9
Byggbranschen 20,1 20,1 14,4 14,4 16,5 16,5 22,4 22,4
EG-12

Konsumentvaror 26,0 24,2 22,5 21,4 22,8 21,5 19,6 18,4
Tjanster 33,0 31,9 33,7 31,5 31,8 30,4 28,6 28,3
Energi 30,8 28,0 21,1 16,9 28,0 26,0 31,7 29,7
Kapitalvaror 18,0 18,0 14,0 14,0 13,1 13,1 14,5 14,5
Byggbranschen 24,4 24,4 22,1 22,1 235 235 27,4 27,4

Kédla DRI, E. de Ghellinck and Horack, Adler and Associates, "Sudy on the Emergance of Pan Europan
Markets'. Utkast till slutrapport 1996.

75. De fullstéandiga méjligheter till 6kad konkurrens som finns tack vare kvarstaende prisskill-
nader kommer dock inte att undanréjas Gver en natt ens i fraga om de varor eller tjanster for
vilka den relevanta geografiska marknaden sa smaningom kan forvantas bli storre an en
medlemsstat. Detta beror pa att

— vissahinder i fraga om lagstiftning och administration dterstér att undanrdja, och att

@) Ppriserna & detaljhandel spriser. Grossistpriser skulle vara en béttre indikator fér denna rapports syften,

men dessa fanns inte tillgangliga. Detaljhandel spriserna racker dock formodligen for att visa bade eventuella
trender mot priskonvergens och for att tjana som en indikator, om an ofullstandig, pa de prisskillnader som
kvarstér pa grossistniva.
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— det finns andra "naturliga hinder (sprak, smak, lokala seder) som &ven fortsittningsvis
kommer att skapa kostnader (och darfor hinder) for marknadsintegrationen, samt mindre
naturliga hinder (t.ex. olika och varierande valutor).

76. Aven i avsaknad av kostnader for naturliga eller andra hinder kravs for att &stadkomma
effektiv konkurrens pa europeisk niva ofta penetration av nya marknader eller 6kade marknads-
foringsinsatser, ocksa i de fal da en producent & narvarande pd marknaden i en annan
medlemsstat. Denna process kraver ofta avsevarda investeringar for att bygga upp distributions-
nét och bryta ner marknadsinnehavarnas befasta positioner.

77. FOr att den inre marknaden skall lyckas krévs dessutom forandringar av distributions-

monstret i Europa. | detta sammanhang maste tva fragor behandlas.

— SammanstdlIningen av fakta for denna gronbok gav vid handen att moderna distributions-
metoder kan minska mojligheterna for savstandiga valutahandlare att paverka
marknaderna namnvart. Kommissionen valkomnar varje beldgg for detta.

— Kommissionen har heller inga bevis for hur integrationsprocessen hindras av att mycket fa
Europaomfattande &terforsdjare har expanderat utanfor sitt "hem'"-omrade i forhallande till
det antal producenter som regelbundet och i avsevarda mangder sdjer utanfor sina
hemmamarknader. Aven da &terforsdljare har brett ut sig till andra marknader har de ofta
kopt upp befintliga lokala aerforsdljare (och bibehdlit originalnamnen, tilen etc.).
Dessutom tycks dessa dterforséljare i stort gora inkdp lokalt, antingen pa grund av de
naturliga effektivitetsvinsterna i de lokala logistiska leveranskedjorna eller pa grund av att
tillverkarna insisterar pa att leverera endast via sitt lokala dotterbolag eller sin dterforséljare
i den medlemsstaten. Det & ostridigt att producenterna skulle fa svéarare att tillampa
prisskillnader mellan medlemsstaterna om de stélldes infér négra Europaomfattande ater-
forsdljare. Kommissionen valkomnar varje belagg for detta.

78. EG-erfarenheten visar att undanrgjandet av icke-tariffara handelshinder inte récker for att
helt och fullt utveckla paralellhandel, valutahandel och foréndringar av distributionsmonstret i
Europa. For att den ekonomiska integrationen skall bli fullt framgangsrik krévs att producenter,
aterforséljare och konsumenter anser att det & 16nsamt att anamma den nya marknadssituationen
och att inte vidta agérder for att undvika eller motverka effekterna av atgarder som avser den
inre marknaden. Undanrdjandet av handelshinder kan inte uppnd de avsedda mden om
producenterna och/eller &erforsdjarna infor handelspraxis som strider mot integrationen.
Olyckligtvis & det i mangafall troligt att de har starka motiv for att géra just det.

79. Varu- och tjansteproducenter i med marknadsinflytande kan utnyttja den marknads-
uppdelning som blev resultatet av scenariot fore 1992 och anvanda sprakskillnader eller andra
skillnader for att utdva prisdiskriminering mellan l1ander. Detta kommer att mdjliggdra fér dem
att maximera sina vinster. A andra sidan kan &erforsidjare med marknadsinflytande i sina
"hem"-lander vidta dtgarder for att undvika marknadsintegration eftersom denna skulle forsvaga
deras stéllning pa marknaden. Dessutom kan under vissa omstandigheter prisdiskriminering
kvarsta efter undanréjandet av icke-tariffara handelshinder, trots att antingen tillverkare eller
aterforsdljare gor lagre vinster efter undanrdjandet av dessa hinder. Detta kan intréffa om
summan av tillverkarnas och aerforsdljarnas vinster & hogre vid ett prisdiskrimineringsscenario
an vid en integration av arbitrage och marknader. Exempelvis kan den extra vinst som
tillverkaren far genom prisdiskriminering vara sa pass hog att han kanske finner sétt att tréffa
avtal med sina &terforsdljare om att till dessa 6verfora en del av den extra vinsten, pa villkor att
ingen paralellhandel &ger rum. | sdanafall kommer bada parterna vara motiverade att bibehdlla
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resultatet fOre integration och att inte bedriva parallellhandel. Det innebér att det finns skél att tro
att manga foretag narhelst majligt kan forsoka infora metoder for att blockera eller hindra
parallellhandel och arbitrage.

Vertikala begrdnsningar for att underlatta integr ation

80. Efter undanrgjandet av administrativa och andra hinder for integration sker marknads-
intréde inte automatiskt. Inrdttandet av nya distributionskanaler eller andring av befintliga
ndtverk & kostsamma investeringar. Dessutom kraver lanseringen av nya produkter eller
varuméarken pa frammande marknader ofta investeringar i form av marknadsundersokningar,
annonsering och infrastruktur, bade av producenten och de lokala detaljisterna, vilka sker under
osskerhet. Néar det galler ekonomisk integration kommer ocksd skilda valutor och
fluktuationsrisker att oka oskerheten i fraga om resultatet av investeringen. Dessa faktorer har
en sak gemensamt: den investering som kréavs for att introducera nya varor och tjanster pa en
"frammande” marknad & specifik for en viss vara eller ett visst varuméarke. | det avseendet
kommer investeraren inte att kunna fa tackning for investerade belopp om han inte lyckas med
att utveckla en ny marknad. | ekonomiska termer & nodvandiga investeringar for att 6ppna nya
distributionskanaler "gunkna' kostnader, dvs. kostnader som féretagen inte kan ta tillbaka om
de misdyckas och vill drasig ur.

81. Denna odterkallelighet, plus det faktum att investeringsbesluten & mycket osakra for saval
producenter som aterforsaljare, innebar att vissa beslut om intréde pa nya marknader kommer att
skjutas upp eller t.o.m. att inte fattas. Foretagen kommer effektivt att tradain pa nya marknader
och darmed genomféra marknadsintegration bara om deras forvantade vinst gott och vél
overskrider den odterkalleliga kostnaden for intrade. Inforandet av vertikala begrénsningar kan
emellertid effektivt Oka antalet situationer da marknadsintrade & mojligt. Under de
omstandigheter som redovisats har med hoga investeringskostnader och hogt risktagande kan
det vara motiverat, dminstone tillféalligt, med en mer gynnsam behandling av vertikala
begransningar som & avsedda att underlétta nytt marknadsintréde eller att utvidga befintliga
marknadspositioner vasentligt.

Vertikala begrdnsningar for att hindra integr ation

82. Likavd som vertikala begransningar kan underlétta och paskynda marknadsintegrationen
kan de ocksa hindra processen. Det maste framhallas att ett sadant negativt resultat &r troligt forst
nar marknadsinflytandet & omfattande och det finns hinder for marknadsintrade — pa
konkurrensutsatta marknader &r det inte troligt att vertikala begransningar hejdar integrationen.™

83. Det finns dock omstandigheter da vertikala begransningar kan hejda marknadsintegration,

sarskilt

— om intradet pd marknaden avskdrmas genom en lang rad exklusiva inkOpsavtal eller
ensaméaterforsdljaravtal som begrénsar aterforsdljarens frihet att salufora konkurrerande
varor,

@) Hotet om marknadsintrade kan ha en gynnsam effekt &en om det inte &er rum. Om detta hot om

marknadsintréde & trovardigt och potentiellt snabbt kommer det att récka for att minska exklusiva omrédens
potentiellt negativa effekter for konsumenterna. Producenter och dterforsdjare med exklusiva omréden kommer
namligen att avsta frén att till fullo utnyttja sitt marknadsinflytande i syfte att undvika andras marknadsintrade.
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— dar konkurrensen mellan varumérken redan & svag kan vissa vertikala begrénsningar ha
effekten att minska konkurrensen bade mellan och inom varumérken och dérmed hindra
integrationsprocessen. Sa & sarskilt fallet om det finns stora prisskillnader, vilka ger
producenterna motivation att fortsétta tillémpa prisdiskriminering och déarmed att sarskilja
marknaderna. Vertikala begransningar i kombination med ett visst marknadsinflytande
underl&ttar producenternas formaga att bibehalla prisdiskriminering.

84. Marknadsintegration kan ocksd hindras av aerforsdljare med et betydande
marknadsinflytande. Om  sidana  aerforsdjare  antingen kan  skapa  egna
produktionsanléggningar eller bidratill en betydande andel av en producents forséljning kan de
insistera pa vertikaa begransningar, vilket tvingar producenterna att inte leverera till
nyetablerade foretag. Denna makt att tvinga producenterna att vagra leverera &r sarskilt skadlig
néar den utdvas mot nyetablerade foretag som kanske etablerar |agprisaffarer. Under sddana
omstandigheter kan dessa metoder bidratill att halla priserna uppe.

V. Slutsatser

85. | detta kapitel har resultaten av aktuella ekonomiska analyser av vertikala begransningar
redovisats dversiktligt. Nagra dutsatser kan dras enligt foljande:

i. De konkurrenshammande effekterna av vertikala begransningar blir troligen forsumbara pa
konkurrensutsatta marknader. Snarare kommer deras effektivitetshojande effekt och nytta
for konsumenterna att dominera. Konkurrenshdmmande effekter &r troliga endast om kon-
kurrensen mellan varumarken & svag och det finns hinder for marknadsintrade.

ii. Enskilda avtalsbestammelser eller olika typer av vertikala begransningar kan inte i sig anses
hanegativa eller positiva verkningar pa konkurrens eller integration.

iii. En kombination av flera vertikala begrénsningar okar inte nodvandigtvis eventuella
konkurrenshammande effekter utan kan i §évaverket ledatill béttra forhdllanden.

iv. Analysen bor koncentreras till paverkan pa marknaden snarare @n avtalens form, t.ex. om
intréde foérhindras genom ett ndtverk av avtal eller om det vertikala avtalet i kombination
med marknadsinflytande gor det mojligt for producenter eller aterforsdjare att tillampa
prisdiskriminering mellan olika medlemsstater.

v. Med tanke pa de risker som & knutna till antingen intréde pa nya marknader eller stor
marknadsexpansion (dvs. skapandet av nya handelsfloden for att integrera marknaden) bor
en mer gynnsam behandling av vertikala begransningar vervagas nér insatserna étfoljs av
avsevédrda materiella eller immateriella investeringar. Denna mer gynnsamma behandling
bor varatidsbegransad.

vi. Typen av varor, behovet av tjanster och investeringar for en effektiv distribution liksom
konsumenternas behov och kunskaper kan alla vara viktiga faktorer vid faststéllandet av
saval de objektiva effektivitetsvinster som framjas av vertikala begransningar som eventuella
konkurrenshdmmande effekter. Tabell 2 nedan, som hamtats ur de ovan citerade Dobson
och Waterson, ger en végledning till vertikala begransningars sannolika effekt och huruvida
de & motiverade. Kommentarer till hur anvandbar tabellen skulle vara om den inforlivadesi
kommissionensriktlinjer & vakomna.

Tabell 2

Effektivitetsargqumentets styrka i fraga om vertikala begréansningar i férhallande till
olika varor / distributionsfor hallanden
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Vara/ typ av distribution

Sorst sannolikhet att
begransningarna ar
effektivitetsframjande

Minst sannolikhet att
begransningarna ar
effektivitetsframjande

Komplicerad vara

Mycket komplicerad eller
teknisk

Enkel eller icke-teknisk

erfarenhet eller trovérdig-
het

Kostnad for konsumenten Dyr — stor del av budgeten | Billig

Konsumenternas kdpvanor | Engangsinkop Upprepade inkop
Butiksformat Annan an nérbutik Nérbutik
Produktinformation till Begransade kunskaper Detaljer om varorna och
konsumenterna deras egenskaper valkanda
Jamforbarhet pris/kvalitet Varor som kops p.g.a Impulskép

Uppfattning om produkt- Otydlig — svaga Tydlig — starka varumérken
differentiering varumarken

Position i varanslivscykel | Ny Etablerad eller mogen
Intrédeshinder i detalj- Laga Hoga

handeln

Stordriftsbesparingar inom | Férsumbara Betydande

detaljhandeln

86. | redovisningen av de politiska vamajligheterna i kapitel V11l beaktas visserligen dessa
dutsatser, men det bor klargoras att ekonomisk teori av flera skél inte kan vara den enda faktorn
vid politikens utformning. FOr det forsta & ren ekonomisk teori baraen av de faktorer som ligger
till grund for politiken. | praktiken maste tillampningen av ekonomiskateorier ske mot bakgrund
av befintliga lagtexter och réttspraxis. For det andra baseras ekonomiska teorier med
nodvandighet pa forenklande antaganden som ofta faststélls i samband med stiliserade,
teoretiska modeller som inte kan beakta samtliga aspekter av verkliga @enden. Endast en
individuell analys av varje enskilt &rende skulle gora det mgjligt att utvardera de vertikaa
begransningarnas effekt med en viss grad av sékerhet. Slutligen skulle en fullsténdig ekonomisk
analys av varje enskilt arende bli mycket kostsam och kanske inte motiveras av de fordelar som
vinns genom identifieringen av de marknadssituationer och vertikala begrénsningar som skadar
konkurrensen. Under dessa omsténdigheter kan konkurrenspolitiken komma att behdva ta till
enkla tumregler och klara sig utan en fullstandig ekonomisk analys av varje enskilt fall.
Kostnadernai form av osakerhet for foretagen och de resurser som krévs for analysen skulle inte
vara motiverade med hansyn till de forvantade ekonomiska vinster som kan uppnas genom
metoden.
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Kapitel 111

FORFARANDEN OCH INSTITUTIONELLA RAMAR

[ Artikel 85 och det system som infor des genom forordning 17/62

87. Artikel 85 & uppbyggd i tva delar och innehdller ett almant forbud och en undantags-
bestammelse.

| artikel 85.1 utféardas ett almant férbud mot avtal mellan foretag, bedut av foretagssamman-
sutningar och samordnade forfaranden som kan paverka handeln mellan medlemsstater och
som har "till syfte eller resultat att hindra, begrénsa eller snedvrida konkurrensen inom den
gemensamma marknaden”. Forbudet &r tillampligt pa och mellan alla nivaer i produktions- och
distributionsleden, fran forskning och utveckling till detaljhandel.

For att kunna havda att ett avtal, bedlut eller samordnat forfarande strider mot artikel 85.1 maste
kommissionen faststélla att 1) det forekommer hinder for konkurrensen, 2) detta gar att méata och
3) att det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Det |angtgdende forbudet mot restriktiva avtal mjukas upp av undantagsregeln i artikel 85.3 som
gor det mgjligt fér kommissionen att undanta avtal som strider mot artikel 85.1 men som
uppfyller vissa angivna villkor. | artikel 85(3) faststélls pa vilka grunder undantag kan beviljas.
For att berdttiga till undantag skall ett avtal, bedut eller samordnat forfarande bidra till att
forbéttra produktionen eller distributionen av varor, eler frdmja teknisk eller ekonomisk
utveckling samtidigt som konsumenterna tillforsékras en skdlig andel av den vinst som
dérigenom uppnas; samtidigt far det inte innebara andra begréansningar for de berérda féretagen
an de som & ofrankomliga for att uppna dessa ma eller for att ge dessa féretag méjlighet att
undanrdja konkurrensen i fraga om en betydande del av de ifrégavarande varorna.

88. | enlighet med villkoren i artikel 87 6verlamnade kommissionen till rédet ett fordag till
foreskrifter for tilldmpningen av artiklarna 85 och 86. Dessa regler antogs med kvalificerad
majoritet av radet som férordning nr 17/62. | férordning nr 17/62 foreskrivsatt en part hos
kommissionen kan ansbka om godkannande av att den transaktion som beskrivs i ansokan inte
utgor en overtrédelse av artikel 85.1, kallat "icke-ingripandebesked” (artikel 2). Dessutom kravs
anmélan av avtal, bedut och samordnade forfaranden som & forbjudna enligt artikel 85.1 i
fordraget och for vilka en part ansoker om undantag enligt artikel 85.3. Ansokan om icke-
ingripandebesked eller anméningar om undantag skall géras i enlighet med de regler som
faststéllsi kommissionens forordning nr 3385/94.

89. Enligt forordning nr 17/62 har kommissionen ensam befogenhet att forklara artikel 85.1
icke-tillamplig genom att bevilja undantag enligt artikel 85.3, vilket kan bli foremdl for préovning
endast av EG-domstolarna (artikel 9.1).

90. Genom forordning nr 17/62 gjordes ett forsok att begransa antalet avtal som omfattas av

anma ningsskyldigheten. | artikel 4.2 faststélls att anmalningsskyldigheten inte galler om

1) endast foretag fran en och samma mediemsstat & parter och det inte berér import eller
export mellan medlemsstater,
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2) hogst tvaforetag & parter och villkoren i avtalen uppfyller vissa krav som angesi artikeln,
eller

3) avtalet begransas till vissa angivna syften.”) Avsikten med denna bestammelse & att befria
berérda parter frén anmaningsskyldigheten samtidigt som det fortfarande star
kommissionen fritt att tillampa artikel 85.1 pa dessa avtal. Den praktiska fordelen for
foretagen i fraga & att kommissionen far granska dessa avtal pa eget initiativ for att
faststdllaom villkoren i artikel 85.3 & uppfyllda. | sadanafall kan kommissionen utfarda ett
beslut som galler retroaktivt fr.o.m. den dag da avtalet ingicks. Dessutom faststélls i artikel
4.2 att sddana avtal far anmalas. Fordelen med anmalan & att artikel 15.5 i férordning nr
17/62 ger den immunitet fran boter. Genom artikel 4.2 hindras inte kommissionen fran att, i
avsaknad av anmalan, alégga boter i fraga om avtal som omfattas av denna bestammelse.

91. | frdga om anstkningar om icke-ingripandebesked eller individuellt undantag gor
kommissionen en granskning i varje enskilt fall. | férordning nr 17/62 faststélls vilka omstan-
digheter som ger kommissionen anledning att inleda en undersokning, vilket kan bli foljden av
en ansokan om icke-ingripandebesked (artikel 2), en anmdan om individuellt undantag (artikel
4), ett klagomal eller dlaggande pa eget initiativ (artikel 3) eller en branschutredning (artikel 12).
| férordningen anges ocksa kommissionens undersokningsbefogenheter, inbegripet begdran om
upplysningar (artikel 11) och understkningar pa platsen (artikel 13) eller om medlemsstaternas
bistand vid genomférandet av sddana undersokningar (artikel 13). | artikel 19 faststélls
fOretagets rétt att forsvara sig vid dessa forfaranden (inbegripet skydd av afférshemligheter)
liksom réttigheterna for tredje man som skall horas; i artikel 20 faststélls om sekretess.

92. Efter en undersokning far kommissionen besluta att bevilja icke-ingripandebesked eller
undantag om den tycker att verksamheterna i fréga ger skél till detta A andra sidan kan
kommissionen bedluta att verksamheterna utgor en overtradelse av artikel 85.1 och utférda ett
meddel ande om anmérkningar. Detta meddelande skall bestd av en skrivelseriktad till de foretag
som deltar i de verksamheter som kommissionen anser vara en overtradelse av artikel 85.1 och
som inte berédttigar till undantag. | skrivelsen skall kommissionen tydligt lagga fram de
omstandigheter som & av betydelse och pa vilka den grundar sina anmérkningar. Dessutom

(@) | artikel 4.2 anges sirskilt att anmélan & frivillig om

1) endast foretag frén en och samma medlemsstat &r parter och avtalen, besluten eller férfarandena inte beror
import eller export mellan medlemsstater,
2) hogst tva foretag ar parter och avtalen endast innebar

a) att ena partens frihet att bestamma priser eller affarsvillkor begrénsas vid dterforsaljning av varor som
denne férvérvat av den andra parten, eller

b) att den som forvarvar eller utnyttjar rattigheter som atnjuter industriellt rattsskydd — sarskilt patent,
bruksmoénster, monster eller varuméarken — eller den som enligt avtal om dverldtelse eller upplatelse har rétt att
anvanda en tillverkningsmetod eller kunskaper om anvandning och tillampning av industriella processer &laggs
begransningar i utnyttjandet av dessa réttigheter,

3) deendast syftar till

a) utarbetande eller enhetlig tilldmpning av normer eller typer,

b) gemensam forskning avseende tekniska forbéttringar, under férutsditning att resultaten gors
tillgéngliga for samtliga parter och kan utnyttjas av var och en av dem,

c) specialisering av produktionen av varor, inklusive de avtal som & nodvandiga for att uppna detta,

— om de varor som &r foremdl for specialiseringen inte pa en vasentlig del av den gemensamma
marknaden svarar fér mer an 15 procent av omszttningen av varor som &r identiska eller som pa grund av sina
egenskaper, pris och anvandning av konsumenterna betraktas som likartade, och

— om de deltagande foretagens sammanlagda arsomsattning inte Gverstiger 200 miljoner beraknings-
enheter.
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skall kommissionen ange vilka dokument som den har tillgang till som utgor bevis for den
pastadda 6vertradelsen. Kommissionen skall redovisa sin bedémning av omsténdigheterna och
ange vilka &gérder den planerar att vidta for att fa dvertradelsen att upphora, inbegripet boter.
Kommissionen tilldter foretaget att undersbka alla dokument med undantag av interna
dokument, dokument innehdllande afférshemligheter avseende andra féretag och andra
sekretessbelagda dokument. | férordning nr 99/63 krévs att kommissionen i meddelandet om
anmarkningar skall ange en tidsfrist inom vilken féretagen eller féretagssammansutningarna i
fragafar gdi svaromd. Svaret far bestd av skriftliga kommentarer, och till dessa skall relevanta
dokument fogas. Berord tredje man skall ocksa beredas tillfélle att 1damna synpunkter inom en
angiven tidsfrist. | férordningarna nr 17/62 och 99/63 kréavs att kommissionen skall bereda
samtliga personer som skriftligen har begart detta tillfélle att framfora synpunkter vid ett
muntligt forhor. Ett skriftligt sammandrag skall ©versdndas till de personer som hors. |
forordning nr 17/62 kravs att samrad skall ske med medlemsstaternas radgivande kommitté
innan bedut fattas om en ansokan eller anmalan. Dérefter far kommissionen fatta sitt dutliga
beslut, som skall offentliggéras pa samtliga gemenskapens officiella sprak, och ange fran och
med vilken dag bedlutet tréder i kraft.

93. Innan kommissionen utfardar ett icke-ingripandebesked eller ett undantag skall den
offentliggéra ett sammandrag av den ansokan eller aonmdan som avses pa samtliga
gemenskapens officiella sprék och uppmana berdrd tredje man att framféra synpunkter (artikel
19.3). | forordning nr 17/62 krévs att samréd med en av medlemsstaternas radgivande
kommittéer skall hdllas fore utfardande av beslut om en ansbkan eller anmaan. Kommissionen
skall offentliggora sitt dutliga beslut om icke-ingripandebesked eller undantag pa samtliga
gemenskapens officiellasprak (artikel 21.1).

94. N& kommissionen fattar beslut om att bevilja undantag kravs enligt forordning nr 17/62 att
den skall ange vilken dag bedlutet trader i kraft (artikel 6.1), den tidsperiod som undantaget
omfattar och eventuella sérskilda villkor och déagganden (artikel 8.1). Boter far inte déggas i
frdga om ageranden som omfattas av den verksamhet som anges i anmalan och som ager rum
efter den dag da anmaan gavs in men innan kommissionen fattar sitt beslut enligt artikel 85.3
(artikel 15.5 a).

95. Endast ett begransat antal formella bedut kan fattas varje & om fall som omfattas av
artiklarna 85 och 86. Formella bedut gér det mgjligt for kommissionen att framldgga sin
standpunkt i fraga om vissa drenden och branscher och att klargora vilka kriterier som kan
komma att tillampas framdver i fraga om liknande avtal. Negativa beslut fattas ocksd i syfte att
tvinga foretag att f6lja gemenskapens konkurrensregler, sarskilt genom att boter alaggs.

96. | de flesta fall av ansdkan om icke-ingripandebesked eller individuellt undantag forklarar
kommissionen helt enkelt genom en skrivelse, kallad "administrativt brev" (i) att den inte funnit
anledning till ingripande enligt artikel 85.1 (icke-ingripandebesked), eller ii) att avtalet forefaller
uppfyllavillkoren for beviljande av undantag enligt artikel 85.3. FoOr vertikalafall utfardas dettai
almanhet i genomsnitt inom 18 manader efter det att anmalan mottogs. Administrativa brev
vager tungt trots att de inte ger fullstandig rattssakerhet. De begréansas till att ange
kommissionens klart gynnsamma instéllning i fraga om det fall som provas efter en forsta
granskning.

97. Né&r ett undantag va beviljats kan det fornyas (artikel 8.2). Det kan ocksa aterkallas eller
andras med retroaktiv verkan, om de omstandigheter som det grundades pa har andrats, om
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parterna har brutit mot sina skyldigheter, om undantaget grundar sig pa faska uppgifter, om det
utfardades pa grundval av bedrégeri eller har missbrukats av parterna (artikel 8.3).

II. Gruppundantagi fraga om vertikala begr @&nsningar

Forordning 19/65 och faststallande av gruppundantag

98. | artikel 87 i EEG-fordraget foreskrivs att radet pa fordag fran kommissionen skall anta
forordningar om ikrafttradande av artiklarna 85 och 86, inbegripet forordningar for att "faststélla
narmare regler for hur artikel 85.3 skall tillampas med hansyn till behovet av att & ena sidan
sakerstélla en effektiv Gvervakning och att & andra sidan sa langt som mdjligt forenkla den
administrativa kontrollen™ och "att vid behov ndrmare ange rackvidden for bestdmmelserna i
artiklarna 85 och 86 inom olika néringsgrenar".

99. Efter ikrafttradande av férordning nr 17/62 stod kommissionen infor ett "anhopnings'-
problem pa grund av ett stort antal anmalningar, av vilka manga avsag vertikala begransningar
(néra 30 000 anmélda avtal). For att underlatta kommissionens behandling av det stora antalet
inlamnade anmalningar antog radet foljaktligen med kvalificerad magjoritet forordning 19/65 pa
grundval av ett fordag som kommissionen lade fram med stdd av sina befogenheter enligt
artikel 87 i fordraget. Radets forordning nr 19/65 gjorde det mgjligt for kommissionen "att
forklara att bestdmmelserna i artikel 85.1 inte &r tillampliga pa vissa grupper av avtal och
samordnade forfaranden”. | forordning nr 19/65 anges att sadana forordningar skall vara
tilldmpliga endast pa de grupper av avta i vilka tva foretag & parter och avse
ensaméaterforsdljaravtal och exklusiva inkOpsavtal betréffande varor for aerforsaljning samt
begrénsningar i fraga om overldtelse av réttigheter som atnjuter industriellt réttsskydd (artikel
1.1). | forordningen i fraga skall det anges vilka begransningar eller bestammelser som avtalen
inte far innehalla, vilka bestammelser de skall innehalla eller vilka andra villkor som skall vara
uppfyllda (artikel 1.2). Férordningar om gruppundantag skall gallafér en bestdmd period (artikel
2) och kan upphévas eller andras om de férhallanden som de grundar sig pa har andrats. De kan
ocksa dterkallas i ett visst fall da det férekommer verkningar som &r oférenliga med villkoren i
artikel 85.3 (artikel 7). For att kunna bestdmma att gruppundantag inte skall tilldmpas skall
kommissionen tillampa hela det forfarande som leder till att ett bedut fattas enligt artikel 85.1.
For nérvarande finns det ingen mekanism, motsvarande forfarandet i artikel 15.6 i forordning nr
17/62, for bedut om att ett gruppundantag, som skulle gora det of 6rdelaktigt att upphava utdoma
boter, inte skall tillampas.

100.Foljaktligen ges kommissionen majlighet att genom réttsakter i form av gruppundantags-
forordningar undanta en grupp liknande avtal, vars konkurrensframjande effekter anses véaga
tyngre an deras konkurrensbegransande effekter. Ett avtal av dennatyp som uppfyller de villkor
som faststélls i en sadan forordning & automatiskt undantaget fran tillampning av artikel 85.1
och behover inte anmédlas. Avtal som uppfyller villkoren for gruppundantag anjuter samma
réttdiga stéllning och fordelar som de avtal som beviljats individuel It undantag.

K ommissionens sér skilda gruppundantag i fraga om vertikala begr ansningar
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101. Kommissionens gruppundantag omfattar de flesta vertikala avtal, dvs. ensaméterforsajning
(forordning nr 1983/83), exklusiva inkOpsavtal med sarskilda bestdmmelser for 6l och bensin
(férordning nr 1984/83), franchiseavtal (férordning nr 4087/88)."

102.Alla gruppundantag i fraga om vertikala begransningar & tillampliga utan hansyn till
marknadsandelar eller forsaljning.”) Férordningarna om ensaméterforsdljning och exklusiva
inkopsavtal innehdler foljande bestdmmelser: en uttdbmmande forteckning over de
begransningar som enligt férordningen & undantagna ("vita listan"); en icke-utttmmande
forteckning 6ver andra bestammelser som normalt inte begrénsar konkurrensen och som far
forekomma i undantagna avtal; en forteckning Over de begransningar som anses vara
konkurrensbegrénsande och diskvaificerar avtalen i fraga fran beréttigande till gruppundantag
("svartalistan™).

103.Invandningsforfarande

Vissa gruppundantag (inbegripet i fraga om vertikala begransningar gruppundantaget for
franchising) innehdler ett invandningsforfarande som kan tillampas med avseende pa
begransningar som inte uttryckligen undantas och inte svartlistas och som & avsett att forbéttra
effektiviteten vid behandlingen av anméningar. Enligt detta forfarande anses avtaet vara
undantaget™ om inte kommissionen gor invandning inom sex méanader efter det att en
fullstdndig anmédan mottagits. Om kommissionen gor invandning mot ett avtal regleras
effekterna av anméan av bestammelserna i forordning nr 17/62. Dr6jsma kan dock uppsta pa
grund av en ofullstéandig anméalan. Ar 1995 anvandes invandningsforfarandet endast tva ganger i
fraga om gruppundantaget for franchising. Kommissionen valkomnar kommentarer till varfor
invandningsforfarandet inte anvéntsi storre utstréckning.

[1. Behandling av fall som avser selektiva distributionsavtal

104. Selektiv distribution uppstar om en leverantdr begransar forsaljningen av sina produkter till
aterforsdljare som han valt enligt sarskilda kriterier. Denna distributionsmetod anvands vanligen
barainom vissa branscher, framst i fraga om lyxartiklar eller hogteknol ogiska produkter.

105.Inga gruppundantag & tillampliga pa selektiva distributionsavtal. | stéllet avspeglas
kommissionens praxis i cirka tjugo formella beslut som fattats under ett flera &, yttranden som
offentliggjorts i kommissionen arliga konkurrensrapport och domar fran EG-domstolarna.

V. Denationdla domstolarnasroll

106.Medlemsstaternas domstolar har samma befogenhet som kommissionen att tillampa
artiklarna 85.1, 85.2 och 86 med stod av doktrinen om direkt effekt. Domstolarna §ava far inte
bevilja undantag fér begransande handelsbruk som uppfyller villkoret i artikel 85.3. Endast
kommissionen far bevilja undantag enligt artikel 85.3 (artikel 9.1 i forordning nr 17/62).

@) Andra avser distribution och service av motorfordon (férordning nr 1475/95) och overféring av teknologi

(forordning nr 240/96).

(28) Tillampligheten av vissa gruppundantag, inbegripet de som reglerar specialiseringsavtal samt forskning
och utveckling, begransas av marknadsandel strosklar.

@) set.ex. forordni ng nr 4087/88 av den 30 november 1988, artikel 6.1.
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107.Parter som vécker talan vid nationella domstolar om brott mot gemenskapens konkurrens-
lagstiftning har tillgang till samtliga processréttsiga regler och réttsmedel som den nationella
lagtiftningen tillhandahdller. De processréttsliga regler och réttsmedel som de nationella dom-
stolarna tillampar i fraga om brott mot gemenskapsrétten far inte vara mindre gynnsamma an de
som &r tillampliga pa ett motsvarande brott mot nationell lagstiftning, inbegripet interimistiska
forfaranden, agganden och, i manga medlemsstater, skadestand.

108.Ar 1992 bekraftade forstainstansrétten kommissionens rétt att avsla klagoméa som inte ror
ett vasentligt gemenskapsintresse och om lampliga agéarder for réttelse kan vidtas genom
nationella domstolar. | enlighet med denna dom kommer kommissionen att avsla klagoma som
den inte forvantar sig kommer att leda till en avsevéard Okning av antalet klagoma rérande
gemenskapens konkurrend agstiftning som inges till nationella domstolar.

109.Ar 1993 gav kommissionen ut sitt "Meddelande om samarbete mellan de nationella
domstolarna och kommissionen vid tillampning av artiklarna 85 och 86 i EEG-férdraget"® i
syfte att hja pa de nationella domstolarna att handldgga sadana fall. | meddelandet presenteras ett
forfarande som skall vagleda de nationella domstolarna vid tillampningen av gemenskapens
konkurrenslagstiftning. Déri foreskrivs att de nationella domstolarna skall iaktta de besut om
undantag som kommissionen fattat (§ 25) och det foredas att de nationella domstolarna far
avgora huruvida avtal, beslut eller sasmordnade férfaranden faller inom ramen for gruppundantag
(8 26).

V. Debehoriganationella konkurrensmyndigheternasroll

De nationella myndigheter nastillampning av gemenskapens konkurrensregler

110.Varje medlemsstat har inréttat en nationell myndighet. | artikel 88 i fordraget ges de
nationella myndigheterna befogenhet att tillampa gemenskapens konkurrendagstiftning. Om
kommissionen inte inlett ett forfarande enligt artikel 85® har medlemsstaternas myndigheter
behorighet att tillampa artikel 85.1, i enlighet med artikel 88 i EEG-fordraget (artikel 9.3 |
forordning nr 17/62). De far dock inte bevilja undantag enligt artikel 85.3 eller beduta att
formanen av ett gruppundantag inte skall tillampas. Enligt vad som redovisats ovan & det endast
kommissionen som har befogenhet att bevilja sddana undantag. Gruppundantag &r, som framgar
ovan, direkt tillampliga och far darfor tillampas av de nationella myndigheterna.

111.Nationell genomférandelagstiftning kréavs for att de nationella myndigheterna skall kunna
tillampa artiklarna 85 och 86 och faststél|a att nationella réttsmede &r tillampliga. Atta mediems-
stater har antagit sddan genomforandelagstiftning” medan sju inte gjort det.”) Rétsmedlen
varierar starkt mellan medlemsstaterna beroende pa skillnader i lagar och traditioner. Darmed
varierar parternas stéllning beroende pa vilka réttsmedel som finns i den medlemsstat dér talan
vacks.

G EGT nr C 39/05 (13.2.1993).

GY | artikel 9.3 i forordning nr 17/62 foreskrivs att mediemsstaterna ar behoriga att tillampa artikel 85.1 si
lange kommissionen inte har inlett ett forfarande enligt artikel 2 (utféardande av icke-ingripandebesked),
artikel 3 (8laggande att upphora med dvertradelser) eller artikel 6 (meddelande av beslut enligt artikel 85.3).

(32) Osterrike, Tyskland, Frankrike, Italien, Spanien, Belgien, Grekland och Portugal .

(33 Danmark, Finland, Irland, Luxemburg, Nederlénderna, Sverige och Férenade kungariket.
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112.Kommissionen har nyligen offentliggjort ett utkast till meddelande om de nationella
myndigheternas tillampning av artiklarna 85.1 (och 86).Y | likhet med meddelandet om de
nationella domstolarna kommer detta i ett meddelande om foreskrifter om information och
samréd mellan kommissionen och de nationella myndigheterna da de senare tillampar dessa
artiklar eller nationell konkurrendagstiftning i gransoverskridande fall.

De nationella myndigheter nas nuvar andetillampning av de nationella konkurrendagarna

113.Under dren fran EEG-fordragets ikrafttradande ar 1958 fram till i dag har alla medlemsstater
infort nagon typ av konkurrendagstiftning eller andrat redan befintliga lagar i fraga om
konkurrensbegransningar och missbruk av dominerande stdlning. | kapitel VI behandlas
medlemsstaternas lagstiftning om vertikala begransningar.

114.De nationella konkurrensreglerna tillampas vanligtvis i situationer da de priméra effekterna
av vertikala forfaranden blir mérkbara pa marknadernainom en enskild medlemsstats granser.

115.De nationella konkurrensmyndigheterna har befogenhet att tillampa sina nationella
konkurrenslagar. | allmanhet har de befogenhet att understka, fatta beslut och alagga sanktioner.
Konkurrensmyndigheternas administrativa bedut blir i vissa fall foremd for provning vid en
nationell domstol. Vissa medlemsstaters undersdkande befogenheter &r ibland mer omfattande
an kommissionens i tva viktiga avseenden: manga av dem far rikta undersokningsinsatserna mot
enskilda och utdoma pafoljder mot dem for végran att samarbeta, inbegripet fangelsestraff om
de inte foljer domstolsbedut; de har ocksa polisidra befogenheter, inbegripet méjligheten att
utfarda beslut om husrannsakan, vilket de far utnyttja som stod for kontroller pa platsen.

116.Medlemsstaternas lagar far inte tillampas i strid med gemenskapsrétten. Om kommissionen
har fattat beslut om att artikel 85.1 inte &r tillamplig star det dock den nationella myndigheten
fritt att beduta att en dvertrédelse mot den nationella konkurrendagstiftningen agt rum. Om
kommissionen déremot beviljat ett undantag enligt artikel 85.3 kan den nationella myndigheten
inte komma till nagot annat resultat, varken enligt gemenskapsrétten eller den nationella
lagstiftningen.

4 EGT nr C 262 av den 10.9.1996



Kapitel 1V

NUVARANDE REGLER FOR VERTIKALA BEGRANSNINGAR

.  Allmannavillkor for tillampning av artikel 85

117.Enligt vad som redovisats ovan ger distributionsavtal upphov till sarskilda problem pa
grund av den ambivalens som de normalt praglas av. Avtalen kan vara ett lampligt instrument
for att gora det majligt for vissa foretag att kunna trénga in pa nya marknader och att saluféra
sina produkter effektivt. A andra sidan f&r avtal av denna typ inte utnyttjas till att hindra tredje
mans marknadsintréde och till att fortsdtta avskdrmningen av den gemensamma marknaden.
Denna ambivaens har gett upphov till en livlig diskussion, sérskilt om inom vilka granser
vertikala begransningar kan komma att omfattas av tillampningsomradet for artikel 85.

118.EG-domstolen preciserade for sin del i en av sina forsta domar i fragan att artikel 85 avser
saval horisontella som vertikala avtal, och i frAga om de senare havdade domstolen sarskilt
foljande:

Aven om konkurrensen mellan tillverkare i allménhet & mer mérkbar an konkurrensen
mellan aterforsdljare for samma marke innebar detta inte att ett avtal som syftar till att
begransa konkurrensen mellan aterforsaljarna skulle undga att traffas av forbudet i artikel
85.1 bara darfor att det skulle kunna 6ka konkurrensen mellan tillverkarna.”’

For att forsta detta synsétt bor EG-fordragets konkurrensregler ses i sitt globala sammanhang.
Enligt en andamal sbestamd tolkning, som grundar sig pa principernai artiklarna 2 och 3 f i EG-
fordraget, har gemenskapens konkurrensbestammelser till syfte att inte endast skydda det
ekonomiska systemets effektivitet utan utgor ocksa ett instrument for att framja integrationen av
de nationella ekonomierna i syfte att upprétta en inre marknad. Ett sadant tillvagagangssétt leder
i almanhet till & ena sidan att bedémningen av tillampningsvillkoren for konkurrens mellan
varor av samma varuméarke ges en gavstandig funktion. Pa grund av marknadsintegrationsmal et
anses vanligtvis a andra sidan att ala distributionssystem som ger upphov till ett oinskrankt
omradesskydd strider mot ett av de grundldggande malen i fordraget och att de darmed &r
oférenliga med gemenskapens konkurrensregler. Som framgar mer ingdende nedan & de sist-
ndmnda sdrskilt betydelsefulla for kommissionens konkurrenspolitik, eftersom kommissionen i
denna fraga bedriver ett ihardigt arbete for att beivra avtal som kan hindra parallellhandel och
passiv forsaljning utanfor det upplatna omradet.

119.Syftet i detta kapitel &r sarskilt att beskrivareglernai forordningarna om gruppundantag for
distribution samt vilka principer som &r tillampliga pa avtal om selektiv distribution. Eftersom
amnet & mycket komplicerat kan en ndrmare analys av individuelatillampningar av artikel 85.3
pa avtal som inte omfattas av de ifragavarande forordningarnai detta sammanhang inte ske. Pa
motsvarande sétt kan i detta kapitel kommissionens praxis i fraga om alméanna villkor for

®  Dom av den 13 juli 1966, Grundig et Consten mot kommissionen, forenade mélen 56/64 och 58/64, REG,

S. 429.
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tillampning av artikel 85.1 i detta avseende inte beskrivas uttdmmande. Foljande kommentarer
till detta kan dock ses som en almén végledning.

[l. Typer av distributionsavtal

120.Kommissionens praxis skiljer mellan fyra huvudsakliga typer av vertikala avtal, ndmligen
ensaméterforsdljaravtal, exklusivainkopsavtal, selektiv distribution och franchiseavtal.

Ensamater for siljaravtal

121.1 forordning nr 1983/83 avses en sarskild typ av ensamaterforséljaravtal, som i praktiken &
mycket vanlig. Enligt artikel 1 galler férordningen sarskilt "avtal i vilka endast tva foretag &r
parter och déar den ena parten forbinder sig att endast till den andra leverera vissa varor for
aterforsaljning inom hela den gemensamma marknaden eller en viss del av den". Forordning nr
1983/83 gdller i §ava verket alla bilaterala ensaméterforsdljaravtal som avser slutprodukter och
som har gransoverskridande effekter. Avtal genom vilka leverantbren utser mer an en
aterforsdljare i avtalsomradet omfattas déremot inte av denna forordning och skall foljaktligen
bli foremal for sarskild undersokning. Avtal som avser tillhandahdllande av tjanster omfattas inte
heller av denna forordnings tillampningsomrade. Dessutom géller forordningen endast avtal som
ingéits for &erforsaljningsandamdl.® | fréga om avtal som inte omfattas av ovanndmnda
forordning praglas kommissionens beslutspraxis av en mer generds tolkning av artikel 85.3.

122.Enligt femte till junde stycket i ingressen innebér de ensaméterférséljaravtal som uppfyller
samtliga villkor i forordning nr 1983/83 "i regel en forbéttring av distributionen” eftersom
producenten "inte behover upprétthdlla talrika affarsforbindel ser med ett stort antal terforsijare
och, genom att handla med endast en derforsdjare, létare kan Overvinna de
distributionsproblem som uppstéar i internationell handel till f6ljd av sprakliga, réttdiga och andra
skillnader". Dessutom underléttar de ifrégavarande avtalen "marknadsforingen av en produkt
och medfdr en intensiv bearbetning av marknaden och kontinuitet i leveranserna, samtidigt som
distributionen rationaliseras. De framjar konkurrensen mellan olika tillverkares produkter”;
dérigenom utgor dessa avtal ofta det mest effektiva medlet, ibland det enda — sérskilt for sma
och medelstora foretag — att tranga in pa en marknad. Slutligen maéjliggor dessa avtal ocksa att
anvandarna "snabbare och l&ttare kan fa tillgang till varor, sarskilt sddana som &r tillverkade i
andralander”.

123.Dessa fordelar foljer inte direkt av exklusivavtal, dmsesidiga eler g, som duts mellan
konkurrerande foretag. Darfor & forordningen inte tillamplig pa avtal som normalt skall bl
foremal for individuell granskning. Det enda undantaget fran dennaregel géller icke-Omsesidiga

(36) Enligt det tillvagagangssitt som kommissionen tillampar omfattar begreppet &terforsdljning ocksa de

fall d& &terforsdjaren forpackar, packar om eller tappar om till denne levererade varor. Om &terforsiljaren
dessutom utfor ytterligare tjanster for att forbéttra varans kvalitet, hdllbarhet, utseende eller smak, &r det
betydelsen av det mervarde som dessa tjanster tillfér som & avgdrande vid bestdmningen av om syftet med
avtalet & &terforsdljning av levererade varor.
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avtal, om antingen bada parterna eller en av dem har en affarsomsattning som inte Gverstiger
100 miljoner ecu. Fransett detta undantag skall exklusivavtal mellan konkurrenter bli foremal for
en granskning i varje enskilt fall som under vissa omsténdigheter kan resultera i ett individuellt
undantag."”

Exklusiva inkdpsavtal

124.Fo6rordning nr 1984/83 omfattar endast exklusiva inkOpsavtal som traffats mellan tva foretag
och som avser aerforsdljning. Dessa avtal kannetecknas av att aterforsdljaren dtar sig att inte
kopa sadana varor som omfattas av avtalet fran andra leveranttrer an den avtalsslutande parten
(eller av tredje man som denne utser). Leverantoren far leverera till andra aerforsdljare inom
samma forsaljningsomrade och inom samma distributionded, och aterférsdjaren & sin sida &r
inte underkastad négra omradesbegransningar i fraga om forsaljning. Den huvudsakliga skyldig-
heten att gora exklusiva inkop atfoljs daremot ofta av en kompletterande skyldighet att inte
tillverka eller sdja sadana varor som konkurrerar med de varor avtdet géler
(konkurrensférbud). | tredje stycket i ingressen forordningen anges att "exklusiva inképsavtal
tillhérande de grupper som anges i denna férordning kan omfattas av forbudet i fordragets
artikel 85.1. ... Detta gdller sarskilt nar det ingar i en hel rad liknande avtal som tillsammans kan
paverka handeln mellan medlemsstater.” | galva verket innebédr dessa avtal att aterforsiljaren
knyts till en enda leveranttr och kan i vissa fall leda till att tredje mans intrade pa marknaden
hindras avsevért. Detta innebér att ovannamnda begransningar framst berdr konkurrensrétten,
sarskilt pa grund av deras terverkningar pa konkurrensen mellan varumarken.

125.Sedan detta konstaterats bor det tillaggas att exklusiva inkdpsavtal som uppfyller villkoren i
forordning nr 1984/83 har ekonomiska fordelar som motiverar en gynnsam bedémning enligt
artikel 85.3. Som framgar av styckena 57 i ingressen kan exklusiva inkopsavtal sarskilt bidra
till att forbattra produktionen och distributionen av varor, eftersom de mojliggor for de
avtalsslutande parterna att mer exakt och langsiktigt planera produktionen och forsdljningen av
sina varor, begransa riskerna for marknadsfluktuationer och att sdnka kostnaderna for
produktion, lagring och saluféring. Att sluta sadana avtal & ofta det enda séttet for sma och
medelstora foretag att ta sig in pa marknaden och dérigenom stimulera konkurrensen. Dessutom
underléttar ifrégavarande avtal marknadsforingen och medfér en intensiv bearbetning av
marknaden genom éatt leverantoren i allmanhet bidrar till att forbéttra distributionsnétets struktur.
Konsumenterna & sin sida gynnas av avtalen genom enklare och mer regelbundna leveranser av
de aktuella varorna. Denna positiva beddmning gors dock under forutsditning att de
ifrdgavarande avtalen inte bidrar till att vasentligt hindra tredje mans marknadsintrade. | ett
aktuellt ma&l® véckte kommissionen talan om &terkallande av gruppundantag just p& grund av de
ifragavarande avtalens avskarmande effekt.

Liksom i fraga om ensaméterforsdljaravtal foljer ovannamnda fordelar inte direkt av exklusiva
inkdpsavtal, dmsesidiga eller g, mellan konkurrerande foretag. Forordningen &r tillamplig

B0 Set.ex. besutet Moosehead/Whitbread, EGT nr L 100, 20.4.1990, s. 15. | m&let Carlsberg/ Interbrew

(se XXI1V:e rapporten om konkurrenspolitiken, s. 419) stéllde kommissionen som villkor fér sitt godkénnande
av avtalet att beslut om prissittning, marknadsforing och varornas positionering inte skulle éverldtas pa
aterforsaljaren.

(38) Beslut Langnese-Iglo GmbH, 23.12.1992, EGT L 183, 26.7.1993, s. 19.
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endast pa icke-6msesidiga avtal, om antingen béda parterna eller en av dem har en omséttning
som inte dverstiger 100 miljoner ecu. Ovriga avtal mellan konkurrenter skall undergaindividuell
granskning.

Exklusiva inktpsavtal i fraga om 6l och bensinstationer

126.Utdver de Gvervaganden som redovisats ovan i fraga om exklusiva inkdpsavtal i allménhet
gdler sarskilda Gvervaganden i fraga om 6l och bensinstationer. | fraga om 6l och bensin-
stationer innebar exklusiva inkopsavtal i regel att "leverantoren ger dterforsdljaren sarskilda
kommersiella eller finansiella férdelar genom att bidra till hans finansiering, bevilja eller
formedla honom 1an pa fordelaktiga villkor, anskaffa en tomt eller lokaler fér hans verksamhet,
forse honom med utrustning eller inventarier eller gora andra investeringar for hans rékning..."
(13:e stycket i ingressen). "De kommersiella och finansiella fordelar som leverantoren ger
aterforsdljaren gor det vasentligt |attare att inrétta, modernisera, underhdlla och driva lokaler for
forsaljning och konsumtion av drycker samt bensinstationer. Den exklusiva inkopsskyldigheten
och forbudet mot att silja konkurrerande varor som aéaggs aterforsdjaren stimulerar honom att
&gna alla sina resurser & forsaljningen av de varor som omfattas av avtalet. Sidana avtal leder
till ett varaktigt samarbete mellan parterna som gor det mgjligt fér dem att forbéttra eller
bibehalla kvaliteten pa de varor som omfattas av avtalet och pa dterforsijarens kundservice och
forsdljningsinsatser. De mojliggor langsiktig forsdjningsplanering och foljaktligen en kost-
nadseffektiv produktions- och distributionsorganisation. Trycket fran konkurrensen mellan varor
av olika varumérken tvingar de bertrda foretagen att anpassa antalet och karaktéren av de
lokaler som anvands for forsdjning och konsumtion av drycker samt bensinstationer till
kundernas onskemdl." (15:e stycket i ingressen). For att dessa fordelar skall kunna uppnas skall
den exklusiva distributionen i fraga om 6l och bensinstationer begransas till sarskilt utvalda
lokaler. | syfte bade att sakerstalla aterforsdljarnas kommersiella frihet och att andra leveranttrer
skal fa tillgang till detaljhandelsledet infors darfor tidsbegransningar, och krav pa att det
varuutbud som kan omfattas av avtalet skall anges noga. Det bor pdpekas att avtal om Ol-
leveranser till férmén for sma bryggerier inte omfattas av artikel 85.1.%

Avtal om salektiv distribution

127.Avtal om selektiv distribution innebar i regel ett omsesidigt atagande mellan parterna enligt
vilket tillverkaren dtar sig att endast leverera till aterforsdljare som uppfyller vissa yrkesmassiga
eller tekniska villkor och de auktoriserade aerforsdljarna & sin sida hindras fran att sdja de
avtalade varorna till eller kopa dem av grossister eler detaljister som inte ingadr i nétet.
Tilldmpningen av ett system for selektiv distribution hénger i allmanhet samman med varans
karaktar.

128.Med utgangspunkt fran kommissionens administrativa praxis och domstolens réttspraxis
kan man urskilja tre olika typer av selektiv distribution som var och en kannetecknas av de
kriterier som till&mpas for godkannande & mer eller mindre restriktiva.®”

(39) Punkt 40 i kommissionens meddelande om kommissionens férordningar (EEG) nr 1983/83 och (EEG)

nr 1984/83 av den 22 juni 1983, EGT nr C 121, 13.5.1992.
@ Selektiv distribution omfattas inte av ndgon forordning om gruppundantag, varfér kommentarerna till denna
distributionstyp i detta kapitel grundas pd domstolens och forstainstansrattens rattsfall samt pd kommissionens
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i) Né& som uteslutande grundar sig pa tillampning av kvalitetskriterier. Denna typ av urva
grundar sig pa objektiva kriterier och har till syfte att faststalla vilka yrkesmassiga kvalifika-
tioner aterforsdljaren eller dennes sdljpersonal skall ha samt vilkatekniska villkor och drifts-
villkor varje auktoriserat forsdjningsstdlle skall uppfylla. Pa det rétdiga planet har
kommissionen sedan den fattade sina forsta beslut i fragan tillampat en "rimlighetsregel”,
som innebar att forbudet i artikel 85.1 i princip inte galler dessa distributionssystem da
godkannandet av &terforsdjarna iakttar foljande tre krav.) Fér det forsta bér de objektiva
kvalitetskriterierna stamma med arten av de ifragavarande varorna (nodvandighets-
principen).”) Fér det andra bor de inte grunda sig pa éverdrivna krav i férh&llande till det
efterstravade mdlet, dvs. bibehdlandet av en specialiserad handel som under béttre
forutsdttningar kan sékerstélla forsdljningen av de avtalade varorna (proportionalitets-
principen). For det tredje skall de kvalitativa urvalskriterierna faststéllas pa ett enhetligt sétt
for samtliga potentiella aerforsdljare och tillampas pa ett icke-diskriminerande sitt
(principen om icke-diskriminering).

i) Denéttill vilkatilltradet &r forbehdllet sadana aterforsdljare som, samtidigt som de uppfyller
vissa kvalitetskriterier, ocksa & beredda att inga ytterligare dtaganden av marknads-
foringskaraktdr omfattas inte av tillampningen av "rimlighetsregeln” utan omfattas av
forbudet i artikel 85.1. Eftersom emellertid dessa tillaggsskyldigheter gor det mgjligt att
koncentrera distributionen  till de mest effektiva forsdljningsstdllena genom
kostnadsfordelningen foér spridning av varorna och for stod till de auktoriserade
forsdjningsstallena, kan dock i almanhet dessa nét beviljas undantag i enlighet med artikel
85.3.

iii) De nd inom vilka tillverkaren begrénsar antalet aerforsdjare med hansyn till rena
kvantitetskriterier (exempelvis baserade pa inkOpspotentialen i en region) omfattasi princip

beslutspraxis. Domstolens och forstainstansréttens viktigaste avgoranden &r foljande: Metro I, 25.10.1977, mal 26/76,
REG 1977, s. 1875; L'Oréal, 11.12.1980, mal 31/80, REG 1980, s. 3775; Lancome, 10.7.1980, ma 99/79, REG 1980, s.
2511; Salonia, 16.6.1981, mal 126/80, REG 1981, s. 1574; Demo-Studio Schmidt, 11.10.1983, m& 210/81, REG 1983, s.
3045; AEG/Telefunken, 25.10.1983, mal 107/82, REG 1983, s. 3151; Binon, 3.7.1985, mal 243/83, REG 1985, s. 2034;
Ford Werke |1, 17.9.1985, m& 25 och 26/84, REG 1985, s. 2725; ETA mot DK Investment, 10.12.1985, mal 31/85, REG
1985, s. 3933; Metro Il, 22.10.1986, ma 75/84, REG 1986, s. 3076; Vichy, 27.2.1992, ma T-19/91. Vad galer
kommissionens beslut, se Kodak, EGT nr L 147, 7.7.1970, s. 24; Omega, EGT nr L 242, 5.11.1970, s. 22; Bayerische
Motorenwerke,EGT nr L 29, 3.2.1975, s. 1; SABA |, EGT nr L 29, 3.2.1976, s. 19; Junghans, EGt nr L 30, 2.2.1977, s. 10;
Krups, EGT nr L 120, 13.5.1980, s. 26; Hasselblad, EGT nr L 161, 12.6.1982, s. 18; AEG/Telefunken, EGT nr L 117,
30.4.1982, s. 15; Ford Werke, EGT nr L 327, 24.11.1983, s. 31; Murat, EGT nr L 348, 10.12.1983, s. 15; SABA II, EGT nr
L 376, 31.12.1983, s. 41; IBM Personal Computer, EGT nr L 118, 5.4.1984, s. 24; Grohe, EGT nr L 19, 23.1.1985, s. 17;
Ideal Standard, EGT nr L 20, 24.1.1985, s. 38; Grundig, EGT nr L 233, 30.8.1985, s. 1; Ivoclar, EGT nr L 369,
31.12.1985, s. 1; Villeroy & Boch, EGT nr L 376, 31.12.1985, s. 15; Vichy, EGT nr L 75, 21.3.1991, s. 57; Yves Saint
Laurent Parfums, EGT nr L 12, 18.1.1992, s. 24; Givenchy, EGT nr L 236, 19.8.1992, s. 11.

(“1) Denna allmanna slutsats bor dock nyanseras i vissa sarskilda fall da den ifragavarande marknaden
skulle bli sa pass rigid och strukturerad, sarskilt pa grund av den kumulativa effekt som féljer av ménga
selektiva distributionsnét, att dessa systems inneboende konkurrensférmaga inte langre skulle varatillracklig for
att bibehdlla en effektiv konkurrens. | sadana fall kan det ifrégavarande systemet omfattas av artikel 85.1 och
bor darefter darfor granskas i forhallande till artikel 85.3.

(42) | detta avseende har kommissionen hittills visat en i stort gynnsam installning i fréga om distributions-
ndt som & verksamma inom sektorn fér hogteknologiska varor, vissa specialprodukter (t.ex.
massmediaprodukter) och vissa lyxartiklar.
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av artikel 85.1. For ndrvarande erkénner kommissionen endast att det finns mojlighet att
bevilja undantag endast under exceptionellaomstandigheter.”

Franchiseavtal

129.Férordning nr 4087/88 omfattar avtal genom vilka ett foretag, franchisegivaren, beviljat ett
annat, franchisetagaren, i utbyte mot direkt eller indirekt ekonomisk ersdttning rétten att utnyttja
en franchising i syfte att salufdra bestdmda typer av varor eller tjanster. Begreppet franchising i
sin tur avser i detta sammanhang en rad varor som &njuter industriellt rattsskydd och
immateriella réttigheter (varumarken, firmabeteckningar, butiksskyltar, bruksmonster, monster,
upphovsrétter, know-how eller patent) som utnyttjas vid aerforsdljning av varor eler
tillhandahdllande av tjanster till slutkonsumenter. Ett franchisendt kénnetecknas av tre viktiga
kriterier, ndmligen i) utnyttjandet av ett gemensamt namn eller en gemensam skylt och en
enhetlig presentation av lokalerna, ii) franchisegivarens tillhandahallande av know-how och iii)
franchisegivarens fortl 6pande tillhandahdllande av kommersiellt eller tekniskt stod.

130.Forordning nr 4087/88 utgédr ifran principen att "bestdmmelser som & nodvandiga antingen
for att bevara nétets gemensamma identitet och anseende eller fér att forhindra att det know-how
som meddelas och den hj&@lp som l&mnas av franchisegivaren kommer konkurrenter till godo”
(11:e stycket i ingressen) & bestdmmelser som inte avses i artikel 85.1. Sarskilt i artikel 3.2 i
forordningen anges en rad skyldigheter som inte omfattas av forbudet i artikel 85. Det rér sig
sarskilt om skyldigheten i) att deltai utbildning anordnad av franchisegivaren, ii) att tillampa de
kommersiella metoder som har utarbetats av franchisegivaren, iii) att iaktta franchisegivarens
normer for utrustning och utstyrsel av de i avtalet angivna lokalerna och/eller transportmedien,
iv) att tilldta franchisegivaren att genomfora nodvandiga kontroller av att ovannamnda principer
iakttas, v) att inte utan franchisegivarens samtycke flytta de i avtalet angivna lokalerna, vi) att
inte utan franchisegivarens samtycke Gverldta réttigheter och skyldigheter enligt franchiseavtalet,
vii) at inte rgja det know-how som meddelas av franchisegivaren, &ven efter avtalets
upphdrande, i den man det inte fritt far utdvas eftersom skydd for know-how € langre foreligger
viii) att till franchisegivaren meddela och uppléta en icke-exklusiv licens for forbéttringar som &r
ett resultat av utnyttjandet av know-how, ix) att inte anvénda det know-how som meddelas av
franchisegivaren for andra andamd &an utnyttjandet av franchisen, x) att underrétta
franchisegivaren om intrang i licensierade réttigheter som anjuter industriellt réttsskydd eller
immateriellaréttigheter och att vidta de réttdiga atgéarder som ar nddvandigai detta hénseende.

131.Avtal far dock innehalla konkurrensbegransande bestammelser, exempelvis beviljande av
ett exklusivt omrade till franchisetagare eller skyldighet for franchisetagarna att inte inom ramen
for tillhandahdllande av tjanster sdlja eller utnyttja konkurrerande varor. Dessa begransningar
omfattasi princip av artikel 85.1 men de kan under vissa omstandigheter atnjuta undantag. Inom
ramen for férordning nr 4087/88 beddms i detta avseende de nackdelar som kan fdlja av
eventuella konkurrensbegransningar i forhadlande till de positiva effekter som kan uppsta. Det
medges faktiskt att de kan forbdttra distributionen "eftersom de gor det mojligt for
franchisegivare att med begrénsade investeringar etablera ett enhetligt nét, som kan underl&tta
for nya konkurrenter, i synnerhet sma och medelstora foretag, att intrada pa marknaden, med
okad mellanmérkeskonkurrens som féljd. De gor det ocksa mgjligt for fristéende kbpman att

“3) Set.ex forordning nr 4075/95 om distribution av motorfordon.
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etablera butiker snabbare och med storre utsikter till framgang @n om de fick gora det utan
franchisegivarens erfarenhet och hjélp. Harigenom far de majlighet att konkurrera mera effektivt
med stora distributionsforetag” (7:e stycket i ingressen). For konsumenterna utgér franchising en
kombination av de férdelar som & knutnatill ett sasmmanhangande och enhetligt distributionsnét
(vilket garanterar jamn kvalitet pa varor och tjanster) med foérekomsten av gavstandiga
naringsidkare som har intresse av att deras afférer gér bra (8:e stycket i ingressen).

132.Forordning nr 4087/88 gdller inte franchiseavtal mellan fler an tva foretag, varken industri-
eller partihandelsomrédet eller avtal mellan konkurrenter.®

[1l. Beddmning av de viktigaste vertikala begr &nsningar na

133.Nedan sammanfors och granskas systematiskt olika vertikala begransningar i forhallandetill
varje avtastyp i foljande ordning: &) bestdmmelser som ger avtalsparterna omradesskydd, b)
aterforsdljarens  bestéllningsskyldigheter, inbegripet bestdmmelserna om  kombinations-
forsdljning c) aerforsdljarens skyldigheter i samband med forséljning, inbegripet bestammelser
som paverkar hans prispolitik, d) bestdammelse om konkurrensforbud for dterforséljaren, €)
skyldigheter som begransar den kundkretstill vilken dterforsdljaren har rétt att leverera.

Omradesbegr ansningar
Ensaméterforsiljaravtal

134.Det omradesskydd som blir resultatet av upplatelse till en ensaméterforsdjare kan variera
fran fal till fall beroende pa hur tvingande de bestammelser & som & avsedda att skydda
ensamrétten. Harvidlag & kommissionens och domstolens genomgaende standpunkt alltid att
askillnad gors beroende pa om syftet med eller resultatet av dessa bestammelser & att ge
aterforsdljaren ett oinskrankt omradesskydd eller enbart ett relativt.

135.1 forordning nr 1983/83 anges tva situationer som innebér oinskrankt omradesskydd. Den
forsta intréffar om "konsumenterna kan fa tillgang till sddana varor som omfattas av avtalet
endast hos ensaméaterforsdjaren och inte har ndgon aternativ inkdpsméjlighet utanfor det
avtalade omrédet" (artikel 3 c). | artikel 3 d anges den andra situationen, som uppstar om en av
parterna forhindrar parallellimport till det avtalade omradet. Utnyttjandet av réttigheter som
atnjuter industriellt réttsskydd kan utgora ett hinder for import av "sadana varor som omfattas av
avtalet och som & markta och i dvrigt marknadsforda pa ett riktigt satt" utgor ett klassiskt
exempel pa detta (artikel 3 d.1). Genom kommissionens beslutspraxis har vissa sirskilda
begrénsningar som resulterar i hinder for parallellhandel identifierats, exempelvis begransningar
som p(%verkar tillverkarens garanti” eller "vasentliga tjanster" som & knutna till leverans av
varan.

“9 " Daremot omfattar forordning nr 4087/88 huvudfranchiseavtal, enligt vilka franchisegivaren mot

ekonomisk ersdttning ger huvudfranchisetagaren rétten att utnyttja en franchising i syfte att sluta franchiseavtal
med tredje man (franchisetagarna).

“9) se sarskilt bedlutet Zanuss (EGT nr L 322, 16.11.1978) samt kommissionens sté&ndpunkt i méen
Matsushita Electrical Trading Company (Andra rapporten om konkurrenspolitiken 1982, punkt 77), Ford
Garantie Deutschland (Tredje rapporten om konkurrenspolitiken 1983, punkt 104—106), Fiat (Fjérde rapporten
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Viss praxis i fraga om produkt- eller prisdifferentiering i forhdlande till den relevanta
geografiska marknaden kan ocksd leda till samma effekt.?) Sédana omré&desbegransningar
omfattasi regel av forbudet i artikel 85.1 och kan troligen inte motivera ett individuel It undantag
enligt artikel 85.3. P4 samma sitt foljer kommissionen systematiskt upp de ensaméter-
forsdjaravtal som innehdller begréansningar fér reexport av varor till EU:s mediemsstater.) Det
skulle sdledes t.ex. strida mot bestdmmelsernai artikel 85 att beviljandet av en rabatt skulle vara
beroende av villkoret att de avtalade varorna inte f&r reexporteras till évriga mediemsstater."”
Kommissionen har inte heller ansett att vissa dtgéarder som syftar till att ge innehavaren av det
exklusiva omradet ytterligare skydd med hjélp av prisdifferentieringsatgarder, till nackdel for
parallellexportérer, & forenliga med villkoren i artikel 85.3." Enligt samma tankegéng anser
kommissionen dessutom att férsaljningsvillkor som innebér att koparna skall betala det pris
varan beti(rll)gar I destinationslandet snarare &n det pris som géller i sdljarens land kan strida mot
artikel 85.

136.Det relativa omradesskyddet daremot kannetecknas av att det, hur starkt det an &r, till
skillnad fran vad som géller for exklusiva omraden ger anvandarna mojlighet att anskaffa de
avtalade varorna hos olika kdllor i forhallande till ensaméterforsaljaren och for mellanhander att
parallellimportera ifrdgavarande varor till det avtalade omrédet. For att uttrycka det exakt
innehar ensamaterforsaljaren ett relativt omradesskydd om upplatel seavtalet begransar sig till att
faststéllafoljande:

— Leverantorens skyldighet att leverera vissa varor endast till ensaméterforsdljaren (artikel 1i
forordning nr 1983/83) och "att inte leverera varor som omfattas av avtalet till konsumenter
inom det avtalade omrédet" (artikel 2.1 i forordning nr 1983/83), samt

— Ensaméterforsdljarens skyldighet "att avsta fran att utanfor det avtalade omradet soka
kunder till de varor som omfattas av avtalet, uppréttafilialer och hallalager for distribution”
(artikel 2.2 ci férordning nr 1983/83).

om konkurrenspolitiken 1984, punkt 70) och generellt de 6vervadganden som redovisas i Sjétte rapporten om
konkurrenspolitiken, 1986, punkt 56.

48 oo punkt 45 i Nittonde rapporten om konkurrenspolitiken om mélet AKZO Coatings.

7 S&dan praxis granskades inom ramen for beslutet Zera/Montedison, 22.6.1993 (EGT nr L 272, 4.11.1993,
S. 28).

“8 denna fréga finns manga réttsfall. For aktuella drenden se sérskilt beslutet om forbud (EGT nr L 222,
1987, s. 28) som pa samtliga punkter bekréftades av domstolen (mad C-277/87, REG 1990, s. 45) i mdlet
Sandoz, beslutet om boter i drendet Tipp-Ex (beslut 10.8.1987, EGT nr L 222, s. 1), bekréftat av domstolen
1987 (md@ C-279/87, REG 190, s. 261); de tva beslut om boter som antogs 1991 i drendena Viho/Toshiba
(beslut 5.6.1991, EGT nr L 287, 17.10.1991, s. 39) och Gosme/Martel (beslut 15.5.1991, EGt nr L 185,
11.7.1991, s. 23); botesbesluten & 1992 i drendena Netwitt/Dunlop/Sazenger International (beslut 18.3.1992,
EGT nr L 131, 16.5.1992), Viho/Parker Pen (beslut 15.7.1992, EGT nr L 233, s. 27) och Ford Agricultural
(beslut 15.12.1992, EGT nr L 20, s. 1).

49 se beguten Pittsburgh Corning Europe/Formica BelgiunvHertel (EGT nr L 72, 5.12.1972, s. 35) och
Soerry New Holland (EGT nr L 376, 31.12.1985, s. 26).

®0 e girskilt beslutet Distillers, 22.12.1977 (EGT nr L 50, 22.2.1978, s. 16), bekréftat av domstolen i domen
Distillers Company Ltd mot kommissionen (md nr 30/78, REG 1980, s. 2229) vilken dock inte provade
tillampningen av artikel 85.3 i fallet pa grund av avsaknaden av en anmalan enligt forordning nr 17/62. Se
ocksa drendet Johnny Walker Red Label, Sjuttonde rapporten om konkurrenspolitiken, 1987, punkt 65.

G Se beslutet Kodak (EGT nr L 147, 7.7.1970, s. 24).
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137.1 sadana fall kan leverantoren endast forbjuda sina aerforsdljare att bedriva en aktiv
forsaljningspolitik utanfor det avtalade omradet. Detta innebér att dterforsdljarna & underkastade
ett indirekt konkurrenstryck fran dvriga ensaméterforsidjare, eftersom det star de senare fritt att
leverera varor till konsumenter eller mellanhéander utanfor det avtalade omradet, i den man som
detta gdller bestdlningar fran andra licenstagares omraden som inte efterfragats (passiv
forsiljning). Ett sddant system av relativt omradesskydd omfattas av gruppundantag enligt
forordning nr 1983/83.

Exklusiva inkdpsavtal

138. Genom forordning nr 1984/83 undantas fér en begransad period endast den exklusiva
inkOpsskyldigheten, utan upplatelse av ett forsaljningsomrade. Sarskilt i artikel 2.1 anges att
"ingen annan konkurrensbegransning skall déggas leverantdren an skyldigheten att inte
distribuera varor som omfattas av avtalet eller varor som konkurrerar med dessa inom
aterforsdljarens huvudsakliga forsajningsomrade och i dennes distributionsled”. Detta innebar
att i den utstréckning som det ifrégavarande avtalet omfattas av artikel 85.1 skall det sta
leverantoren fritt att leverera till andra naringsidkare som & etablerade inom &terforsdjarens
huvudsakliga forsaljningsomrade och att sav bedriva verksamhet i ett annat distributionsled i
samma omrade. For att kunna beviljas gruppundantag far det exklusiva inkopsavtalet daremot
inte dagga dterforsdljaren nagra omradesbegransningar i fraga om hans sdljinsatser. | detta fall
bibehdller dterforsdljaren friheten att aktivt soka kunder utanfor sitt huvudsakliga forsdljnings-
omrade.

139.0m leverantren upplater ett exklusivt forsdjningsomrade till dterforsédljaren skall enligt
artikel 16 avtalet i fraga provas mot bakgrund av bestdmmelserna i forordning nr 1983/83, och
forordning nr 1984/83 upphdr att varatillamplig.

Exklusiva inkdpsavtal avseende 6l och bensinstationer

Inga omradesbegransningar kan patvingas i fraga om aerforsdljarens siljinsatser, men i avtalet
skall tydligt anges pa vilkalokaler som avtaet &r tillampligt. Det stér dock aterforsaljaren fritt att
bedriva konkurrerande afférsverksamhet fran andra lokaler.

Avtal om salektiv distribution

140.0m tilltradet till ett selektivt distributionsnat baseras pa kvantitativa kriterier har det
ifrigavarande systemet till foljd att ge varje auktoriserad &erforsdjare ett omradesskydd
motsvarande det som foljer av upplatelse av ett exklusivt forsaljningsomrade. Enligt vad som
konstaterats ovan omfattas ett sadant system helt sikert av forbudet i artikel 85.1 och kan
normalt inte uppfyllavillkoren for ett undantag enligt artikel 85.3.

141. Leverantoren far inte heller pétvinga sina auktoriserade aterforsdljare skyldigheten att inte
inom den gemensamma marknaden leverera avtalade varor till slutkonsumenter beroende pa var
dessa & bosatta. Dessutom fér inte leverantéren patvinga sina auktoriserade édterforsidjare
skyldigheter som kan leda till att marknaderna avskarmas. Sarskilt skall tillverkaren tilldta sina
auktoriserade derforsdljare att leverera till vilken medlem som helst i hans distributionsnét
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(ensaméterforsdljare, auktoriserade grossister eller detdjister) inom den gemensamma
marknaden. Han ska dessutom ge sina auktoriserade dterforséljare frineten att silja de avtalade
varornatill alla andra medlemmar i de nét som uppréttats i nagot land inom gemenskapen. Med
andra ord, for att kunna meddela icke-ingripandebesked eller undantag kréver kommissionen att
avtal om selektiv distribution inte utgor nagot hinder for korsvisa leveranser mellan godkéanda
aterforsiljare som &r etablerade inom samma medlemsstat eller i olika gemenskapsander.®

Franchiseavtal

142. Ett franchisenat, som innebér omradesbegransningar, omfattas normalt av artikel 85.1 och
kan beviljas ndgot av de undantag som faststédlls i forordning nr 4087/88 endast under
forutsattning att dessa begransningar inte leder till att ett oinskrankt omradesskydd skapas.

143. Genom férordningen ges sarskilt franchisegivaren méjlighet att till franchisetagaren upplata
ett exklusivt forsaljningsomrade, och i detta syfte gesi férordningen dispens i fraga om en rad
skyldigheter som syftar till att begransa franchisegivarens verksamhet inom det avtalade omradet
liksom franchisetagarens verksamhet utanfor det avtalade omrédet.”

144. Om medkontrahenterna daremot direkt eller indirekt™® férhindrar slutkonsumenterna att f&
de avtalade varorna €ller tjansterna pa grund av boséttningsort, eller om de anvander sig av olika
specifikationer for varor eler tjanster i olika medlemsstater i syfte att avskérma marknaden,
upphor forordningen att vara tilldmplig. Dessutom, och fortfarande i syfte att férhindra en
avskarmning av marknaden, anges i forordning nr 4087/88 att de ifragavarande avtalen inte far
forhindra korsvisa leveranser bade mellan mediemmar i franchisenétet och mellan dessa och
medlemmar i andra nét som eventuellt uppréttats parallellt av samma franchisegivare.®)

I nkdpsskyldigheter

®2 den méan som handeln mellan medlemsstaterna kan komma att snedvridas kréver kommissionen ocksa

majlighet till korsvisa férsdljningar mellan auktoriserade medlemmar i nét som & etablerade inom EU och

medlemmar som &r etablerade i lénder som har dlutit frihandelsavtal eller andratredje [ander.

®3 Det ror sig sarskilt om "skyldigheten for franchisegivaren att inom ett visst omrdde inom den

gemensamma marknaden — det avtalade omrédet — inte

— till tredje man 6verléta rétten att helt eller delvis utnyttja franchisen,

— gév utnyttja franchisen eller enligt ett liknande system marknadsfora de varor eller tjdnster som omfattas
av franchisen,

— gélv levererafranchisegivarens varor till tredje man." (artikel 2 a).

A andra sidan kan franchisetagaren &laggas skyldigheten "att utnyttja franchisen endast fran de i avtalet
angivna lokalerna" (artikel 2 c). Dessutom kan franchisetagaren ha skyldighet "att avsta fran att utanfor sitt
avtalade omrade soka kunder till de varor eller tjanster som omfattas av franchisen" (artikel 2 d). | fraga om
huvudfranchisetagaren gesi artikel 2 b dispens fran "skyldigheten for huvudfranchisetagaren att inte utanfor sitt
avtalade omréde tréffa franchiseavtal med tredje man".

9 vad gdller indirekta begrénsningar bor artikel 4 b i forordningen ndmnas, som innebér att om franchise-
givaren dlé&gger franchisetagaren att 1amna garanti for franchisegivarens varor kan denna skyldighet beviljas
gruppundantag om den &ven géller varor som inom den gemensamma marknaden séljs av ndgon medlem av
franchisenztet eller av andra &terforsiljare som lamnar en liknande garanti

®5) " Artikel 4 a Ett exempel pa parallelldistribution & att det samtidigt finns ett franchisenét och ett nat av
auktoriserade aterforséljare. Sei detta avseende beslutet Charles Jourdan (EGT nr L 35, 7.2.1989, s. 11).



Ensaméterforsiljaravtal

145. 1 forordning nr 1983/83 undantas skyldigheten till exklusiva inkdp, dvs. "att kdpa varor som
omfattas av avtalet for aerforsdjning endast fran den andra parten” (artikel 2.2b), i den man
som denna skyldighet "endast géller under avtalstiden” (8:e stycket i ingressen).

146. Dartill knutna forsaljningsbestammel ser anses inte som of renliga med artikel 85.3.

147.1 artikel 2.3a i forordning nr 1983/83 réknas som véagledning upp de dvriga inkops-
skyldigheter som kan komma att daggas ensamaterforsdljaren. Det ror sig séarskilt om
bestammelser som dlagger aterforsajaren att kdpa minimikvantiteter och/eller hela sortiment av
de avtalade varorna. | princip anses inte dessa skyldigheter vara begrénsningar enligt artikel
85.1. De bor dock inte "formuleras eler tillampas pa ett sddant st att de far karaktaren av
otilldtna konkurrensbegransningar".)  Dé&rigenom skulle tex. &agandet att kdpa
minimikvantiteter i praktiken kunna orsska samma effekter som en bestdmmelse om
konkurrensforbud och det skulle darfor kunna bli nédvéandigt att undersbka om avtalet, i det
ekonomiska sammanhang som det & avsett att tillampas, kan eler inte kan komma att pa ett
vasentligt sétt hindra konkurrerande leverantorers intréade pa marknaden. Om ett sadant hinder
forekommer upphor avtalet att uppfyllavillkoren &en for individuellt undantag.

Exklusiva inkdpsavtal

148. Skyldigheten att gora exklusiva inkdp utgér en vasentlig omstéandighet som kannetecknar
de avtal som omfattas av gruppundantag enligt forordning nr 1984/83. Enligt artikel 1 i férord-
ningen avser dess tilldmpningsomrade endast avtal genom vilka &erforsdljaren accepterar att
tacka hela sitt behov av de varor som avses i avtalet bara genom inkop fran den andra
avtalsparten.?) | vissa fall kan avtal om delleveranser géra det nddvandigt med ett individuellt
undantag som, i avsaknad av andra begrénsningar som &r oférenligamed artikel 85.1, i regel inte
avslds. Daremot avser forordningen avta som innehdller en "engelsk klausul", dvs. en
bestammelse som tilldter adterforsdljaren att kopa de ifrégavarande varorna fran andra
leverantorer, om dessa utbjuder dessa till priser och villkor som & forménligare an avtals-
partnerns.? Aterférssljaren befrias ocksd frén sitt tagande att gora exklusiva inkdp fér den
héndelse att partnern inte kan leverera.

149. Gruppundantaget upphor att vara tillampligt i fraga om sammanhangande forsaljningar,
dvs. om "det exklusiva inkOpsdtagandet enligt avtalet omfattar mer &n ett varusiag och dessa

50 se sarskilt punkt 19 i kommissionens meddelande om férordningarna (EEG) nr 1983/83 och (EEG) nr

1984/83 av den 22 juni 1983 (EGT nr C 101, 13.4.1984, s. 2). | vissa fall skulle t.ex. &agandet att kopa
minimikvantiteter i praktiken kunna ge upphov till samma effekter som en bestdmmel se om konkurrensférbud.
G punkt 35 i meddelandet om forordningarna (EEG) nr 1983/83 och (EEG) nr 1984/83. Med andra ord, om
inkOpsskyldighet har avtalats endast for att tacka en viss andel av &terforsaljarens behov omfattas avtalet inte av
gruppundantaget och kraver individuell prévning.

®8  ge punkt 35 i meddelandet om forordningarna (EEG) nr 1983/83 och (EEG) nr 1984/83. Beslut BP Kemi-
DDSF (EGT nr L 286, 14.11.1979, s. 32), enligt vilket kommissionen ansdg att en engelsk klausul var
konkurrensbegrénsande, skall tolkas mot bakgrund av omsténdigheterna i det enskilda fallet och férefaler inte
vid fdrsta anblicken motséga den allménna bestdmmelsen i ovanndmnda meddelande.
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varor varken till sin natur eller enligt handelsbruk har ndgot samband med varandra' (artikel 3
c). Dettainnebér att for att kunna omfattas av gruppundantag skall de ifrégavarande avtalen avse
"en viss vara eller ett visst varusortiment” (11:e stycket i ingressen) som specificeras "enligt sitt
varumérke dler sin beteckning".?) For att de avtalade varorna skall kunna anses hérrora frén
samma sortiment krévs dessutom att det mellan dem finns ett samband av tekniska skl (t.ex.:
tillbehor, reservdelar), av kommersiella skal (t.ex.: varor som har samma anvandningsomrade)
eller handelsbruk (varor som i almanhet salufors tillsammans). Kommissionens bedutspraxis
innebdr att i den man som avtalet i fréga pa ett vasentligt sétt paverkar konkurrensen i handeln
mellan medlemsstaterna kan bestdémmelserna om sammanhéngande forsdjning i regel inte
omfattas av ett individuellt undantag.

150.Vad géller varaktigheten av skyldigheten i fraga foreskrivs i artikel 3 d i forordningen att
undantaget upphor att géllaom "avtalet &r traffat for en obestamd tid eller en tid som & langre an
fem &". Bedutspraxis bekréftar att kommissionen intar en strikt attityd i fraga om exklusiva
inkopsavtal som duts for l1ang tid eller pa obestamd tid.

151. Forordning nr 1984/83 innehdller dessutom en véagledande forteckning Gver andra
skyldigheter i samband med inkdp som i princip & forenliga med artikel 85.1. Detta gdller
sarskilt bestammelser som adlagger aerforsdjaren att kdpa minimikvantiteter och/ eller hela
sortiment. Beddmningen av dessainom ramen for forordning nr 1984/83 skiljer sig i princip inte
fran beddmningen av ensaméterforsdjaravtal.

Exklusivainkdpsavtal avseende 6l och bensinstationer

| fraga om ol kan &terforsdljaren endast daggas att utesutande fran leverantdren kopa vissa
olsorter eller vissa 6lsorter och vissa andra drycker som angesi avtalet. Aterforsdljaren har dock
frihet att sélja 6l av ett annat slag @n det som levereras enligt avtalet, forutsatt att detta bara sdljsi
flaskor, burkar €ller andra sméa forpackningar. Aterforsaljaren skall ocksd vara fri i fréga om
ink6p av andra varor och tjanster an de drycker som anges i avtalet. | fraga om bensinstationer
kan aterforsiljaren endast déggas att utedutande fran leverantdren kopa vissa bensinbaserade
drivmedel fér motorfordon eller dessa drivmedel och andra drivmedel som anges i avtalet. Han
kan ocksa dlaggas att anvanda smorjmedel fran leverantoren for bruk inom bensinstationen, om
leverantdren har bidragit till finansieringen av en smérjhall eller annan smdrjningsutrustning. |
ovrigt skall aterforsaljaren varafri fran forpliktel ser.

Avtal om salektiv distribution

152. For att vara forenliga med artikel 85.1 eller for att atnjuta undantag enligt artikel 85.3 far
avtal genom vilka ett selektivt distributionsnét skapas inte innehalla bestammelser om exklusiva
inkdp. Om det genom dessa avta skulle inforas en sadan skyldighet skulle namligen korsvisa
leveranser mellan medlemmarna i nétet férhindras och déarmed skulle en avskérmning av den
relevanta marknaden intréffa.

153. Daremot tilldter kommissionen att leverantoren dlagger de auktoriserade aterforsdljarna
skyldighet att direkt fran leverantoren kopa minimikvantiteter av de avtalade varorna, dock pa

®9 pynkt 36 | meddelandet om férordningarna (EEG) nr 1983/83 och (EEG) nr 1984/83 av den 22 juni 1983

(EGT nr C 101, 13.4.1984, s. 2).
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villkor att beloppet for dessa ligger under en rimlig troskel, i syfte att undvika att leverantdren
med hjdlp av en sadan skyldighet skulle kunna uppnd samma resultat som genom en
bestammelse om exklusivainkop. Med forbehdll for detta omfattas avtal om selektiv distribution
som innehdller ovannamnda skyldighet av artikel 85.1 men de kan &tnjuta undantag enligt artikel
85.3.

154. Den skyldighet genom vilken den auktoriserade aterforsédljaren skulle dta sig att kopa och
lagra ett representativt urval av det kompletta varusortiment som anges i avtalet kan fran fall till
fall antingen undga att omfattas av forbudet i artikel 85.1 (sarskilt om skyldigheten inte forenas
med andra skyldigheter av sdljframjande karaktar) eller anjuta undantag.

Franchiseavtal

155. Franchiseavtal fér inte innehalla skyldigheter for franchisetagaren att gora exklusiva inkdp.
| detta avseende angesi artikel 4 ai forordning nr 4087/88 att gruppundantaget &r tillampligt pa
villkor att "franchisetagaren har rétt att kopa de varor som omfattas av franchisen fran andra
franchisetagare; om sadana varor dven siljs genom ett annat nét av auktoriserade aterforséljare,
maste franchisetagaren harétt att kopa varorna fran detta’.

156. Daremot anses inte de skyldigheter som innebér att franchisetagaren &tar sig att kdpa
minimikvantiteter, att planlagga sina bestallningar i forvag och att halla ett lager som omfattar
ett minimisortiment av varorna vara konkurrensbegransningar, forutsatt att de inte dverskrider
vad som & nodvandigt for att bibehdlla natets gemensamma identitet och anseende (artikel 3.1

f).
Skyldigheter avseende forséljning
Ensamaterforsaljaravtal och exklusiva inkOpsavtal

157.Om aterforsdljaren alaggs att ta ut ett visst forsaljningspris ar det en 6vertradelse av artikel
85.1 som enligt géllande réttspraxisi regel inte motiverar ett undantag (se 8:e stycket i ingressen
i forordningarna nr 1983/83 och 1984/83). Det spelar i detta avseende ingen roll om det handlar
om ett fast pris, ett lagsta eller ett hogsta pris. Av kommissionens beslutspraxis framgar
dessutom att varje begrénsning av aerforsdjarens handlingsfrinet i fraga om rabatter eller
publicitet kring sdljframjande atgéarder omfattas av samma bedémning. Den enda praxis som &r
almant tilldten i fraga om priser & den enligt vilken leverantoren till aterforsdljaren Gverlamnar
en forteckning dver rekommenderade priser som, i den man som dessa inte &tfoljs av tvingande
instruktioner eller tillaggsatgarder, inte omfattas av forbudet i artikel 85.1.

158.Artikel 85 avser ocksa avta enligt vilka ensaméterforsdjaren &ar sig att tillampa
differentierade priser for vissa kundkategorier (t.ex. konsumenter eller parallellimportérer som
& etablerade utanfor det avtalade omrédet).

159.Denna typ av avta innehdler normalt flera skyldigheter av séljframjande art som
aterforsdljaren skall bekosta. | detta avseende kan ensaméterforsiljaren t.ex. vara skyldig att
uppna en viss minimiomséttning, att gora reklam, upprétthalla ett forsaljningsnét, uppfylla vissa
minimikrav i fraga om lager, tillhandahdla service och garanti till kunder, anstélla tekniskt
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kvalificerad personal, sdlja de avtalade varorna endast under de varumérken och med den
skyltning som foreskrivs av leverantoren. Sadana skyldigheter omfattas i princip inte av artikel
85.1.%

Exklusivainkdpsavtal avseende 6l och bensinstationer

Skyldigheter kan inte dlaggas aerforsdljaren vare sig i fraga om forsaljningspris eller sarskilda
siljinsatser. Aterforsiljaren & visserligen skyldig att sélja endast frén de angivna lokalerna men
han har frihet att framja sin verksamhet utan omrades- eller andra begréansningar.

Avtal om salektiv distribution

160.Leverantbren far inte pa nagot sit ingripa for att fa dterforsdjarna att halla
detaljhandel spriset pa en viss niva, oavsett om det galler fasta priser, minimi- eller maximipriser.
Likasa & det i regel uteslutet att kommissionen kan bevilja undantag i frdga om begransningar
som inskrénker den auktoriserade aerforsdljarens frihet att faststalla hur hoga rabatter som han
avser ge sina kunder. | artikel 85 férbjuds dessutom leverantbren att vagra auktorisera
aterforsaljare som &r kvalificerade men som misstanks tillampa en 1agprispolitik.

161. Kommissionen tilldter att leverantren meddelar sina auktoriserade aterforsijare
prisrekommendationer, dock pa villkor att dessa inte kompletteras med tvingande instruktioner
eller &garder genom vilka detdjisterna dlaggs eller uppmuntras att inte avvika fran dessa
rekommendationer. Med detta forbehdll anses inte prissekommendationer vara
konkurrensbegrénsningar.

162. Som har papekats tidigare anses det i almanhet att sddana séljframjande skyldigheter &
forenliga med artikel 85.3 genom vilka den auktoriserade aerforsdljaren dlaggs att uppna en
rimlig minimiomséttning, att sskerstélla en viss arlig lageromséttning eller att samarbeta inom
ramen for sdljframjande kampanjer som leverantéren anordnar.

Franchiseavtal

163.Enligt forordning nr 4087/88 upphévs gruppundantaget om "franchisetagaren aaggs
begrénsningar i fréga om prisséttning".") Denna princip avser varje form av &laggande i fraga
om aterforsaljningspris (fasta priser, 1agsta eller hogsta priser). "Franchisegivaren" daremot "bor
dock harétt att rekommendera franchisetagarna priser ... i den man det inte leder till samordnade
forfaranden betréffande den faktiska tillampningen av dessa priser” (13:e stycket i ingressen)
mellan franchisegivaren och franchisetagaren eller franchisetagarna sinsemellan. Det bor
tilldggas att kommissionen i ett enskilt &ende kravde att en bestdmmelse, som forbjod
franchisetagaren att tillampa priser som kunde skada anseendet for de avtaade varornas
varumérke, skulle upphévas. Denna skyldighet ersattes darefter med angivande av ett

€0 5o artikd 2.3 i forordning nr 1983/83. Denna beddmning omfattas dock av villkoret att ovannamnda

skyldigheter inte skall "utformas och tillampas pa ett sidant sitt att de far karaktdren av icke tillétna
konkurrensbegrénsningar” (punkt 19 i meddelandet om férordningarna (EEG) nr 1983/83 och (EEG) nr 1984/83
av den 22 juni 1983, EGT nr C 101, 13.4.1984, s. 2).

S stycket i ingressen; se &ven artikel 5 e.
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rekommenderat hogsta pris som franchisetagaren skulle beakta vid sina sdljframjande insatser
och marknadsforing.®

164. Enligt férordning nr 4087/88 omfattas normalt inte de séljframjande skyldigheter som
aléggs franchisetagare av artikel 85.1, om dessa begransar sig till vad som & nodvandigt for att
bibehdlla nitets gemensamma identitet och anseende. | artikel 3 f anges i detta avseende
uttryckligen enligt vilka bestammelser franchisetagaren &ar sig att uppnd en viss
minimiomséttning, att saluftra ett representativt urval av hela sortimentet av avtalade varor
liksom att ge service och garanti till kunderna.

165. P& motsvarande sétt omfattas inte vissa skyldigheter som &r specifika for franchisenétet och
som begransar franchisetagarens afférsverksamhet i syfte att sikerstélla skyddet for Gverlaten
know-how av forbudet i artikel 85.1. Gruppundantaget upphér déaremot att vara tillampligt om
franchisegivaren dlagger franchisetagaren en skyldighet att inte bestrida giltigheten av de
réttigheter som anjuter industriellt réttsskydd eller immateriella réttigheter som ingdr i
franchisen (artikel 5f).

Bestdmmese om konkurrensfér bud
Ensaméterforsiljaravtal

166. Gruppundantaget galler avtal enligt vilka ensaméterforsdljaren dtar sig att "inte tillverka
eller distribuera varor som konkurrerar med varor som omfattas av avtalet" (artikel 2.2 a). En
sidan skyldighet kan dock inte féreskrivas for en period som éverskrider avtalets varaktighet.”
Kommissionen skall dessutom Gvervaka att avtalen i fraga inte pa grund av bestdmmelser om
konkurrensforbud ger upphov till en avsevard avskdrmningseffekt i det ekonomiska
sammanhang som de hanfor sig till.

Exklusiva inkdpsavtal

167.1 artikel 2.1 i forordning nr 1984/83 foreskrivs att med undantag av skyldigheten att géra
exklusiva inkOp "ingen annan konkurrensbegransning skall daggas leverantéren &n
skyldigheten att inte distribuera varor som omfattas av avtalet". Gruppundantaget géller denna
begransning endast i den man som avtaets varaktighet inte 6verskrider fem &r (artikel 3 d), och
detta for att "sakerstélla att andra foretag far tillgang till de olika distributionsleden” (11:e stycket
i ingressen). Av bedutspraxis framgar att forekomsten av en bestammelse om konkurrensforbud
inom ramen for exklusiva inkopsavtal som tréffats for lang eller obestamd tid normalt & ett
hinder for beviljande av individuellt undantag.®

Exklusivainkdpsavtal avseende 6l och bensinstationer

€2 Bedutet Pronuptia, EGT nr L 13, 15.1.1987, s. 39. | frdga om prisbindning. och rekommenderade priser,

se ocksa besluten Yves Rocher (EGT nr L 8, 10.1.1987, s. 49), Computerland (EGT nr L 222, 10.2.1987, s. 12)
och Service Master (EGT nr L 332, 3.12.1988, s. 38).

©3) " punkt 18 i meddelandet om forordningarna (EEG) nr 1983/83 och (EEG) nr 1984/83 av den 22 juni 1983
(EGT nr C 101, 13.4.1984, s. 2).

9 Sebeslutet i Scholler, EGT Nr. L 183, 26.7.1993, s.1.
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| fraga om 6l kan dterforsdjaren dlaggas att inte sdlja 6l och andra drycker som levereras av
andra foretag och som & av samma typ som de avtalade varorna. Om avtalet endast avser vissa
olsorter (och andra drycker) far avtalstiden inte 6verskrida tio (fem) ar. | frdga om bensin kan
aterforsdljaren dlaggas att inte sdlja drivmedel som levereras av andra foretag. Avtalstiden far
inte 6verskrida tio &. Om leverantoren ager de lokaler som aterforsdjaren anvander far dock
badei fragaom 6l och bensin avtalet galla salange aterforsdjaren ar verksam i lokalerna. | fraga
om 6l har dessutom &terforsdljaren rétt, men barai de fal daleverantren &ger lokalerna, att fran
andra foretag skaffa andra drycker an @l enligt avtalet, om dessa erbjuds pa villkor som &r
gynnsammare an leverantorens eller & av varumérken som leverantoren inte tillhandahdller.

Avtal om salektiv distribution

168.For att vara forenliga med artikel 85 far avtal om selektiv distribution inte innehalla
bestdmmelser om konkurrensférbud.

Franchiseavtal

169. Franchisetagaren kan alaggas tva typer av skyldigheter i fraga om konkurrensforbud, varvid
den ena avser varor som konkurrerar med dem som omfattas av franchisen och den andra
utdvandet av konkurrerande affér sverksamhet.

170.Vad gdler det forstndmnda skiljer forordningen forst och framst mellan varor som omfattas
av franchisen och reservdelar och/eller tillbehdr till dessa. | detta avseende undantas enligt
artikel 2 e "skyldigheten for franchisetagaren att inte tillverka, sdlja eler i samband med
tillhandahdllande av tjanster anvanda varor som konkurrerar med franchisegivarens varor som
omfattas av franchisen", men den utstrécker inte undantaget till det férbud som géller reservdelar
och tillbehdr som tillverkas av konkurrenter till franchisegivaren. | forordningen goérs dessutom
skillnad mellan varor som omfattas franchisen och andra varor. | fraga om den sistnamnda
varugruppen far franchisegivaren dagga franchisetagaren att "uteslutande sélja eller i samband
med tillhandahdlande av tjanster anvéanda varor som uppfyller de objektiva minimikrav
betréffande kvalitet” (artikel 3.1 a) i syfte att sékerstélla att nétets gemensamma identitet och
anseende respekteras. Han far ocksd begréansa franchisetagarens val till enbart varor som
tillverkas av franchisegivaren eller av tredje man som denne utsett, "om det pa grund av
karaktéren av de varor som omfattas av franchisen inte & praktiskt mojligt att tillampa objektiva
kvalitetsspecifikationer” (artikel 3.1 b).

171.Vad gdler den andra aspekten foreskrivs i artikel 3 ¢ att franchisetagarens skyldighet att
"inte direkt eller indirekt bedriva liknande verksamhet inom ett omréde dar den skulle
konkurrera med en medlem av franchisendtet, dari inbegripet franchisegivaren” inte &r ett hinder
for gruppundantag, i den man som detta & nodvandigt att skydda franchisegivarens réttigheter
som anjuter industriellt rattsskydd och immateriella réttigheter eller nétets gemensamma
identitet. Denna skyldighet far inte foreskrivas for en tid langre & ett & efter det att avtalet
upphor att gala

Begransningar i fraga om kunder

Ensaméterforsiljaravtal

50



172.Enligt 8:e stycket i ingressen i forordning nr 1983/83 kan avtalsbestdmmelser "som
begransar dterforsdljarens val av kunder eller friheten att bestamma priser och forsaljningsvillkor
.. inte undantas med stéd av denna forordning”. Vad géller begrénsningar som baseras pa
omradeskriterier (kOparens bosittningsort) har det redan tidigare visats att gruppundantag
forutsitter att dterforsdljaren har frinet att verkstélla bestdliningar fran omraden utanfor det
exklusiva omradet som inte efterfragats (passiv forsaljning). Vad géller begransningar i fragaom
kunder som baseras pa kriterier av annat slag géller forordning nr 1983/83 begransningar som
Alagger ensaméterforsdjaren att endast gora inkop frén auktoriserade dterforsdjare som ingar i
ett na for selektiv distribution vilket grundas uteslutande pa tillampning av objektiva
kvalitetskriterier.” Frénsett detta allmanna undantag f& begrénsningar i fréga om kunder endast
&njutaindividuellt undantag och i sérskildafall.”)

Exklusiva inkdpsavtal

173.Vad som konstaterats i fraga om ensaméaterforsdljaravtal & pa motsvarande sétt tillampligt
pa exklusiva inkopsavtal, inbegripet sektorerna for 6l och bensinstationer. Denna typ av avtal
utnyttjas dock i allmanhet inte i fraga om inkdp for selektiva distributionsnét, och det undantag
som beskrivits ovan i fréga om skyldigheten att endast sélja till auktoriserade detaljister har i
detta avseende foga praktisk betydel se.

Avtal om salektiv distribution

174. Som tidigare konstaterats forutsdtter integriteten hos ett system for selektiv distribution att
de auktoriserade aterforsdjarna godtar dtagandet att endast sidlja de avtaade varorna till
dutkonsumenter eller till andra medlemmar i leverantdrsnétet. Med undantag for denna
begransning blir avtalen i fréga oforenliga med artikel 85 om de innehaller bestammelser som
begransar den auktoriserade aterforsdljarens kundkrets pa grundval av omradeskriterier (t.ex.
konsumentens boséttningsort) eller utan att grundas pa objektiva kvalitetskrav.®

Franchiseavtal

175.Bibehdllandet av ett sammanhéngande franchisendt motiverar att dterforsdjaren aaggs
skyldigheten att sélja franchisevarororna endast till slutkonsumenter (dock utan begrénsning i
frAga om dessa konsumenters bosattningsort), till andra franchisetagare och till aerforsdljare
som tillhor andra distributionskanaler som far leveranser fran franchisegivaren (t.ex. ett parallellt
nét for selektiv distribution). Denna begransning omfattas inte av férbudet i artikel 85.1 i den

©%  punkt 20 i meddelandet om férordningarna (EEG) nr 1983/83 och (EEG nr 1984/83 av den 22 juni 1983
(EGT nr C 101, 13.4.1984, s. 2).

©8) | et fall ansdg kommissionen som forenligt med artikel 85 det forbud for grossister att leverera till
slutkonsumenter, eftersom denna begransning motsvarade de villkor som faststéllts i den nationella
lagstiftningen i fréga om sérskiljande av grossisternas och detaljisternas respektive funktion (beslutet SABA I,
EGT nr L 28, 3.2.1976, s. 19). | ett annat fall ansdg kommissionen den skyldighet som &lades aterforsiljare att
sdja de ifrégavarande varorna tullfritt endast till képare som bedriver tullfri verksamhet som férenlig med
artikel 85 (beslutet The Distillers Company Ltd./ Avitailleurs, EGT nr L 233, 4.9.1980, s. 43).

©7) " Se besluten Grohe, EGT nr L 19, 23.1.1985, s. 17 och Ideal Standard, EGT nr L 20, 24.1.1985, s. 38.
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man som det inte gar utdver vad som & nodvandigt for att skydda licensierad know-how samt
nétets gemensamma identitet och anseende (artikel 3 e i férordning nr 4087/88). Alla Gvriga
begransningar i fraga om kunder omfattas av artikel 85.1 och omfattas inte av forordningen
(13:e stycket i ingressen).

V. Fall av aterkallande av gruppundantagq

176.1 samtliga de tre undantagsférordningar som granskats ovan anges under vilka forut-
séttningar kommissionen kan komma att dterkala gruppundantaget i fraga om avta som
formellt & forenligamed bestammelsernai dessa forordningar.

177. Sarskilt foreskrivs i artikel 6 i forordning nr 1983/83 sadant dterkallande om "a) de varor
som omfattas av avtalet inte inom det avtalade omradet & utsatta for effektiv konkurrens fran
varor som &r identiska eller som pa grund av sina egenskaper, pris och tilltankta anvandning av
konsumenterna betraktas som likartade, b) det i betydande grad forsvéaras for andra leveranttrer
att fa tillgang till de olika distributionsleden inom det avtalade omradet, c) det av andra ské &n
de som angesi artikel 3 ¢ och d inte & mgjligt for mellanhander eller konsumenter att fatillgang
till varor som omfattas av avtaet fran aterforsdjare utanfor det avtalade omradet pa de villkor
som normalt galler dér, d) ensamaterforsaljaren 1. utan saklig grund végrar att inom det avtalade
omradet leverera varor som omfattas av avtalet till grupper av kdpare som inte pa skaliga villkor
kan anskaffa dem ndgon annanstans €eller tillampar avvikande priser eller forsaljningsvillkor
gentemot dessa, 2. sdljer de varor som omfattas av avtalet till oskaligt hoga priser”. Artikel 14 i
forordning nr 1984/83 innehdler bestdmmelser av samma dag. Dessa innehdller dels
bestdmmelser som &r identiska med dem i punkt a-b ovan, dels bestdmmelser som anger att
kommissionen fér aerkala gruppundantag om leverantéren utan saklig grund 1. végrar att
leverera de varor som omfattas av avtalet till grupper av aterforséljare som inte pa skaliga villkor
kan anskaffa dessa varor ndgon annanstans €eller tillampar avvikande priser eller forsdjnings-
villkor gentemot dessa, 2. tillampar mindre fordelaktiga priser eller forsdljningsvillkor gentemot
de aerforsdljare som &r bundna av ett exklusivt inkOpsatagande jamfort med andra éterforséljare
i samma distributionsled". Slutligen kan enligt artikel 8 i férordning nr 4087/88 ett aterkallande
vara motiverat om intrédet pa de relevanta marknaderna begransas "av den samlade verkan av
parallella system av liknande avtal" eller om de avtalade varorna eller tjansterna inte & féremal
for effektiv konkurrens pa en vasentlig del av den gemensamma marknaden. Kommissionen far
dessutom é&terkalla gruppundantag om slutkonsumenterna forhindras att, direkt eller via
mellanhander, fa de ifrégavarande varorna eller tjansterna pa grund av sin boséttningsort, eller i
héndelse av en avskarmning av marknader genom tillampning av olika specifikationer for varor
eller tjanster. Slutligen & samma forfarande tillampligt vid samordnade forfaranden i fraga om
aerforsdjningspriser  eller  om  franchisegivaren missbrukar sin rétt att kontrollera
franchisetagarens lokaler och transportmedel eller vagrar att efterkomma en begédran fran
franchisetagaren att flytta lokaerna
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Kapitel V

FORDELAR MED DET NUVARANDE SYSTEMET

178. Detta kapitel behandlar fordelarna av det nuvarande systemet. Dess nackdelar och kritik &r
behandlat nedan i kapitel VII (Resultat av faktasammanstéIningen).

179. Gemenskapens konkurrenspolitik har tva grundldggande mdl: att framja integrationen av
med|emsstaternas ekonomier till en enhetlig inre marknad samt att upprétta och skydda effektiv
konkurrens inom gemenskapen som helhet. | manga fall framjas dessa ma av vissa typer av
avtal mellan foretag som forbéttrar distributionens effektivitet utan att skada gemenskapens
marknadsintegrationsmal. Om sadana avtal omfattas av forbudet i artikel 85.1 kan de antingen
vara beréttigade till individuellt undantag eller omfattas av gruppundantag enligt artikel 85.3.

I. Innehallsfragor

180. Att skydda konkurrensen och framja avtal som gynnar konkurrensen

For att utgora en Overtradelse av artikel 85.1 skall ett avtal, bedut eller samordnat férfarande ha
en "vasentlig" effekt pa handeln mellan medlemsstaterna. Domstolen har gjort gélande att en
beddmning av denna effekt kréver en bedémning av avtal ets ekonomiska och réttsliga bakgrund
samt andra liknande avtals kumulativa effekt.

Kravet att pavisa vasentlig effekt har som syfte att ekonomiskt forsumbara fall skall undantas
fran tillampningen av artikel 85.1. | meddelandet om avtal av ringa betydelse anges dock
noggrant att detta inte omfattar avtal i fall da "konkurrensen pa marknaden i fraga begransas av
den kumulativa effekten av pardlella né av liknande avtal som uppréttats av flera tillverkare
eller &erforsdljare’.

Vid bedémningen av eventuella begrénsande handelsbruk bér man altid i forsta hand beakta
foresatsen att marknadernas konkurrensstruktur inte skall drabbas. Kommissionen har i sina
bedut konsekvent visat en beredvillighet att beakta ekonomiska faktorer, t.ex. effektivitet och
konsumentintressen. Den strévar efter att tillvarata konkurrens pa ala nivaer i produktions- och
distributionsleden liksom konkurrens bade mellan och inom varumérken. Kommissionen gor
denna analys enligt artikel 85.3, som foreskriver att ett avtal som innebér att konkurrensen
undanrdjs inte kan beviljas undantag.

Ekonomisk analys spelar en viktig roll vid tilldmpningen av gemenskapens konkurrendag i
fraga om vertikala begrénsningar. Detta har pa senaste tiden understrukits av flera besut av EG-
domstolarna som kréver att den kumulativa effekten av parallela né besktas”
Forstainstansrétten fastslog i sin dom i mélet Langnese™ féljande:

(68) Delimitis mot Henninger Brau AG, [1991] REG 1-935, och Langnese-Iglo GmbH mot kommissionen,

T-7/93 (8.6.1995).
(69) Domen Langnese av den 8 juni 1995, mal nr T-7/93.
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| enlighet med réttspraxis bor det undersdkas om summan av liknande avtal som ingétts pa
den relevanta marknaden samt 6vriga omstandigheter i det ekonomiska och réttsdiga
sammanhang som de ifragavarande avtalen hanfor sig till visar att den kumulativa effekten
av dessa avta blir att marknadsintradet stangs for nya inhemska och utldndska
konkurrenter. Om understkningen visar att sdinte & fallet, kan de enskilda avtal som ingar
i gruppen av avtal inte sétta konkurrensen ur spel i den betydelse som avsesi artikel 85.1 i
fordraget. Om understkningen daremot visar att ett intrade pa marknaden & svart bér man
déarefter analysera i vilken utstréackning de omtvistade avtalen bidrar till den kumulativa
effekt som uppstétt, varvid det & underforstétt att endast avtal som vasentligt bidrar till en
eventuell avskarmning av marknaden &r forbjudna.

181. Marknadsintegration
Enligt det nuvarande systemet f&r ensamaterforsdljaravtal som innehdler forbud mot passiv
forsdjning av derforsdljaren utanfor hans omrdde inte undantas. Detta skyddar
marknadsintegrationsmalet och ger parternai ett distributionsavtal frihet att tillgodose tredje man
som bedriver paralellhandel, vilket darigenom bidrar till att undanrdja stora prisskillnader
mellan medlemsstaterna.

182. Férdelar for konsumenterna

| artikel 85.3 krévs att konsumenterna far en skélig andel av vinsterna frén en begrénsande
atgard for att denna skall beviljas undantag. | fraga om gruppundantag beaktas séarskilt de
fordelar som konsumenterna kan fa genom de olika atgarder som undantas.
Ensaméaterforsdljaravtal ger konsumenterna som regel en skdlig andel av de uppnédda
fordelarna, eftersom forbéttringen av distributionen direkt kommer dem till godo och deras
ekonomiska stallning forbéttras genom att de snabbare och léttare kan fa tillgang till varor,
sarskilt sddana som &r tillverkade i andra lander. Det & emellertid uppenbart att konumenternas
fordel maste kartlaggas pa ett konkret sétt i enskilda fall innan ett undantag kan beviljas.

Parter som anser att de skadas av konkurrensbegrénsande avtal & skyddade genom det
nuvarande systemet. Domstolen har gjort gallande att "eftersom forbuden i artiklarna 85.1 och
86 genom sin karaktér & agnade att ha direkt effekt i relationerna mellan enskilda personer,
skapar dessa artiklar for de ifragavarande personerna direkta réttigheter som de nationella
domstolarna skall ta till vara'.® Eftersom artikel 85.1 har direkt effekt f& enskilda personer
vécka talan vid nationell domstol. De far ocksd i talan vid en nationell domstol ta upp sadana
fragor mot bakgrund av artikel 85.1 som huvudsakligen grundas pa en annan talan, exempelvis
avtalsrétt eller franchiselagar. De f&r ocks& gein klagomal till kommissionen.

183. Andra syften (framjande eller skydd av sma och medelstora foretag)

Kommissionens meddelande om avtal av ringa betydelse (C nr 368, 23.12.1994, s. 20) & avsett
att ge alla sma och medelstora foretag réttssakerhet utan att dessa behtver anmala avtal.
Dessutom & manga bestammelser i gruppundantagen avsedda att gynna sma och medelstora

(70)
(71)

BRT mot Sabam [1974] REG 51, punkt 16.

| domen Automec mot kommissionen, 1992 REG [1-2223 konstaterades dock att kommissionen har
handlingsfrihet att avvisa ett klagoma pa grund av att det saknar gemenskapsintresse, forutsatt att det finns
lampliga vagar for att krava réttel se pa nationell niva.



foretag. Exempelvis foreskrivs i férordning nr 1983/83 att gruppundantaget inte avser ensam-
aerforsdjaravtal mellan konkurrenter om inte "en av dem har en arlig omséttning pa hogst 100
miljoner ecu”.

184. Frihet att faststélla typ av och ndrmare uppgifter om distributionssystem

Parterna har majlighet att ansoka om individuellt undantag eller att strukturera sina avtal sa att
dessa uppfyller kraven for gruppundantag. Parter som féredrar att inte folja de parametrar som
faststédllts genom gruppundantag far upprétta avtal enligt énskema och kan fortfarande vara
beré&ttigade till individuellt undantag.

II. Fragor om forfaranden

185. Genom férordning nr 17/62 (artikel 4.1) inréttades ett anmélningssystem for avtal i fréga
om vilka parterna 6nskar icke-ingripandebesked eller undantag enligt artikel 85.3. Genom gédva
forordningen nr 17/62 foérsokte man begrénsa antalet avtal som omfattas av anmalningsplikt
enligt artikel 4.2, som faststédller begransningar i fraga om den typ av transaktioner som omfattas
av anmalningskravet. Efter det att férordning nr 17/62 antagits stod emellertid kommissionen
infor ett anhopningsproblem pa grund av det stora antalet anméalningar, vilka huvudsakligen
avsag vertikala begransningar (ndra 30 000 anmalda avtal). Kommissionen har reagerat pa
denna utmaning pa tva sétt. For det forsta har kommissionen i flera fall antagit forordningar om
gruppundantag som befriar de grupper av liknande avtal vars konkurrensframjande fordelar
anses uppvaga deras konkurrensbegransande effekter. FOor det andra har kommissionen
behandlat aterstaende fall genom individuella bedut eller administrativa brev. Denna politik har
tillampats framgangsrikt satill vida att den stora anhopningen anmalningar minskat avsevart.

186. Formella beslut & inte ndgot lampligt sétt att behandla ett stort antal enskilda fall. De
forfaranden som faststélls i férordning nr 17 och kommissionens resurser tilldter inte denna att
fatta manga beslut.”) Besluten faststéller politik och forfaranden, bringar allvarliga 6vertradel ser
av reglerna till upphorande (t.ex. ingripanden mot paralellhandel) och bestraffar (botfaller)
dessa om de fortsétts. Gruppundantag™ och administrativa brev & de "instrument" som
kommissionen anvéander i flertalet fall.

187. Férmanen gruppundantag kan dterkallas avkommissionen och blir darigenom mycket
flexibelt. For att aterkalla ett gruppundantag skall kommissionen félja det fullstandiga forfarande
som leder till att ett bedut antas enligt artikel 85.1. | praktiken intréffar detta mycket séllan.

188. Anmalningssystemets effektivitet

Anmaningssystemet ger kommissionen fortlépande information om transaktioner, inbegripet
vertikala avtal. En avsevérd andel av kommissionens bedlut har sitt upphov i anmélningar. Detta
tyder pa att kommissionen uppmérksammat manga avtalshestammelser som kraver ingaende
granskning tack vare anméningar. Dessa ger ocksa kommissionen basinformation for att fast-
stélla gruppundantagens nédvandighet och rackvidd.

(72)
(73)

Kommissionen fattar for narvarande i genomsnitt 20 beslut om aret och tar emot 250 anmalningar.
Inbegripet invandningsbestdmmel ser.
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Kommissionen fattar beslut om enskilda anméningar med stéd av en bestémmelse som gor det
mojligt for tredje man att 1dmna synpunkter efter det att ett obligatoriskt meddelande offentlig-
gjortsi Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Undantagssystemet &r flexibelt eftersom undantagen skall vara tidsbegransade och kan férnyas.
Fornyelseforfarandet gor det majligt for kommissionen att Gvervaga den ifragavarande
marknadens konkurrensstruktur. Formanen av ett individuellt undantag kan aterkalas av
kommissionen om omstandigheterna forandras eller nya fakta kommer i dagen.

189. Snabb och effektiv verkstallighet

Trots att formella beslut & mojliga endast i fraga om ett begransat antal fall har kommissionen

olikaredskap for att sékerstélla att forfarandena & snabba och effektiva

— Genom férordning nr 17 (genom artikel 4.2 begransas det antal fall som skall anmélas).

— Gruppundantag omfattar merparten av vertikala avtal, i tillampliga fal genom
invandningsforfaranden.

— Administrativa brev & ett viktigt instrument som hjalper kommissionen att klara av det

stora antal anmalningar som den tar emot.

190. Réttssékerhet

Bedut om individuella undantag ger fullstéandig réttssékerhet inom gemenskapen som helhet.
Gruppundantag ger ocksa fullstandig rattssakerhet i fraga om avtal som helt och hallet uppfyller
villkoren. Icke-ingripandebesked ger réttssakerhet, men en nationell myndighet eller en nationell
domstol kan komma till slutsatsen att ett avtal som fatt icke-ingripandebesked trots detta dver-
trader nationell lagstiftning, &ven om det & en mycket séllsynt foreteelse. | fraga om undantag &r
dettainte mgjligt.

Invandningsforfarandet i fraga om vissa gruppundantag &r redskap som ger stérsta mojliga
réttssékerhet i utbyte mot minsta méjliga administrativatid och insats.

Administrativa brev véager tungt men ger inte fullstandig réttsskerhet. Foretag kan dock
rimligen forlita sig pa administrativa brev av flera skél. For det forsta visar de att kommissionen
vid en forsta 6versiktlig beddmning & positiv och inte vill driva érendet vidare, aminstone inte
inom den narmaste framtiden. Kommissionen skulle inte aterkalla ett administrativt brev eller
fatta ett beslut som strider mot denna annat &n om fakta eller omstandigheter forandras pa ett
avsevart sitt. Dessa villkor & desamma som de pa vilka kommissionen kan aterkalla formanen
av ett formellt beslut om beviljat undantag.™

For det andra innebar ett administrativt brev ett informellt dtagande av kommissionen att vid
behov utfarda ett formellt bedut.

(7 Enligt artikel 8 i forordning nr 17/62 kan kommissionen att dterkalla ett beslut om undantag om

"a) om deforhallanden som I&g till grund for beslutet dndrasi négot avseende,

b)  om parterna &sidosstter ett laggande som har forenats med besl utet,

c)  om beslutet grundar sig pa oriktiga uppgifter eller har utverkats pa ett bedragligt sétt, eller

d)  om parterna missbrukar undantag frén bestdmmelsen i fordragets artikel 85.1 som har beviljats
dem genom beslutet”.
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For det tredje avskracker ett administrativt brev tredje man fran att ifragasitta ett avtal, &ven om
detta skett i flerafall nér nya uppgifter framkommit. Exempelvis faststéllde forstainstansrétten att
eftersom kommissionens provisoriska analys av de marknadsforhallanden som ett administrativt
brev baserades pa hade forandrats tillrackligt pa grund av nya konkurrenters intréde och
eftersom det fanns hinder for marknadsintrade som kommissionen inte varit medveten om da
den utfardade det administrativa brevet, hade kommissionen rétt att pa nytt inleda ett férfarande
efter att ha utfardat ett administrativt brev.”

Slutligen har ingen nationell domstol eller nationell myndighet, trots att de inte & bundna av
administrativa brev, ndgonsin utfardat ett beslut som strider mot den standpunkt som uttrycks i
en sddan. Administrativa brev & mycket 6vertygande eftersom de askadliggér kommissionens
bedémning av avtalet. En nationell domstol kan dérmed sta infér fragan om ett avtal &r lagenligt
trots att kommissionen utfardat ett administrativt brev om avtalet beréttigar till undantag. |
sidana fall f& domstolen "beakta dessa skrivelser som faktiska omstandigheter” .

Den réttssdkerhet som ett administrativt brev ger blir &nu starkare om ett meddelande har
offentliggjorts enligt artikel 19.3 i férordning nr 17 och inte orsakat negativa synpunkter fran
tredje man.

191. Konsekvens

Det nuvarande systemet framjar en konsekvent och enhetlig tillampning av artikel 85 i fraga om
vertikala begransningar inom gemenskapen som helhet. Genom forordning nr 17 féar
kommissionen det centrala ansvaret for att Overvaka tillampningen av artikel 85-86 i fordraget,
och den har ensam befogenhet att forklara artikel 85.1 icke-tillamplig genom att bevilja
undantag enligt artikel 85.3, vilket kan bli foremal for prévning endast av forstainstansrétten och
EG-domstolen. Nér ett undantag vél beviljats & det bindande i hela gemenskapen, och nationella
domstolar och konkurrensmyndigheter far inte dérefter beduta att avtaet strider mot
gemenskapens konkurrenslagar. Detta innebér att beslut som avser komplicerade utvérderingar
av ekonomiska fragor eller handlar om att balansera konkurrenspolitiken mot gemenskapens
dvriga tgéarder och som kan fa langtgdende foljder inom gemenskapen som helhet fattas av
behoriga myndigheter pa gemenskapsniva

192. En beslutande instans / decentralisering

Det nuvarande systemet skapar i frdga om vertikala begransningar for foretag en enda
beslutande instans i fraga om undantag enligt artikel 85.3. Nationella myndigheter och domstolar
kan spela en lamplig roll vid faststéllandet av om gruppundantag &r tillampligt genom att
behandla bade klagomal och konkurrensbegransningar som inte kan undantas.

(79)
(76)

Langnese-Iglo GmbH mot kommissionen, T-7/93 (8.6.1995), punkt 38—40.
Meddelande om samarbete mellan nationella domstolar och kommissionen vid tillémpning av
artiklarna 85 och 86 i EEG-fordraget, 93/C 38/05, 13.2.1993, punkt 25 a.
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Kapitel VI

EN JAMFORELSE MELLAN GEMENSKAPSRATTEN OCH DEN
LAGSTIFTNING | MEDLEMSSTATERNA OCH TREDJE LAND SOM AR
TILLAMPLIG PA VERTIKALA BEGRANSNINGAR

193.1 detta kapitel jamfors gemenskapsrétten med lagstiftningen och principerna i mediems-
staterna och vissa tredje lander, bade till innehall och form, vad géller deras tillampning i fraga
om vertikala begransningar.” Av jamforelsen framgér att i allmanhet 1agger medlemsstaterna
och tredje land storre vikt &n kommissionen vid ekonomiska analyser av marknaden for att
avgora om ett vertikalt hinder utgér en Overtradelse. Eftersom dessa réttsinstanser inte beaktar
marknadsintegrationen ger de heller inte skydd for parallellimport, vilket gemenskapssystemet
gor.

|. MATERIELL RATT

M edlemsstater med en lagstiftning som liknar artikel 85

194. Lagstiftningen i nio medlemsstater (Belgien, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxem-
burg, Portugal, Spanien och Sverige) foljer gemenskapens tillvagagangssétt genom en lagstift-
ning som paminner om artikel 85 med dess tvadelade uppbyggnad med ett allméant férbud och
en undantagsbestammelse. Den foljer gemenskapens klassificeringssystem for vertikala
begransningar, inbegripet sava territoriella som icke-territoriella hinder, och den tillampar
liknande kriterier for att analysera om en Overtradelse foreligger (t.ex. parternas
marknadsstéllning, avskarmande effekt, effekter pa konkurrensen inom och mellan
varumérken). | defall som fram till i dag har beddmts av nationella domstolar eller myndigheter
& gemenskapsréttens paverkan ofta tydlig. Prisbindning & i sig forbjudet i Frankrike och
Spanien &en om rekommenderade priser &r tillatna. | Italien & prisbindning inte olagligt i sig,
utan analyseras fran fall till fall. Nationella gruppundantag har antagitsi tre av de medlemsstater
som har en laggtiftning som paminner om artikel 85 (Irland, Spanien och Sverige). | samtliga fall

7 Uppgifternai detta kapitel grundas patre kallor.

Den forsta (Survey of the Member State National Laws Governing Vertical Distributions Agreements)
forereddes av GD IV & 1995 och offentliggjordes 1996 av Byran for Europeiska gemenskapernas officiella
publikationer. Den innehdller grundiaggande information om de nationella system som reglerar vertikala
distributionsavtal.

Den andra (Proceedings of the European Competition Forum) avser det seminarium som GD |V anordnade
varen 1995 och som bl.a. besoktes av foretradare for de nationella myndigheterna i respektive medlemsstat. Det
bestod av tre paneler: ensaméterforsaljning, selektiv distribution och leveranttrernas ekonomiska beroende av
stora distributionsgrupper. The Proceedings, publicerat 1996 av John Wiley and Sons Ltd. och av Byrén for
Europei ska gemenskapernas officiella publikationer. En sammanfattning av Larraine Laudati offentliggjordes
sommaren 1995i GD IV:s Newsletter No. 5Val. I.

Den tredje (Survey of the Member Sates Powers to Investigate and Sanction Violations of Nationel
Competition Laws) forbereddes & 1994 och offentliggjordes 1996 av Byran for Europeiska gemenskapernas
officiella publikationer. Fallen har visserligen valts for att bekréfta riktigheten i de uppgifter som i detta kapitel
lamnas om medlemsstaterna och tredje land, men de representerar kommissionens &sikter och avspeglar inte
nodvandigtvis synpunkternai medlemsstaternaoch i tredje land.
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motsvarar de nationella gruppundantagen i mer eller mindre grad gemenskapens gruppundantag.
Bara tva av medlemsstaterna (Spanien och Sverige) har antagit regler om avta av mindre
betydelse. Frankrike och Italien har meddelat att de inte har ndgon sddan regel eftersom de
fOredrar att gora en fullstdndig analys av marknaden och parternas marknadsstélIning.

195. Flera av de medlemsstater som har en lagstiftning som paminner om artikel 85 uppgav att
deras tillampning av nationell lagstiftning i fraga om begréansande avtal skiljer sig fran kommis-
sonens tillampning av artikel 85. Exempelvis gor de italienska myndigheterna en
rimlighetsanalys bade i syfte att faststélla om en begrénsning foreligger och om ett undantag kan
beviljas, vilket grundar sig starkt pa ekonomisk analys, sarskilt i fraga om avtalets ekonomiska
effekt pa marknaden i fraga. Marknadsintrade, parternas marknadsstalIning, avtalets varaktighet
och den kumulativa effekten av ndet av distributionssystem beaktas. De italienska
myndigheterna framférde i sina kommentarer foljande:

Vad som skall anses vara en konkurrensbegransning enligt artikel 85 i fordraget och enligt
motsvarande nationella bestammelser & inte i ndgot avseende gévklart.

Enligt traditionellt, juridiskt tillvagagangssétt kan man anse att artikel 85 forbjuder vissa
bestammelser i vertikala avtal. Ett alt vanligare synsétt ar dock att artikel 85.1 bor tolkas sa
att den forbjuder vertikala avtal endast i den utstréckning som dessa har en ekonomisk
effekt som begransar konkurrensen pa marknaden. Sarskilt har EG-domstolen i flera domar
faststélt att ett vertikalt avtals begransande karaktédr enligt artikel 85.1 kan beaktas endast
mot bakgrund av dess ekonomiska och réttsliga sasmmanhang. Ur ekonomisk synvinkel
finns det klara beldgg for synpunkten att en granskning av ett vertikalt avtals eventuellt
begransande karaktar (i fréga om konkurrens) inte skall inskrénka sig till formella aspekter.

196.1 Frankrike beddms distributionsavtals lagenlighet mot bakgrund av avtalsbestammelserna
och hur dessa tillampas i det ekonomiska sammanhang dér distributionssystemet tilldmpas.
Denna metod tillampas oavsett om ensamréattsbestdmmelserna finns i ett sarskilt avtal eller i ett
nét av avtal.

Den franska myndigheten anser att dess tolkning skiljer sig fran kommissionens, eftersom
ensaméaterforsdjning eller exklusiva inkopsavtal enligt fransk praxis inte i sig begrénsar
konkurrensen. Darfor har den en positiv instéllning till distributionssystem och anser att dessa
bidrar till ekonomisk effektivitet och i allménhet & forenliga med artikel 85.1 eller motsvarande
nationella lagar, utom i de fall da de &tfdljs av bestammelser som kan skada konkurrensen.
Myndigheten avgor om en begransning foreligger pa grundva av en ekonomisk analys, med
hénsyn till den 6kade konkurrens som oftast genereras av denna typ av system. Avskarmning
och avtalsnéts kumulativa effekt & avgorande kriterier vid beddmningen av om en konkurrens-
begransning foreligger. Den franska myndigheten ser narvaron av en viss standig konkurrens
som ett skal for att inte konstatera ndgon begransning, vilket skiljer dess ingtdlning fran
kommissionens, som betraktar sadan konkurrens som ett villkor for att bevilja undantag.

197. Om den franska konkurrensmyndigheten efter denna inledande bedémning sluter sig till att

det foreligger en konkurrensbegransning dvervager den om ett undantag & motiverat. | detta
avseende &r dess analys striktare &n kommissionens. Myndigheten forklarade f6ljande:

59



Ett utbyte nyligen mellan mediemsstaternas myndigheter, sarskild vid métet | Bryssel forra
varen [vid det europeiska konkurrensseminariet] visade att fleralander [med en lagstiftning
som paminner om artikel 85] anser att vertikala begransningar i vissa fall kan ha en
gynnsam effekt pa konkurrensen.

Forst nér vertikala avtal har ett syfte eller en effekt som kan vara konkurrensbegransande
forbjuds de enligt 1986 ars konkurrendag, om de innebér en tillracklig ekonomisk fordel.
Bestdmmelsen om missbruk av dominerande stéllning grundas pa sammavillkor.

M edlemsstater med en lagstiftning som inteliknar artikel 85

198.Den lagstiftning som &r tillamplig pa konkurrensbegransningar i de aterstdende sex
medlemsstaterna (Danmark, Finland, Forenade kungariket, Nederlanderna, Tyskland och
Osterrike) paminner inte om gemenskapsratten. En Gvertradel se grundas oftast p& négon form av
missbruk

— i Ogterrike,

— i Danmark om ett "dominerande inflytande” kan utovas,

— i Finland om avtaden paverkar prisséttning, minskar effektiviteten, forhindrar eller
komplicerar tredje mans bedrivande av handel eller om de & ofdrenliga med ett bindande
internationel It avtal pa ett sétt som & of 6renligt med sund och effektiv konkurrens,

— i Tyskland om hindren har en negativ effekt pa konkurrensen (i fraga om ensamater-
forsdjaravtal, exklusiva inkdpsavtal och selektiva distributionssystem), eller om hindren
Overskrider rackvidden av licensierade réttigheter (i fraga om licensavtal),

— i Nederldnderna om hindren strider mot alménintresset,

— i FOrenade kungariket om de strider mot allméannyttan.

199. Klassificeringssystemet for Overtradelser varierar starkt mellan dessa lander, men samtliga
har regler mot prisbindning. Osterrike & det enda landet i denna grupp som har antagit
gruppundantag, vilka paminner om gemenskapens gruppundantag.

200. Fem av dessa lander (ala utom Finland) overvager for ndrvarande reformer av den
nationella konkurrenslagstiftningen som kan komma att nérma den till gemenskapsrétten.

201. Den tyska myndigheten anser att en restriktiv organisation av distributionen i allmanhet inte
aventyrar fungerande konkurrens men att den kan goéra det i kombination med en viss grad av
marknadsinflytande. Enligt tysk lagstiftning & darfor ensaméterforsidjaravtal och exklusiva
inkOpsavtal i princip tilldtna men overvakas av konkurrensmyndigheterna i syfte att forhindra
missbruk.

202. | Forenade kungariket omfattas inte ensaméterforsdjaravtal och exklusiva inkpsavtal av
avtalsrétten utan av lagar som gor det méjligt for myndigheterna att fran fall till fall undersoka
om marknadsandelstrskeln pa 25 % uppnas av ett foretag eller en grupp av foretag med hjép
av ett nét av vertikala avtal. Man goér en rimlighetsanalys som innebér att man balanserar de
vertikala begransningarnas effekt pa konkurrensen savé pa tillverknings- som detaljistniva mot
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fordelarna i form av effektivitetsvinster. Vid anadysen anses tva centrda strukturvillkor

relevanta, namligen

— marknadsbrister i tidigare eller senare distributionsled vilka ger upphov till ett avsevart
individuellt eller kollektivt marknadsinflytande pakort till medellang sikt,

— en utbredd anvandning av vertikala begrénsningar pa en viss produktmarknad, vilka
paverkar en betydande andel av den totala omséttningen pa marknaden, utan att nagot
patagligt marknadsintréde &gt rum.

De brittiska myndigheterna anser att effektivitetsvinster sannolikt & minst starka nér produkten
ar enkel eller icke-teknisk, billig, inkdps upprepade ganger, saluforsi narbutiker, nar konsument-
information finns allmant tillganglig, starkt varumérke foreligger, produkten & etablerad,
intradeshindren inom detaljhandeln & hdga och stordriftsfordelarna inom detaljhandeln &
avsevéarda. Prisbindning &r olagligt men tilldts om Restrictive Practices Court avgor att det skulle
orsaka skada for allménheten om inte minimipriser tilldmpades. Flera férdjupade fallstudier har
nyligen gjorts som omfattar ndt av vertikala begrénsningar inom sektorerna for 6l, bensin,
kolsyrade drycker, bilar och glass.

Tredjeland (USA och Canada)

-USA

203. Syftet med USA:s konkurrendagstiftning pa omradet &r att framja konsumenternas béasta;
den syftar intetill att frémja marknadsintegration. Vertikala begransningar reglerasi forsta hand i
avsnitt 1 i Shermanlagen' som féreskriver att alla avtal, sammanslutningar i form av karteller
eller liknande, eller ssmmansvérjningar for att hindra handeln mellan delstaterna eller med fram-
mande land & forbjudna.

204. Ar 1977 démde Hogsta domstolen i mélet GTE Sylvania” att vertikala begransningar som
inte avser priser skall bli foremdl for en analys enligt rimlighetsregeln, vilket innebér ett
erkdnnande av att dessa hinder kan "framja konkurrens mellan varumérken genom att gora det
mojligt for tillverkaren att uppna vissa effektivitetsvinster vid distributionen av sina produkter”.
Om tillverkaren inte har en stark stéllning pa marknaden anses distributionsavtal som omfattar
vertikala begransningar som inte avser priser i allmanhet vara lagliga, eftersom de fréamjar
effektiva leveranser och stabil tillgdng pa varor och tjanster for konsumenterna samt Okar
konkurrensen mellan varumérken genom att dka formagan hos tillverkarna inom en viss sektor
att konkurrera om kunder. Dessutom anses de konkurrensbegransande riskerna med sidana
hinder i allménhet varasma, eftersom tillverkarens intresse & att utveckla en effektiv distribution
i syfte att maximalt 6ka forsajningen till konsumenterna, och darmed har de alla férutséttningar
att 6ka konkurrensen inom varumarken mellan aerforsdljarna for att halla priset nere.

205. En rimlighetsanalys innebér att marknaden i fréga identifieras, varvid man faststaller den
svarandes stéllning pa marknaden och en mangfald andra faktorer som anvands for att analysera
om hindren paverkar konkurrensen mellan varumarken negativt, liksom motiven i syfte att
faststélla ett legitimt syfte och huruvida hindret behovs for att det syftet skall uppnas. Det digger

8 " Under vissa omstandigheter kan avsnitt 2 i Shermanlagen och avsnitt 3 i Claytonlagen vara tillampliga pa

vertikala begrénsningar.
(™) Continental TV mot GTE Sylvania, 433 USA 36 (1977).
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svaranden att faststélla motiv som motsager kdrandens argument, men den slutliga bevisbdrdan
dligger karanden som skall 6vertyga domstolen om att hindret, &ven vagt mot fordelarna, har en
konkurrensbegransande effekt. Det skall ocksa beaktas om det finns mindre restriktiva alternativ
till hindret i fraga som innebér att det legitima syftet kan uppnas.

206. Domstolarnai USA tenderar att vara mer forsiktiga med konkurrensbegrénsande effekter i
fraga om hinder mellan varumérken och kan kréava en ingdende marknadsanalys som inbegriper
en understkning av "sdvdl omfattningen av avskarmningen som koparens och siljarens affars-
massiga motiv'.Y En avgérande faktor vid analysen av dessa hinder & i vilken grad
konkurrerande tillverkare berdvas avséttningsmdjligheter for sina produkter eller detaljister
forbjuds att anvanda alternativa leverantorer.

207. 1 USA finnsingen regel om avtal av mindre betydelse. Prisbindning & i sig olagligt i USA.
Rekommenderade detaljhandel spriser omfattas dock inte av forbudet.

— Canada

208. Ensamaterforsdljning och bindande avtal som sannolikt har avskarmande effekter pa
marknaden eftersom de ingas av en stor leverantdr av en viss vara eller en leverantor som har
stor marknadstéckning, vilket far till foljd att konkurrensen troligen minskar avsevért, kan
forbjudas av Competition Tribunal. En "marknadsbegrénsning” definieras som att leveranttren
Aléagger kunden villkor genom att kréva att denne tillhandahdller en viss vara bara pa en viss
marknad. Om en sadan begransning sannolikt leder till att konkurrensen minskar avsevart i fréga
om en vara, exempelvis nar den vidtas av en stor leverantor av en viss vara eller en leverantor
som har stor marknadstackning i forhdlande till varan, kan den forbjudas av den kanadensiska
domstolen. Slutligen kan domstolen dlégga en leverantor att sélja till en viss kund, vars affarer
kan komma att paverkas avsevart pa grund av hans oformaga att fa tillrackliga leveranser,
forutsatt att denne & beredd att uppfylla sedvanliga affarsvillkor och kan goéra det.
Begransningar i fraga om konkurrens mellan varumérken behandlas mer strikt an begréansningar
i frdga om konkurrens inom varuméarken. Ingen regel om avtal av mindre betydelse tillampas,
men myndigheterna prioriterar inte fall av ringa ekonomisk betydelse.

1. ANMALNINGSSYSTEM

M edlemsstater med en lagstiftning som motsvar ar artikel 85

209. Anméaningskrav i frdga om begrénsande avtal motsvarande gemenskapens — dvs. anmalan
kravs bara nér det ansbks om ett undantag eller ett icke-ingripandebesked — finns i sex av de
medlemsstater som har en lagstiftning som liknar artikel 85 (Belgien, Grekland, Irland, Portugal,
Spanien och Sverige). Av dessa & det dock bara Belgien och Sverige som har samma regler i
fraga om immunitet mot boter efter anmalan. | Grekland och Portugal finns ingen immunitet mot
boter, medan den irléndska lagen inte foreskriver om utdémande av boter.

(60) Barry Wright Corp. mot ITT Grinnell Corp., 724 F.2d 227, 236-37 (1st Cir. 1983).
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210. Frankrike och Italien kréver ingen anmédan av begrénsande avtal. | Italien finns ett frivilligt
anmaningssystem. | Frankrike finns inget anmaningssystem for begransande avtal; de
verkstéllande myndigheternalitar till andramedel for att upptécka dvertradel ser.

Fransk lagstiftning baseras pa den motsatta presumtionen till den att avtal eler affars-
samarbete i vertikala afféarsférbindelser betraktas som forbjudna. Det & darfor vi inte har
ett obligatoriskt anmalningssystem. Vi anser inte att ett sddant system & nodvandigt
eftersom vi utgdr fran att vertikalaavtal ar lagenliga.

M edlemsstater med en lagstiftning som inte motsvarar artikel 85

211. Ett anmaningssystem motsvarande gemenskapens finns i Finland, men det foreskrivs
ingen immunitet mot boter.

| Tyskland blir vertikala begrénsningar i allménhet férema for kontroll av eventuellt missbruk
och behover inte anmalas, anmalan krévs bara i fraga om sadana begransningar av friheten att
faststélla priser eler afférsvillkor som i almanhet & forbjudna men kan beviljas undantag.
Anmdlan av begransande avtal krévs i Danmark, Forenade kungariket, Nederldnderna och
Osterrike utan hansyn till om det foreligger eller har ansokts om ett undantag eller icke-
ingripandebesked. Anmélan krévs i syfte att ge myndigheterna nédvandig information for att
kunna avgora om missbruk foreligger.

| Luxemburg finns inget anmé@ningssystem i fraga om begransande avtal.

Tredjeland

212. Varken USA dller Canada har ndgot anmalningssystem i frdga om begrénsande avtal.

I1I.  ANTAL ARENDEN SOM BEIVRATS

213. Medlemsstaterna av bada kategorierna har i alméanhet beivrat ett mattligt antal Gver-
tradelser mot lagstiftningen om vertikala begrénsningar. | manga medlemsstater finns dock inga
uppgifter tillgangliga eller sA kan de inte jamforas pa grund av skillnader i de nationella
systemen €ller registreringspraxis. En grov uppskattning av forekomsten varierar fran noll i vissa
medlemsstater (Belgien och Osterrike) till cirka 25 om &ret i Tyskland.

214. 1 USA ignorerades praktiskt taget vertikala begransningar av de federala myndigheterna
under 1980-talet. De véckte dock talan i ndgra fall av overtrédelser i fréga om prisbindning. Pa
senare tid har sadana fall drivits bade av federala myndigheter och delstatsmyndigheter, ibland
tillsammans. Men det & sdllan andra typer av vertikala begransningar beivras. Under de senaste
aren har nagra fall undersokts inom den politiskt prioriterade halsovardssektorn som framst
avser lokala marknader och inom vilken det & mer sannolikt att vasentligt marknadsinflytande
forekommer.

215. | Canadaforefaler verkstdlligheten varalindrig i fraga om vertikala begransningar.
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V. SLUTSATSER

216. | de medlemsstater och tredje lander som diskuteratsi detta kapitel finns stora skillnader nér
det galler behandlingen av vertikala avtal. Dessa system Gverensstammer dock pa vissa viktiga
punkter och & ocksa konsekventa i hur de skiljer sig fran gemenskapssystemet. For det forsta
tilldampar man framst ekonomisk analys for att avgdra om en dvertrédelse foreligger. Detta gdller
atminstone nagra av de medlemsstater som har system som grundas pa gemenskapssystemet
(sarskilt Frankrike och Italien), vissa av de medlemsstater som har system som skiljer sig fran
gemenskapssystemet (framst Tyskland och Forenade kungariket) och tredje land (bade USA och
Canada).

217. FOr det andra tillampar flera av medlemsstaterna samt USA och Canada inget anma nings-
system i frdga om konkurrensbegrdnsande avtal. Detta beror pa att de anser att verk-
stéllighetsresurserna kan anvandas béttre pa andra sétt, exempelvis for att undersoka klagomal
som avser vertikala begransningar. Avsaknaden av anmalningssystem Overensstdmmer ocksa
med presumtionen att vertikala begransningar betraktas som lagenliga.

218. FOr det tredje &r det bara for ett litet antal fall avseende vertikala begransningar som talan
vacksi dessa system, vilket dterigen Gverensstdmmer med uppfattningen att dessa begransningar
betraktas som lagenliga.



Kapitel VII

RESULTAT AV FAKTASAMMANSTALLNINGEN

. Syfteoch metod

219. Som ett led i forberedel sen av denna gronbok bed utades att genomféra en sammanstallning
av fakta genom intervjuer. Flera dussin tillverkare, detajister (aven grossister och impor-
torer/exportorer) och sammangutningar, bade pa europeisk och nationell niva, kontaktades.
Dessutom gjordes flera intervjuer med forskningsinstitutioner och enskilda med sirskilda
kunskaper om marknadsforings- eller distributionsmetoder inom olika industrisektorer.
Merparten av intervjuerna avsag konsumtionsvaror, bade livsmedel och icke-livsmedel. Forteck-
ningen Over intervjuer var inte helt representativ, och av logistiska ska blev Beneluxl&nderna
plus narliggande omraden i norra Frankrike, vastra Tyskland och stdra Forenade kungariket
Overrepresenterade.

220. En évervédigande majoritet av de tillfragade var positivt instdllda till intervjuerna, och
moten hdlls mellan juni och augusti 1994. Diskussionerna med olika industrisammanslutningar
utvecklades till riktiga rundabordssamtal dér ett stort antal foretagsedare och andra foretradare
for naringdivet fran en lang rad industrisektorer deltog. Kommissionen forsokte visserligen
bibehalla optimal balans mellan olika grupper och parter i syfte att astadkomma storsta méjliga
asiktsurval, men det & uppenbart att dessa intervjuer inte kan pastas vara statistiskt represen-
tativa. Kommissionen valkomnar kommentarer till resultaten av dessa intervjuer, sarskilt om det
geografiska urvalet eller sektorsurvalet inte uppfattas som representativt.

221. Manga fragor som deltagarna behandlade var industri- eller sektorsspecifika. Andra frégor,
exempelvis maktfordelningen mellan tillverkare och detajister eller problemet med parallell-
handel, diskuterades vid nastan varje mote. Samtliga moten var informella och protokoll fordes
inte. Déarfor var de flesta deltagarna villiga att tala klarsprék, att avddja kansliga uppgifter och
stodja sina synpunkter pa levande exempel ur sina egna erfarenheter, eller till och med att [amna
ut konfidentiell information. Pa foljande sidor ges en sammanfattning av de viktigaste resultaten,
dock utan foretagsspecifika uppgifter.

II. Forandringar av samhallet och kunder nas efter fr agan

222. Kundsammanséttningen har forandrats starkt, med en forstérkt polarisering i fréga om
inkomster och en alt adre befolkning. En méttad marknad inneb&r en ny och mer komplicerad
struktur pa den enskilda kundens efterfragan. Demografiska forandringar paverkar inkops-
monster, vilket framst lett till en koncentration av &gande och forsdjningsstallen. Nar det géller
varor med snabb omséttning gor kunderna sina ink6p mindre ofta och féredrar att géra dem pa
ett och samma stédlle i stéllet for att behdva ga till olika butiker. En altmer differentierad
kundefterfragan sigs vara ett av huvudskéen till framgangen for de nya specidiserade 1ag-
prisvaruhusen. Mobeltillverkare, exempelvis, utvidgar verksamheten till inredningsartiklar och
andra tillbehtr. Tryckeribranschen namndes som en protoypsektor dar mangfalden och
specialiseringen av varuutbudet till kunderna méarks.

65



[1l. Tekniskaforandringar

223. Informationsteknik (IT), sarskilt elektronisk scanning vid on-lineansuten kassa, som i alt
storre utstrackning anvands for lagerkontroll, har framjat just-in-time-systemen och foérandrat
informationsutbudet. Dessa nya tekniker tillsammans med butikskort gor det nufortiden majligt
for detaljisterna att faststélla de gamla marknadsféringsstrategierna utan att behdva forlita sig pa
information fran tillverkaren. Informationsstyrning kommer att majliggora kontroll av just-in-
time-leveranser aven néar det géller stora varusortiment (stormarknader), att sdnka kostnaderna
for lagerhdlning och forbéttra produktiviteten genom automatisk ombestallning av varor. De
potentiella kostnadsbesparingarna tack vare inférande av IT sagsi almanhet vara av begransad
omfattning. Eftersom marginalerna inom distribution & mycket sma kan dock varje kostnads-
minskning paverka l6nsamheten avsevart.

224. Postorder- och distansforsaljningsforetag anvander sig i alt hogre grad av audio- och
videotext, CDI, CD-rom liksom interaktiv TV for distribution av sina varor. Teleshopping ségs
ha potentialen att bli ett mycket viktigt redskap vid distributionen av detaljhandelsvaror. Vissa
deltagare var mycket optimistiska i fraga om nuvarande forsoksprojekt med distribution via
interaktiv TV, dock utan att kunna séga vem av de stora detaljisterna, tillverkarna, TV-kanalerna
eller mediafretagen som drar storst fordel av IT. Nagra deltagare uttryckte oro Gver att 1T-
redskapen kan komma att monopoliseras av antingen tillverkarna eller detajisterna.
Utvecklingen av interaktiv TV sades inte utgora ndgot storre hot mot postorderforetagens val-
etablerade affarsverksamhet, eftersom de forra huvudsakligen inriktar sig pa marknadssegment i
tidigare distributionsled medan de senare mest inriktar verksamheten pa senare led.

225. En annan tendens pa senaste tiden galler utvecklingen av interna transporter och logistik-
infrastrukturer. Anvandningen av egna transportmdjligheter gor det mgjligt for stora
aterforsdljare att rationalisera sina leveranser och inkdp inom nétet samtidigt som de minskar
kostnaderna. Denna nya utveckling har ocksa orsakat betydelsefulla forandringar av pa vilket
sétt varorna salufors. Exempelvis forpackas varorna oftai sista stund sa att sarskild reklam kan
tryckas pa etiketterna.

V. Distributionsstruktur

226. Méanga deltagare beskrev distributionen pa 60- och 70-talet som splittrad och oorganiserad,
helt beroende av industrin och ofta stalld infor obligatoriska forsajningspriser eller bojkotter.
Gradvis har distributionsfunktionen frigjort sig fran tillverkningsindustrin och utgoér nu en
gavstandig industrigren. Aterforsdljarna samlar in och har tillgéng till information om hur och
var vilkavaror salufors och har kapacitet att informera leverantdrerna om kundefterfragan.

227. Tidigare har distribution, sarskilt livsmedelsdistribution, féljt en méangdinriktad strategi.
Inférandet av IT och just-in-time-distribution kommer gradvis att leda till uppkomsten av nya
logistikfunktioner, t.ex. bestéllningsgrupperingar. Ett antal sma foretag specialiserar sig redan pa
leveranser till hushallen, sérskilt pa omradet drycker och fryst mat.

228. En uppsplittring av detaljhandelsformatet har skett och i dag finns en méngd olika butiks-

typer. Utover traditionell livsmedelshandel, oftast snabbkop och nya lagprisbutiker, & medlems-
afféarer och grossistbutiker under utveckling. De huvudgrupper som kan urskiljas & de "klas-
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siska', dvs. sma butiker, varuhus i tétorter, lagprisbutiker, specialbutikskedjor och nya distribu-
tionsformer, t.ex. direktférsaljningsforetag (postorder, telemarketing, tryckerier och forlag, tele-
shopping och sma specialiserade agenturer). Telemarketingforetag ar t.ex. redan val etablerade
nér det galler datorer, bocker och skivor. Bankverksamhet &r et tillvaxtomrade. Direktforsdlj-
ningsmetodernas framgang tycks vara knuten till varan. Medan exempelvis 75 % av bilforsak-
ringarna i Nederlanderna séljs per telefon kréver pensionsforsakringar fortfarande personliga
sammantraffanden.

229. Fulfilment houses (tjanstefretag) behandlar och verkstéller bestéllningar pa uppdrag av en
tillverkare. De koper in inte varorna, hanterar inga lager och faststéler inte priset for dut-
konsumenten. Postorderforetagen verkstdler vanligtvis bestdllningarna internt. Speciaiserade
agenturer erbjuder mindre foretag service. Denna nya bransch ger mgjlighet till prov-
forsdljningar av nya varor pa ett mycket billigare sétt &n om varan skal distribueras till detaljist-
er. Det & betydelsefullt, eftersom cirka tva tredjedelar av forsoken att lansera nya varor
misslyckas.

230. Inom vissa sektorer finns inte langre den klassiska skillnaden mellan tillverkare, agenter,
grossister och detaljister. 1 dag gor de stora detajisterna sina inkOp direkt fran tillverkarna.
Exempelvis kops i fraga om drycker 6ver 60 % av vinerna pa stormarknader i vissa medlems-
stater.

231. Inom vissa industrisektorer, t.ex. |&kemedel, har ahnu ingen storre vertikal integration agt
rum. Inom andra sektorer, t.ex. drycker, har tillverkarna fullféljt principen om vertikal
integration och kopt upp nationella ensamimportorer.

232. Det bekraftades 6verlag att informationstekniken har lett till att varorna snarare "dras" nedat
i leveranskedjan av detaljisterna an foses nedat i leveranskedjan av tillverkarna. Det bekréftades
ocksa att det nu finns en koncentration till endera énden av leveranskedjan och att manga
mellanhander/grossister  forsvunnit, en omsténdighet som tycks o©ka hindren for nya
producenters marknadsintrade. Ingen asikt dominerade i fragan om huruvida grossisternas
forsvinnande inneburit att ensaméaterforsaljningen minskat. Vissa deltagare papekade att koncen-
trationen inom detaljhandelssektorn har tvingat producenterna att sbka nya avséttnings-
mojligheter, t.ex. forsdljning via bensinstationsbutiker.

V. Forhallandet mellan tillverkare och detaljister

233. Trots att maktbalansen under de senaste aren tydligt tippat dver till detaljisternas fordel
tycks fragan om det & tillverkaren eller detaljisten som avgor villkoren for deras Omsesidiga
forbindelse i hog grad bero pa ett visst varumérkes stallning inom ett visst marknadssegment.
Tillverkarna blir altmer beroende av aterforsdljarna och livsmedel sdetdjisterna for att fa ut sina
varor till konsumenterna. Eftersom hyllutrymmet for nya varor ar begransat, uppstar konflikter
mellan det dlt storre antalet nya varor som lanseras och detaljisternas vinstoptimeringsmal.
Denna konflikt har lett till att detaljister begdr forteckningsavgifter (handpenning) eller
rabattsystem som ibland Overstiger tillverkarnas méjliga kostnadsbesparingar. Pa grund av
bristande hyllutrymme riskerar de varor som inte & nummer ett eller tva pa marknaden att tas
bort frén forteckningen och erséttas av de stora detaljisternas egna varumarken. Till foljd av
detta har inom manga marknadssegment stéllningen for leverantdrerna av de varor som har
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forsta och andra platsen pa marknaden grundmurats. Andra leverantorers intrade pa marknaden
blir alt svéarare.

234. Vissa deltagare menade att i stort sett tre typer av foretag har maéjlighet att Gverleva palang
skt: stora tillverkare med ett brett produktsortiment som investerar i forskning och utveckling
och gor nylanseringar avmarknadsledande varor, tillverkare av "egna varumarken" (dvs. till-
verkare som producerar varor som salufors av detaljister under deras eget varumérke) och nisch-
aktorer. A andra sidan kommer andra rangens tillverkare (dvs. de som har varumérken som
ligger pa tredje och fjarde plats pa marknaden) altmer i kldam mellan varumérkesledare och de
stora detaljisternas egna varumérken langre ned i distributionsledet, och de har ofta inget annat
val an att bli legotillverkare och producera ett detaljistmarke.

235. Enligt vissa oberoende forskare finns det dock grénser for detajisternas kapacitet att
utveckla egna varumérken. Tillverkarna kan koncentrera sig pa bade forskning och utveckling
och marknadsféringskostnader for produktutveckling och differentiering inom sitt sérskilda
marknadsomrade medan detajisterna maste sikerstdlla att ett brett varusortiment finns
tillgangligt via deras nédt. Darigenom kan de endast kommaupp i ett begransat antal férsaljningar
per vara. Detta innebér att de flesta detaljister troligen inte har nbdvandig storlek for att kunna
investera i varumarken, eftersom forsknings- och utvecklingskostnaderna &r alltfor betungande
och marknadsforingskostnaderna for varje vara maste fordelas pa ett geografiskt omfattande
distributionsnét.

VI. Deninre marknaden, parallelhandée

236. Manga av dem som intervjuades konstaterade att gemenskapens réttsliga ramar inte i
tillracklig utstréckning har fungerat som ett redskap som leder till marknadsintegration i form av
prigusteringar. Hindren for parallellhandel & fortfarande manga och komplexa. Vissa deltagare
ansag att konkurrenspolitiken innebér att foretagen far betala priset for den europeiska
marknadsintegrationen. Det framfordes att foretagen borde tilldtas ta ut vad marknaderna formar
betala. Nagra ansdg ocksa att skillnaden mellan aktiv och passiv forsdljning & forlegad, sarskilt
efter det att IT inforts pa marknadspl atsen.

Fortfarande réder avsevarda prisskillnader inom Europeiska unionen, ibland till och med i fraga
om samma vara, tillverkad av samma foretag. Transportkostnader, regleringshinder och férbin-
delserna mellan producenter och dterforséljare i de olika medlemsstaterna & forklaringen till
dessa skillnader. Aterforsdljarna ér mycket starkai vissa omréden (Frankrike, Tyskland) och mer
splittrade i andra (Grekland, sodra Italien). Prisskillnader & viktigainom icke-livsmedel ssektorn
men annu viktigare i frdga om livsmedelsprodukter. Av intervjuerna framgick klart och tydligt
att manga detajister inte drar fordel av mdjligheterna att utnyttja prisskillnaderna mellan
medlemsstaterna av rédda for att spoliera langvariga forbindelser med tillverkarna eller att
eventuellt réka ut for vedergalningsaktioner, t.ex. bojkotter eller prisdiskriminering. Grans-
dverskridande inkOpsgrupper tycks annu inte haft nagon vasentlig effekt.

Logistik och andra"naturliga’ hinder

237. | fraga om vissa marknader ar transportkostnaderna helt enkelt alltfor htga for att ndgon
avsevard pardlelhandel skall uppstd, vilket foljaktligen forhindrar att varor levereras Gver
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granserna. Dessutom finns det oerhdrda skillnader i fraga om kundernas nationella preferenser
och lokala smak som troligen inte kommer att forsvinna i forsta taget. Eftersom kunderna har
olika ingtallning och kraver olika kvaliteter finns det ocksa stor produktdifferentiering och olika
distributionsmetoder.

Vissa prisskillnader kan forklaras med att tillverkarna & verksamma inom ramen for separata
tillverkningsenheter med egna specifika kostnadsstrukturer. | den utstréackning som tillverkarna
overgdr till anskaffning pa europeisk niva kommer kostnadsstrukturerna for respektive dotter-
foretag att ndrma Sig varandra, och detta i sin tur kommer att bidra till att minska
prisskillnaderna. | fraga om vissa varor, dar handeln mellan mediemsstaterna & enkel, har
konkurrenstrycket lett till priskonvergens.

Manga tillverkningsmarknader kan sigas ha en enhetlig europeisk struktur pa utbud och
efterfrdgan, medan marknaderna for konsumtionsvaror pa detaljhandelsnivai hdg grad & upp-
delade efter de nationella granserna. Mycket stora skillnader i kundbeteende kan konstateras.

Regleringshinder

238. Olika nationella villkor avskarmar fortfarande marknaderna och forhindrar parallellhandel.
Markningskraven t.ex. — som ofta framst grundas pa miljohansyn — &r fortfarande mycket olika.
Dessutom &r kraven i fraga om forpackningar och kodning olika. Det hanvisades ocksa till den
tilltagande betydelsen av olika nationella bruk i frdga om exempelvis annonsering och
marknadsforing.

Varumérken anvands ibland for att avskarma en marknad nationellt. A andra sidan |&r det vara
svart att fa samma varumarke registrerat i hela Europa pa grund av att det sedan tidigare finns
olika réttigheter i de olika nationella registren och ocksa pa grund av kulturella olikheter. Trots
detta & varumérken mycket viktiga nér det gdler att kommatill rétta med plagiat och fér att for-
hindra otillbérlig konkurrens.

239. Aven i fréga om direktférsaljning och postorderforetag & handelshindren fortfarande
betydande. Postmonopol skapar i manga lander problem med tillforlitligheten. Dértill kommer
copyrightfragor, oklara skattebestammelser, vaxelkurser och avgifter knutna till 6verféring av
pengar. Annonsering over granserna ar komplicerad, och konsumtionsvarorna maste anpassas
till avgorande lokala preferenser. Efterfragan &r starkt nationellt inriktad. En varakan i ett land
sdljas av helt andra skdl an i ett annat. Inom vissa industrier, t.ex. lékemedel, & det
uppenbarligen svart att fa samma varumérke registrerat i olika medlemsstater, trots att manga
foretag driver principen om véarldsomspannande varumarken.

Privata hinder

240. Méanga tillverkare & inte Overtygade om att effektivitetsvinster genom en enhetlig
varuutformning och -presentation for alla medlemsstater skulle uppvaga de forluster som uppstar
till f6ljd av minskade mgjligheter att tillampa prisskillnader mellan nationella marknader med
hjalp av pardlellhandel. Darfor forhindrar, enligt detaljisterna, manga tillverkare parallellhandel
sa snart de kan. De kvantiteter som finns tillgangliga tack vare parallellhandeln har altid varit
altfor smafor att kunna utgoraen tillforlitlig leveranskala
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241. 1 manga intervjuer anklagade foretradare for distributionssektorn tillverkarna for att efter-
stréva en uppdelning av marknaden inom gemenskapen. Dessa strategier sades bedrivas huvud-
sakligen genom att utnyttjandet av immateriella réttigheter missbrukas och genom selektiva
distributionssystem. Det gjordes exempelvis gdllande att tillverkare/ensamaterforsiljare inom
hemelektroniksektorn inte tillampar principen med "Europa-garanti”. Parallellanskaffning av
hemelektronik & relativt enkel om varorna & avsedda att saluféras under distributorens
firmanamn, medan leveranser vagras om en detaljist — som inte & medlem i ensamater-
forsdljarsystemet — vill saluféra dem under tillverkarens firmanamn. Det anfordes vidare att pa
hemel ektronikmarknaden kan den kundradgivning och service efter forsdljning som & knuten
till ensamaterforsdljarsystemet vara motiverad endast i fraga om mycket sofistikerade,
forstklassiga varor.

| manga fal hanvisades forfragningar om grénsdverskridande ink&p tillbaka till tillverkarens
respektive nationella dotterbolag. Merparten av deltagarna fran detaljistsidan sade att de inte
kunde bedriva parallellhandel av réadsla for att spoliera langvariga forbindelser med tillverkarna.
Att bedriva paraldlhandel utan tillverkarens kénnedom & svart, om inte omdjligt. Data-
kontrollerade distributionsndt med on-lineforbindel ser till tillverkarna gor det |&ttare att spara och
upptacka transaktioner och ger mer insyn i distributionen.

242. Vissa stora detaljister anskaffar varlden 6ver och kan ta sig forbi forsok att dela upp
marknaden utan att riskera rabattforluster eller osékerhet i fraga om fortsatta leveranser. Vissa
deltagare ifragasatte klart skillnaden mellan aktiv och passiv forsdjning. De flesta kunder vagar
annu inte gora gransbverskridande inkop pa grund av bristande service efter forsaljning och
svarigheter att anfora klagomd mot detaljister i utlandet, och darfor anses det att den
omstandigheten att passiv forsdljning &r tillaten helt enkelt & en dekoration i jamforelse med
forsaljning inom exklusiva omraden. Inom vissa sektorer tycks sdljare aktivt avrada fran de
gransoverskridande forsaljningar som kunderna efterfrégar.

Tillverkarna kan ocksa anvanda identitetsnummer for att spara kéllor till paralellhandel. Det
rapporterades om fall daleverantorer hade tvingats kompensera ensaméterforsdljare som skadats
av paralellhandel.

243.1 vissa fal bibehdller stora multinationella livsmedelsgrupper uppdelade nationella
marknader. En tillverkare kan ha olika prissittning pa varorna i olika lander, exempelvis
beroende pa om varumarket & det forsta eller andra varumérket pa marknaden i landet i fréga.
Dessa prisskillnader upprétthdlls genom att detaljisterna tvingas kdpa fran tillverkarens lokala
dotterbolag palokaavillkor. Detta tycks vara ett bekymmer for manga aterforsdljare.

VII. Marknadstillvaxt och varldsmarknad

244, Utvidgning till nya omraden tycks i hog grad vara avhangig av den differentieringsfordel
som distributéren kan utnyttja. Det har t.ex. gjorts misslyckade forsok att tranga in pa den nord-
amerikanska marknaden medan samma foretag framgangsrikt etablerat sig i andra delar av
Europa, i Latinamerika eller Sydostasien.
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245. Det papekades att stora detaljister for nérvarande tycker det & oerhort svart att tréngain pa
nya marknader genom att Oppna nya férsaljningsstéllen i det egna firmanamnet. Det tycks som
om konsumenterna pa respektive nationell marknad har en ganska stark lojalitet mot inhemska
distributionskedjor. Dessutom kan den nationella lagstiftning som reglerar handeln ibland utgora
ett hinder for nyintréde.

246. Att kopa upp lokaa detaljister tycks vara den vanligaste végen nér det gdller att utvidga
distributionsnéten utanfér de nationella granserna. Koncentrationen pa distributionsniva har
tvingat bort manga sma speciaiserade detdjister fran marknaden. Denna tendens var sarskilt
mérkbar under 1980-talet. Men det finns fortfarande utrymme for nyintrade, sarskilt pa omradet
distansforsdljning (postorder, videofdrsdljning). Dessutom kan distribution i mindre och storre
skala samexistera pa vissa sarskilda marknader (exempelvis guldsmeder).

247. | den man som aerforsdjarna anskaffar varor &ven pa annat hall konstaterades att inkdp
utanfor gemenskapen utvecklas snabbt, eftersom leveranserna, sirskilt de frén Fjarran Ostern,
blir altmer tillforlitliga i fraga om kvalitet och kontinuitet. Importkvoterna till gemenskapen,
sarskilt pa textilomradet, forhindrar dock fortfarande att sddana kallor utnyttjas fullt ut.

VIII. Raéttdigafrégor

Overgripanderattsiga ramar

248. Samtliga deltagare var av uppfattningen att regeringsingripanden, inbegripet konkurrens-
myndigheternas kontroll, skulle hdllas pa ett minimum. Vissa deltagare fruktade att flera
behdrighetsnivder eventuellt kommer att inrdtas, vilket skulle innebdra parallella
kontrollmekanismer fran de olika nationella konkurrensmyndigheterna vid sidan av
kommissionens kontroll. A andra sidan 6nskade vissa deltagare en stréngare tillampning av
lagen och sarskilt att kommissionen under vissa omstandigheter oftare dterkallar beviljade
gruppundantag.

Enligt vissa deltagare & gruppundantagen ett 1ampligt svar pa den réttsliga osakerhet som beror
pa en avsaknad av alménna bestammelser i fraga om tillampningen av principernai artikel 85.
Nagra uttryckte oro Gver att om gruppundantagssystemet Gverges sa skulle detta kunna ge
upphov till ytterligare osdkerhet.

249. Nagra deltagare kritiserade att kommissionen |&gger tonvikten vid analys av bestéammel ser.
De menade att paverkan pa marknaden bor std i forgrunden vid en analys av konkurrens-
situationen. Det foredogs att samtliga vertikala avtal, inbegripet samtliga bestammelser i dessa,
skulle anses giltiga. Endast om betydande konkurrenshdmmande effekter efter en visstid gor sig
gdllande bor kommissionen ingripa. Det pdpekades att bara en liten del av distributionssystemen
ar konkurrenshammande och att den stora majoriteten & lagenliga, eftersom distributionsavtal i
allmanhet bidrar till att reglera forbindel ser och normalt inte borde ge upphov till oro for konkur-
renssituationen. USA:s riktlinjer ansdgs anvandbara, &ven om vissa deltagare pekade pa bris-
tande réttssakerhet.

250. Méanga av deltagarna kritiserade nuvarande férordningar om gruppundantag for att inte
vara tillréckligt flexibla. Anmélningarna & mycket betungande for féretagen och upptar ansen-
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liga interna resurser. Sarskilt sma och medelstora foretag utan egna juridiska avdelningar hade
ibland svart att tolka forordningarna om gruppundantag. Det begéardes att kommissionen skulle
presentera ett mer begripligt utkast till en ny forordning eller offentliggéra en forteckning med
enhetliga tolkningar, med inférlivande av EG-domstolens réttspraxis.

251. | allménhet ansdgs gruppundantagen ha tvangstrojeeffekt. Inom vissa industrisektorer anses
det att kommissionen betraktar gruppundantagen som orsak till icke-ingripande enligt artikel
85.3 i gtéllet for att granska anmalningarna i syfte att bevilja individuellt undantag pa grundval
av uppgifterna i dessa. Oron Gver gruppundantagens forenlighet tycks dock vara ganska
begransad, och det finns en mer allmént utbredd oro over de kostnader och den tid som en
ansokan om icke-ingripande kraver och den omstandigheten att det & omajligt att fa ett snabbt
icke-ingripandebesked om ett avtal inte helt och fullt omfattas av gruppundantaget. Industrin
anser att administrativa brev inte & nagon tillfredsstéllande grundval. Om gruppundantag maste
finnas for att ge administrativ effektivitet och réttssékerhet, bor deras réckvidd vara mer
begransad och de bor innehdlatydligakriterier for bevis pa konsumentfordelar.

252. Praktiskt taget alla deltagare med juridisk bakgrund uttalade sig positivt om principen att
bestammelser som inte omfattas av gruppundantag skall kunna sirskiljas. Det ansdgs
oacceptabelt att forekomsten av en enda bestémmelse som inte omfattas av gruppundantaget kan
leda till att hela avtalet forlorar formanen att omfattas av gruppundantag. Det foreslogs att nya
gruppundantag skulle omfatta halvfabrikat, och att férordningarna 1983/83 och 1984/83 éndras
sA att de omfattar konkurrenters distribution av varor, eftersom i manga fall det enda [6nsamma
séttet att vinna intrade pa en marknad sigs vara via konkurrerande tillverkares nationella
dotterbolag. Inférandet av troskelvarden for marknadsandelar skulle ocksa kunna varalampligt i
detta sammanhang.

I nkOpsgrupper / Detaljistssammansutningar

253. Den mest framtrédande enskilda fraga som behandlades var de sma och medelstora
detaljisternas oro for langsiktig dverlevnad. Deras huvudsakliga budskap var en begéaran om att
fa samma forutsittningar som de storsta konkurrenterna, de stora helagda detaljistkedjorna.
Sarskilt ansags det betydelsefullt att kunna utnyttja vissa franchisekoncept, varvid samman-
dutningen fungerar som franchisegivare i forhdllande till medlemmarna. De uppmanade
kommissionen att i egenskap av konkurrensmyndighet sakerstdlla att det finns en mangfald
distributionsformer. Réttsliga ramar som tilldter ssmmanslutningar av oberoende detaljister ar
det enda Séttet att ge sma och medel stora foretag chansen till tillvaxt.

254. Det bekréftades att manga av de skyldigheter som foljer med sidana kooperativ
(inkdpsskyldigheter for enskilda medlemmar etc.) kan omfattas av artikel 85.1. Detaljisterna
talade dock for en ekonomiskt baserad, Gvergripande bedomning som avgjort skulle 1dta sig gora
|éttare vid dessa former av samarbete. En mekanism i enlighet med artikel 85.3, helst utformad
som ett gruppundantag, skulle jamna vagen for sddana sammansl utningars réttssakerhet.

255. En konkurrenspolitik som framjar sma detaljistsammanslutningar sades ha stor potentiell
betydelse for att sma detaljister i sodra Europa skall overleva (Italien, Portugal, Grekland)
eftersom koncentrationsprocessen inom detaljhandeln & mindre utvecklad. Nuvarande uppsétt-
ning regler anses innehdlla betydel sefulla inkonsekvenser. Vissa skyldigheter & helt godtagbara
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i samband med vertikala forbindelser, medan liknande bestémmelser som kooperativen infor i
fréga om sina medlemmar férbjuds p& grund av sin horisontella karaktar. Aven om konkurrens-
begransningarna i det ena fallet & vertikala och i det andra horisontella forefaller det som om
bada formerna av samarbete tjanar ssmma syfte.

256. Of6rmagan att ha en enhetlig prisséttningsstrategi anses vara den storsta enskilda nackdelen
med detaljistsammangutningar jamfort med huvudkonkurrenterna, de heldgda detaljisterna.
Stora detaljister kan publicera annonsblad och annat reklammaterial med enhetliga priser medan
detaljistsammandutningar bara kan tillampa icke-bindande prisrekommendationer. Situationen
tycks dock skilja sig mellan de olika medlemsstaterna. Vissa deltagare, sarskilt inom livsmedels-
sektorn, menade att priskomponenten var mycket viktigare for deras verksamhet &n andra icke-
prisrelaterade aspekter av deras strategiska planering. Exempelvis ansags det viktigt att kunna
uppréatthalla ett valt pris pA marknaden.

257. Ett annat problem & detdjistsammanslutningarnas oférmaga att vid férhandlingarna med
tillverkarna kunna garantera forséljningar, vilket & en konkurrensnackdel i férhallande till de
helagda konkurrenterna. Behovet av att i detta avseende ha samma forutsdttningar, dvs.
sammanglutningars rétt att infora faststéllda varukvantiteter for medlemmarna, var dock mindre
tydligt. Vissa deltagare aviserade till och med att manga medlemmar skulle motsétta sig sddana
avtalssystem.

Prisbegr ansningar

258. Trots att prishindning formellt & forbjudet ansdg manga deltagare att icke-bindande
prisrekommendationer skulle kunna vara éndamdlsenliga dven fortséttningsvis. Det gjordes
gdlande att i fraga om nya innovativa hdgteknologivaror borde prishindning tillatas till dess att
varan & etablerad och vakand. En tidsfrist pa fem ar eller uppnéendet av en viss marknadsandel
skulle kunna tjgna som en lamplig troskel. Annars kommer &erforsdjarna inte att investera i
service fore forsaljning, och lanseringen av varor gar déarmed langsammare.

259. Flera deltagare namnde exemplet USA, dér inte bara prisbindning utan aven diskrimi-
nerande prissdttning — i fraga om ala foretag, inte bara de dominerande — i sig & forbjudet.
Vissa gick sa langt att de argumenterade for behovet av en lagbestdmmelse motsvarande
Robinson-Patmanlagen i USA, enligt vilken de priser som tillverkarna erbjuder skall gélla for
ala kunder. Andra jamforde den europeiska instéllningen i fraga om oinskrankt omradesskydd
med de amerikanska myndigheternas negativa installning till diskriminerande prisséttning.
Deltagarna foresprakade att tillverkare och detaljister skulle offentliggora prislistor med rabatter
som star i direkt proportion till effektivitet och den enskilda butikens marknadsforing.

Ensamaterforsilining / Exklusiva ink dpsavtal

260. Relativt fa kommentarer gjordesi fraga om kommissionens politik for ensamaterforsaljning
och exklusiva inkopsavtal (forordningarna nr 1983/83 och 1984/83), bortsett fran de allméanna
kommentarer som redovisats ovan. Vissa deltagare uttryckte oro for att den nuvarande
ordningen med gruppundantag grundar sig pa ett system med grossistdistribution som inte
langre existerar. Ensaméterforséljning och exklusiva inkOp sades vara en fraga som inte langre
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fortjanar samma uppmérksamhet fran kommissionens sida. Andra foreslog en regelmassig
uppdatering av meddelandenai dessa fragor.

Salektiv distribution

261. Selektiv distribution sags allmént endast ha betydelse i fraga om ett begransat antal varor.
Kosmetika, klader, spritdrycker och champagne, men &ven |&kemedel, var de varor som
namndes oftast. | manga fal har tillverkarna utvidgat kriterierna fér sina selektiva distributions-
nét till att &ven omfatta varuhusked)ornas flaggskepp ("Weltstadtwarenhaus') men inte till andra
butiker dér personalen, enligt deltagarnas uppfattning, & likava kvalificerad.

262. De asikter som luftades i denna fraga varierade dock och skilde sig starkt sinsemellan.
Deltagarna fran de berdrda industrisektorerna var i regel néjda med de kriterier som faststallts
genom réttspraxis (parfym). Dessa kriterier kommer att bidra till att garantera varans
presentation liksom service efter forséljning och annan teknisk hjélp. Vissa deltagare begérde att
dessa kriterier skulle inforlivasi de sdrskilda gruppundantagen for selektiv distribution.

263. A andra sidan uttalade sig foretradare for |agprisaffarer och postorderforetag mot snél-
skjutsargumentet som de menade ofta aberopas for att motivera selektiv distribution i fraga om
varor som kréaver ingen eller liten kontakt mellan kdpare och férmedlare efter det att forsdlj-
ningen &gt rum (t.ex. cyklar). Dessutom har nivan pa de tekniska kunskaper som krévs for att
installera och anvanda manga av de varor som séljs via selektiva distributionsnét ocksa minskat.
Déarfor behover inte dessa utvalda aterforsdljare tillhandahdla ndgon service i samband med
forsdjningarna eller bara i liten utstréckning. Slutligen havdade |&gprisaffarerna och postorder-
foretagen generellt att de kan tillhandahdlla en serviceniva motsvarande den som erbjuds genom
selektiva distributionsnét.

264. Stora aterforsiljare som utesténgs fran de selektiva distributionssystemen forsoker i vissa
fall fa leveranser fran huvudleverantdren och ger sig i vissa drenden in i réttstvister. Nationella
domstolar har flera ganger faststélt att det skall vara majligt att anskaffa dessa varor lagligt
genom parallellhandel och att distribuera dem. | vissa fall har det dock hant att ndr en detaljist
genom domstolsbeslut fatt tillgang till en vara, som tidigare reserverades for en annan
distributionskedja, sa slutade tillverkarna att producera just den varan och ersatte den med en
liknande vara som domstolsbeslutet inte var tillampligt pa. Selektiv distribution ses dock inte
som nagot problem om det finns verklig konkurrens pa marknaden. Under forutséttning att
objektivakriterier tillampas vid valet av aterforséljare, utan diskriminering mellan olika typer av
aterforsdljare, tycktes de flesta deltagarna for nérvarande inte hysa nagon storre oro. Det
konstaterades dock som ett faktum att dessa villkor inte altid uppfylls.

265. Nagra deltagare kritiserade de selektiva distributionssystemen som ett sétt att bibehdlla
konstlat hoga priser. Enligt deltagare fran konsumentsammangutningar var tillverkarnas
argument om att garantera béttre urval och béttre service till kunderna i manga fall férevand-
ningar for att kontrollera varuflodet och hindra nyintrade pa marknaden. Resultatet av det hela
skulle alltsa vara ett mindre urval for konsumenterna. Sarskilda problem identifierades i fraga
om parfymer, bilar, elartiklar och mikrougnar.

Franchising
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266. For tio & sedan var de flesta franchisenédt "rena' i den meningen att nétet uteslutande
bestod av franchisetagare. Nu véxer det fram "blandade system" som omfattar bade helagda
dotterbolag och franchisetagare. Ofta blir rena, integrerade system blandade vid utvidgning
utanfor hemmabasen, med de risker som & knutna till intréde pa nya marknader. Dessa
blandade system péstods ocksa vara mycket effektiva eftersom de mojliggor expansion i mer
flexiblaformer, sérskilt i andra medlemsstater. Inom vissa blandade system, t.ex. stormarknader,
blir dock formagan att konkurrera mellan mérken avhangig av centraliserad 1T. Det forefaller
som om det vid anvandning av centraliserade datasystem (bestallningar/lager/leveranser enligt
streckkodsinformation i realtid) inte l&ngre stod franchisetagarna fritt att kopa var de ville eller
att ta ut vilka priser de ville. | vissa fall, ansigs det, hade franchisetagarna forvandlats till ett
slags handel sagenter medan varorna forblir franchisegivarens egendom.

267. Generellt tycks franchising vara en dynamisk sektor dér nya och nyskapande former
standigt dyker upp pa marknaden. Deltagarna vidholl bestamt att detta nyskapande inte borde
kvavas genom Overdrivna regleringar. De nuvarande gruppundantagen tycks inte ha hindrat
processen i altfér hdg grad, men det uppgavs att systemet ibland har orsakat sdmre réattssakerhet.

IX Ol och bensin

268. Bade producenterna och adterforséljarna var njda med gruppundantagens funktion i fraga
om 6l och bensin. De framhall de effektivitetsvinster som beror pa vertikala begransningar inom
denna sektor. | fraga om 6l framhdlls ocksa att avtalen med lokala bryggerier ofta var det mest
effektiva sittet att ta sig in pa marknaden i en annan medlemsstat och att distribuera och
konkurrera effektivt. Samtliga parter betonade det absoluta behovet av réttssékerhet och
kontinuitet med sa fa forandringar som majligt, med tanke pa de manga avtalen inom industrin
(hundratusentals). Flera ndrmare aspekter i forordningen foranledde dock kommentarer, som i
vissafall visade att producenter och aerforsdljare har olika asikter.

269. Dessa kommentarer omfattade bl.a. foljande:
— Artikel 85.1 & altfor allmant hallen.

— Forordningar och riktlinjer bor vara enklare och mer flexibla och ha mindre
reglerande / tvangstrojeeffekt.

— L angre avtalsperioder bor tillétas.

— Detaljisterna begér béttre skydd mot producenter och mot att leasingavtal och
avtal avdutas godtyckligt. Kritik framfordes ocksa mot att producenterna stéller
upp 6verdrivna forsaljningsmal.

— | en medlemsstat hade kommissionens enheter informerat samtliga producenter
om att de inte omfattades av férordningen pa grund av vad som enligt de senares
mening var en formalitet. De mottog dock ett administrativt brev, som de tolkade
som att avtalen var beréttigade till undantag enligt artikel 85.3. Oturligt nog
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visade sig detta administrativa brev vid domstolsprévning vara icke tillampligt,
vilket innebar forsamrad réattssakerhet.
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Kapitel VIII
ALTERNATIV

|. PRESENTATIONAV ALTERNATIVEN

270. | detta kapitel beskrivs négra alternativ som grundar sig pa analysen i denna gronbok.

271. Kommissionens angelagnaste uppgift &ar att framja och bibehdlla integrerade och konkur-
renskraftiga marknader inom Europeiska gemenskapen och att genomféra en effektiv konkur-
renspolitik for att tillvarata konsumenternas intresse och for att framja industrins
konkurrenskraft, med sarskild hansyn till sma och medelstora foretag.

272. De som vill [amna synpunkter skall inte kdnna sig bundna av de alternativ som redovisas i
avsnitt 11 nedan. Alternativen kan kombineras pa olika sétt och andraidéer far presenteras.

273. Man bor hai aanke att artikel 86 forblir tillamplig och att kommissionen inte Gvervager
l6sningar som gér utanfér ramarna for artikel 85 i dess tolkning enligt EG-domstolarna.
Andringar i férdraget utgor inte nagot alternativ.

274.1 avsnitt 1l presenteras nagra fragor som kommissionen i synnerhet valkomnar
kommentarer till.

II. BESKRIVNING AV ALTERNATIVEN

Allmanna synpunkter och fragestéllningar

275. Foljande synpunkter och fragor avser samtliga alternativ dller fleraav dem.

276. Principen att prisbindning och hinder for paralellhandel skall behandlas som allvarliga
Overtradelser av konkurrensreglerna géler aven fortsattningsvis. Det foredas att de behandlas
som i sig stridande mot artikel 85.1 i den utstrackning som avtalet, det samordnade forfarandet
eller bedutet i fraga kan paverka handeln mellan mediemsstaterna. Det &r inte heller troligt att de
beviljas undantag enligt artikel 85.3.

277. De olika alternativen avser endast vertikala distributionsavtal och omfattar inte horisontella
avtal mellan konkurrenter. Nuvarande gruppundantag medger dock undantag fér icke-
Omsesidiga avtal mellan konkurrenter om den ena parten har en omséttning som inte Gverstiger
100 miljoner ecu. Det foredas att detta undantag bibehdlls. Kommentarer valkomnas till
huruvidadenna siffra@r ldmplig.

278. Frégan uppkommer om huruvida ett invandningsforfarande, liknande det som foreskrivs i
franchiseforordningen (4087/88), kan inforasi 6vriga forordningar. Kommentarer valkomnas till
hur denna fraga och forfarandet kan forbéttras. Kommissionen har inte resurser att undersoka ett
stort antal fall enligt invandningsforfaranden. Kommissionen & medveten om att anmalningar,
aven enligt invandningsforfaranden, kan vara kostsamma for foretagen. Foljaktligen & dessa
inte ndgon lamplig [6sning nér det galler ett stort antal anmalningar.
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279. Denna gronbok koncentreras pa vertikala distributionshinder, men det har framforts att

uppméarksamhet bor &gnas dven & andra vertikala relationer i leveranskedjan (t.ex. i fraga om

halvfabrikat som inte & avsedda for aterforsaljning). Dessa vertikala forbindelser i fraga om

icke-distribution ger ofta upphov till andra fragor & de som ror distribution. Kommentarer

valkomnas i fraga om konkurrenspolitiska aspekter pa vertikala avtal som inte avser distribution,

sarskilt

— om de redan behandlas effektivt i meddelandet om underleverantérer™,

— om dessa avtal, i den man som de omfattas av artikel 85.1, inte férekommer oftare an att
kommissionen kan behandla dem enskilt, och

— om och i s fdl i vilken grad de olika aternativ som redovisas nedan med fordel kan
tillampas pa dessa avtal.

280.Kommissionen forbereder en 6versyn av sitt meddelande om avtal av ringa betydelse som
artikel 85.1 normalt inte tilldmpas pa, kallat minimi-meddelandet. Som en arbetshypotes kan
man forutsitta att artikel 85.1 inte & tillamplig pa vertikala avtal mellan parter vars relevanta
marknadsandel & lagre éan 10 %, med undantag av prisbindning och absolut territoriellt skydd,
for vilka marknadsandel strosklar inte kan forutses.

ALTERNATIV | — Bibehdllande av nuvarande system

281.Alternativ | innebér att det nuvarande systemet bibehdls (inbegripet de sirskilda
forfarandenai fréga om 6l och bensin).

ALTERNATIV |l — Mer omfattande gruppundantag

282.Det framfors ibland att de nuvarande gruppundantagen & altfor snava. Enligt aternativ |1
skulle nuvarande system bibehdllas, med vissa férandringar av bestammelsernai férordningarna
om gruppundantag. Inga storre forandringar av forfarandena skulle goras. Gruppundantagen
skulle tillampas i stérre utstrackning an hittills genom att deras rackvidd utvidgas till att omfatta
nedan angivna bestdmmelser, varvid storre réttssakerhet skulle uppnas. Farre enskilda fal skulle
behéva anmélas. Vissa av dessa forandringar kan astadkommas genom att kommissionen agerar
i enlighet med de befogenheter som den redan har enligt rédets forordning nr 19/65. Andra
forandringar skulle kréava en andring av den férordningen. Vissa av andringsforslagen redovisas
nedan, och kommentarer till deras |dmplighet och andra ténkbara dndringar vélkomnas.

283.Atgéarder for att oka flexibiliteten i stort skulle kunna omfatta en eller flera av foljande

majligheter:

— Gruppundantagen omfattar inte endast de angivna bestdmmelserna utan ocksa liknande
bestammelser eller bestdmmel ser som & mindre restriktiva.

— Att det férekommer forbjudna bestdmmelser innebér inte att resten av avtalet forlorar
formanen av gruppundantag.

— Gruppundantaget kan tillampas pa avtal som avser fler an tva parter,

61 Meddelande om kommissionens beddmning av vissa underleverantdrsavtal mot bakgrund av artikel 85.1

(EGT nr C 1, 3.1.1979).
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— Ett gruppundantag for selektiv distribution eller ett meddelande fran kommissionen om
selektiv distribution kan verkstallas.

284.Sarskilda atgarder i syfte att oka flexibiliteten skulle kunna omfatta en eller flera av féljande

mojligheter:

— Gruppundantagen for ensamaterforsaljning och exklusivainkdpsavtal skulle kunna utvidgas
till att omfatta tjanster eller tilldta dterforsdljaren att foradla eller bearbeta de avtalade
varorna. Aterforsiljarna skulle fa lagga till mervérde genom att férandra varornas ekono-
miska identitet utan att forloraformanen av gruppundantag.

— Gruppundantaget for exklusiva inkopsavtal skulle kunna utvidgas till att omfatta bade
delinkop och exklusivainkop.

— Gruppundantaget i fraga om franchiseavtal skulle kunna utvidgas till att omfatta
prisbindning under en viss gréns, ett avsteg fran principen att undantag inte beviljas for
prisbindning.

— Sammanglutningar av oberoende detaljhandlare skulle kunna omfattas av gruppundantagens
formaner, under forutsdttning att de oberoende detaljhandlarna & sma och mellanstora
foretag® och att sammanslutningens marknadsandel g 6vergdr ett bestamt troskelvarde.

— Ett skiljedomsforfarande skulle kunna inréttas for aerforsdljare som nekas tillgang till ett
system for selektiv distribution.

285.Enligt detta aternativ skulle de sérskilda bestdmmelsernai forordning nr 1984/83 om 6l och
bensin fortsétta att gélla, med vissa forandringar i syfte att gora tillampningen av forordningen
mer flexibel. En mgjlighet skulle kunna vara en begransning av kravet pa angivande av vilka 6l-
marken som "knyts" till Glsorten i fraga, i stdllet for att det enligt nu gallande forordning kravs att
enskilda mérken anges. Detta ger bryggeriet mdjlighet att 1&gga till eller byta ut mérken av en
olsort som aterforséljaren redan & bunden till, i stéllet for att det enligt nuvarande férordning
krévs ett tillaggsavtal med aterforsiljaren. | fraga om bensin kan det 6vervégas hur andra
distributionsformer an exklusivainkdpsavtal skall behandlasi fraga om varor som saluférsi nér-
butiker vilka ingdr i bensinstationsrérelsens service. Dessutom bor det dvervagas om det &
motiverat att bibehdla kravet pa att leverantoren skall tillhandahdlla eller finansiera smorjnings-
utrustning for att kunna omfattas av undantag i fraga om ensamrétt pa leveranser av smoérjmedel.

ALTERNATIV Il — Mer koncentrerade gruppundantag

286.1 detta aternativ 1&ggs tonvikten vid marknadsintegrationsmalen inom ramen for gemen-
skapens konkurrenspolitik. Omradesskydd och vertikala begransningar ses som en faktor som i
hog grad bidrar till att stora prisskillnader mellan mediemsstaterna kvarstér. Det stammer
verkligen att manga marknader blir alltmer koncentrerade pa produktions- och distributionsniva
samtidigt som vertikala begransningar kan avskdrma marknader och skapa intrddeshinder.
Distributionens mervéarde &r en viktig besténdsdel i sig. Konkurrens inom varuméarken kan spela
en viktig roll for att framja konkurrensen pa marknader dar mellanmérkeskonkurrensen inte &r
stark.

(62) | enlighet med kommissionens rekommendation av den 3 april 1996 betraffande definitionen av sma

eller mellanstora foretag, EGT nr. L107, 30.4.1996.
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287.Nuvarande gruppundantag géller utan marknadsandelsbegrénsningar. De skulle kunna
andras pa sa sit att de ar tillampliga endast ndr vardera parten innehar mindre an en
marknadsandel pa exempelvis 40 % av relevant marknad i det omrade som omfattas av avtalet.
Over den troskeln skulle inga gruppundantag tillampas, &minstone inte i fréga om foljande
begransningar:

— Skydd mot aktiv forsaljning fran omraden utanfor det avtalade.

— Skydd mot ensaméterforsaljning (forbud mot att silja konkurrerande varor/tjanster).

288.Inom ramen for detta aternativ valkomnas ocksa kommentarer till huruvida det vore
lampligt att anta en forordning om gruppundantag for avtal om selektiv distribution, i den man
som dessa avta omfattas av artikel 85.1. Om en sadan forordning antogs skulle den vara
tillamplig bara om producenten eller distributéren inte innehar mer &n exempelvis 40 % av
relevant marknad eller, pa en oligopolistisk marknad, en 1agre siffra

289.Fordagen i alternativ 1l skulle kunna tillampas pd de avta som underskrider
marknadsandel stroskeln.

290.Parterna kan tvivla pa att definitionen av en marknad och bergkningen av deras marknads-
anddl &r korrekt, vilket kan ledatill att de anméer avtal till kommissionen fér att forvissasig om
réttssakerhet. Avtal kommer ocksa att anmélas i de fall da parterna har marknadsandelar som
Overskrider troskeln.

291.Kommissionen vadkomnar berdkningar av det antal arenden, och av vilken typ, som
sannolikt skulle anmédlas, liksom synpunkter pa om en l6sning pa problemet skulle kunna vara
riktlinjer med forklaringar till under vilka omstandigheter kommissionen beviljar undantag enligt
artikel 85.3. Bland tankbara grunder for undantag finns villkoret att ingen avsevard pris-
diskriminering uppstér till kundernas nackdel.

292.1 enlighet med den allmanna bestammelsen ovan skulle inget skydd ges i fraga om ensam-
aterforsdljaravtal for ol till férman for ett bryggeri med en marknadsandel pa mer &n 40 % av en
viss nationell marknad. Ett sektorsspecifikt alternativ skulle dock kunna vara att ensamréttens
réckvidd begransas antingen till en viss procentandel av ett visst forsdjningsstélles samman-
lagda 6lomséttning (t.ex. 3/4 bunden, 1/4 fri) eller till vissa behdllare (t.ex. fatol bundet, flaskor
och burkar fria). Ett annat aternativ &r att begransa ensamrétten till att enbart avse dl. | fragaom
bensinstationer skulle, i sadana fall da leverantéren har en marknadsandel som Gverskrider en
viss procentandel, t.ex. 40 %, det kunna dvervégas om den léngsta avtalstid som undantaget
medger bor kortas.

ALTERNATIV IV - Gruppundantag med syftet att ange under vilka ekonomiska omstandig-
heter artikel 85.1 &r tillamplig

293.Tanken bakom detta alternativ & att en ekonomisk analys av vertikala begransningar bor
goras med hjdlp av réttsinstrument, vilket ger foretagen stor réttssékerhet. De ekonomiska
kriterier som véljs for att faststalla under vilka marknadsforhdlanden artikel 85.1 skall vara
tillamplig skulle i férsta hand kunna utvecklas inom ramen for ett nytt meddelande fran
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kommissionen och dérefter, mot bakgrund av vunna erfarenheter, inom ramen for en forordning
om icke-ingripandebesked.

294.Detta dternativ skulle ledartill en mer flexibel behandling av vertikala avtal i fraga om avtal
mellan parter utan betydande marknadsledning. Gruppundantagens pastéit begransande effekt
liksom tonvikten pa den réttdiga klassificeringen av olika distributionsformer skulle minska.

295.For parter som innehar exempelvis en marknadsandel pa20 % i det avtalade omradet skulle
det foreligga en presumtion om férenlighet med artikel 85.1 som skall motbevisas ("presumtion
om icke-ingripande"). Med andra ord, normalt skulle vertikala begransningar under sddana
omstandigheter inte omfattas av artikel 85.1. Denna presumtion skulle omfatta alla vertikala
begrénsningar utom de som avser minimiforsaljningspriser, hinder mot parallellhandel eller
passiv forsdjning eller hinder i distributionsavtal mellan konkurrenter.

296.Denna presumtion om icke-ingripande skulle kunna motbevisas av kommissionen pa

grundval av en marknadsanalys, vid vilken bl.a. f6ljande faktorer skulle beaktas:

— Marknadsstruktur (t.ex. oligopoli).

— Intradeshinder.

— Grad av integration med den inre marknaden, utvarderad pa grundval av indikatorer som
t.ex. prisskillnaden mellan medlemsstaterna och i vilken grad varor fran andra medlems-
stater trangt in i respektive medlemsstat.

— Den kumulativa effekten av parallella nét.

297.De avtal som efter denna marknadsanalys visar sig vara omfattade av artikel 85.1 skulle
kunna beviljas gruppundantag om de uppfyller de nddvandiga kraven (se varianterna | och 11
nedan). Presumtionen om icke-ingripande skulle kunna verkstéllas genom ett meddelande fran
kommissionen och darefter, mot bakgrund av vunna erfarenheter, inom ramen for en forordning
om icke-ingripande, vilket skulle krava en ny genomférandeforordning fran radet enligt artikel
87 i fordraget.

298.1 fréga om fal med en marknadsandel pa exempelvis mer an 20 %, liksom i fraga om de
som har mindre &n 20 % och som omfattas av artikel 85.1, finns tva méjligheter enligt foljande:

Variant |

299.Samtliga fall dver 20 % omfattas av det gruppundantag som beskrivs i alternativ 1l (mer
omfattande gruppundantag).

Variant Il

300.Samtligafall 6ver 20 % omfattas av de gruppundantag som beskrivsi aternativ Il (dvs. om
gruppundantag &r tillampligt pa vissa begransningar ver en marknadsandel pa 40 %].

Ol och bensin
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301.Presumtionen om icke-tillamplighet av artikel 85.1 enligt ovan skulle avse ensamaterfor-
sédjning i fraga om 6l och bensin endast i den utstrackning som den kumulativa effekten hos
paralellanét inte har ndgon betydande avskarmningseffekt.

I11. FORSLAG TILL FRAGESTALLNINGAR SOM KAN KOMMENTERAS

302.De som vill 1amna kommentarer & fria att ta upp vilka fragor som helst i samband med
vertikala begrénsningar och de inte nédvandigtvis & bundna av de alternativ som beskrivits
ovan, men det vore till stor hjdp foér kommissionen om kommentarerna kan goras i foérhallande
béde till innehdllsfragor och till fragor om forfaranden och réttsinstrument. Féljande kan tjana
som vagledning for att strukturera kommentarerna pa dessa tva omraden:

303.1nnehallsfr agor

Effektivitet — Det bor dvervagas hur effektiv politiken & nér det géller att skilja konkurrens-
framjande hinder fran konkurrenshammande, i kombination med de "kostnader" som hénger
samman med en sadan politik, t.ex. kostnader som kan bli htga om alla konkurrenshémmande
hinder identifieras med hjap av en strikt politik, men till priset av orimlig strikthet.

M arknadsintegration — Politiken bor frémja marknadsintegration.

Nyskapande och féretagarfrinet — Politiken bor vara tillrackligt flexibel for att gynna att
producenter och aterforsdljare inréttar nya eller anpassade distributionsformer (ibland framdrivna
av behovet att infora ny teknik). Den bor inte innebara ndgra omotiverade regleringskostnader
for distribution.

Konsumenter samt sma och medelstora foretag — Politiken bor gora det majligt for
konsumenterna att fa en skélig andel av vinsten och den skall vara forenlig med andra politiska
mal, séarskilt framjandet av sma och medelstora foretag, vilka bor uppmuntras att utveckla sin
verksamhet nér de moter starkare deltagare i produktions- och distributionsprocessen.

Marknadsinflytande — Det kan bli nodvandigt att skilja mellan foretag beroende pa deras
marknadsinflytande. | detta sammanhang anvénds begreppet for att beteckna ett visst inflytande
Over priser och utbud, om detta inflytande &r |&gre &n ett dominerande féretags (artikel 86) men
tillrackligt for att innebéra att avtal mellan sddana foretag omfattas av artikel 85.1 pa grund av
deras patagliga inverkan pa konkurrensen. Ett narmevarde fér marknadsinflytande som innebér
att man undviker behovet av enskild analys (vilket & opraktiskt nér det géller ett stort antal
arenden), skulle kunna vara ett troskelvéarde, uttryckt som marknadsandel. Synpunkter
valkomnas om effekterna av att troskelvarden for marknadsandelar infors antingen i form av

— et villkor for undantag inom ramen for gruppundantag (dvs. gruppundantaget & inte
tillampligt Over en viss marknadsande!),

— et villkor for ett invandningsforfarande inom ramen for ett gruppundantag (dvs. 6ver en
viss marknadsandel méaste parterna anstka om undantag genom ett invandningsforfarande),

— riktlinjer for ett gruppundantag som anger under vilken niva kommissionen sannolikt inte
kommer att aterkalla gruppundantaget, €ller

— angivande av den niva under vilken vertikala avtal i allmanhet forutsétts vara forenliga med
artikel 85.1; Gver denna niva omfattas de av bestammelserna for gruppundantag.
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Kommentarer till anvandningen av marknadsandelstrosklar bor sarskilt inriktas pa de forfarande-
fragor som beskrivs nedan, i synnerhet deras inverkan pa réttssdkerheten och formaga att
avhjalpa anhopningsproblem pa grund av ett stort antal drenden. Om en viss marknadsandels-
siffraangesi fraga om ett aternativ bor det ocksa anges hur exakt denna siffraar.

304.Fragor om forfaranden och r attsliga instr ument
Rattssakerhet — Politiken bor sdkerstalla rattssékerhet.

Anhopningsproblem — Politiken bor innebéra ett snabbt och effektivt verkstéllande utan att ge
upphov till ett stort antal enskilda anmélningar, det s.k. anhopningsproblemet.

Subsidiaritet — Politiken bor astadkomma en balans mellan en bedlutande instans och/eller
decentralisering till nationella myndigheter och domstolar.

Forfaranden — Kommissionen valkomnar kommentarer till om politiken kan genomforas med
hjélp av nuvarande forfaranden eller om det behovs forandringar, sarskilt i fragaom

— administrativa brev,

— invandningsforfaranden, eller

— &terkallande av undantag som beviljats inom ramen fér gruppundantag.”

Kommissionen valkomnar kommentarer till i vilken utstrackning ett alternativ kraver andringar
av nuvarande regler och férordningar, sérskilt om ett aternativ kan genomfdras genom relativt
enkelt genomfdrda forandringar av nuvarande praxis, t.ex. minimimeddelanden, eller
forandringar av administrativ praxis som forklaras i ett administrativt vagledningsmeddelande
fran kommissionen som uppdateras regelbundet, sarskilt vid de ekonomiska forhdllanden da
artikel 85.1 &r tillamplig, och om det samtidigt ger nddvandig réttssikerhet. A andra sidan kraver
vissa alternativ andringar i de tre relevanta férordningarna om gruppundantag (1983/83, 1984/83
och 4087/88).

305.Kommissionen & medveten om att ingen politik i fraga om vertikala begrénsningar i
onskvard utstrackning kan uppna alamaen i fraga om innehal och samtidigt vara férenlig med
ala overvaganden i samband med forfaranden. Politiken maste darfor uppna béasta tankbara
sammantagna balans, med hénsyn till malen for konkurrenspolitiken inom dess 6vergripande
ramar enligt fordraget.

®3  Anm. Aterkallande av undantag inom ramen fér nuvarande gruppundantag skall félja de forfaranden som

foreskrivsi férordning nr 17/62, vilket inte & genomforbart i fréga om ett stort antal Zrenden.
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306.Kommentarer 6nskas senast den 31.07.1997

per post till:

Gronbok om vertikala begransningar
Generadirektoratet for konkurrens
Europeiska kommissionen (C 150)

Ruedelaloi / Wetstraat 200
1049 Bryssdl
Belgien

per e-post till:

X400 adress:

S=vertica-restraints; O=GD4; P=CEC; A=RTT; C=BE
I nter netadr ess:

vertical-restraints @ dg4.cec.be

307.Extrakopior.

Detta dokument kan ocksa erhdllas pa gemenskapens alla sprak pa World Wide Web, pa Europa
server at: http://europa.eu.int/en/comm/dg04/dg4home.htm.



