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VIHREA KIRJA EUROOPAN UNIONIN KILPAILUPOLITIIKAN VERTIKAALISISTA
RAJOITUKSISTA

TIIVISTELMA

Vihrean kirjan taustaaja syyt

1. Y hteismarkkinoiden luominen on yks Euroopan unionin kilpailupolitiikan padtavoitteita.
Vaikka suurta edistysta on tapahtunut, lisdponnistelut ovat yha vélttdméttomia yhdentymisen téyden
taloudellisen hy6dyn toteuttamiseksi.

2. Y hteismarkkinat antavat EU:n yrityksille mahdollisuuden p&ésta uusille markkinoille, jotka
ovat aiemmin saattaneet olla niilta suljettuja hallitusten asettamien esteiden vuoksi. Tama uusille
markkinoille pdéseminen vie ailkaa ja siihen sisdltyy riskga. Uusille markkinoille pyrkivien tuottagjien
ja paikalisten jakelijoiden valiset sopimukset usein helpottavat markkinoille pdasemista. Tehokas
jakelu yhdistyneend asianmukaiseen myyntia edeltdvédn ja myynnin jélkeiseen tukeen on osa
kuluttgjia hyodyttavaa kil pailumenettel ya.

Tuottgjien ja jakeijoiden vdisilla jarjestelyilld voidaan kuitenkin my6s jatkaa markkinoiden
jakautuneisuutta ja pitéé poissa uudet tulijat, jotka liséisivét kilpailua ja painaisivat hintoja alaspéin.
Tuottgjien ja jakelijoiden vélisa sopimuksia (vertikaalisia rgjoituksia) voidaan tasta syysta kayttéa
kilpaillun hyvéks edistamdan markkinoiden yhdentymistd ja tehokasta jakelua tai estdmadn
yhdentymistéa ja kilpailua. Jasenvaltioiden vdlilla yha vallitsevat hintaerot tarjoavat yrityksille
kannustimen tulla uusille markkinoille ja my6s pystyttéé esteitd uusille kilpailijoille.

3. Koska vertikadlisilla rgoituksilla on vahvat yhteydet markkinoiden myoOnteiseen ta
kielteiseen yhdentymiseen, ne ovat olleet erityisen térkeitd Euroopan unionin kilpailupolitiikassa.
Vaikka kilpailupalitiikan soveltaminen on ollut menestyksekasta 30 vuoden gan, sen tarkastelu nyt
on valttamatontd, koska

- yhteismarkkinoita koskeva tavaroiden vapaaseen liikkumiseen liittyva lainsdddantd on nyt
suurelta osin voimassa

- vertikaalisia rgjoituksia sdantel evien asetusten voimassaolo pééttyy pian, ja

- jakelumenetelmissa on tapahtunut suuria muutoksia, joilla voi olla vaikutuksia
kilpailupolitiikkaan.

4, Lisdks maailman suurimpana kaupparyhmittymand Euroopan unioni on sitoutunut
kehittdmaén avointa ja oikeudenmukaista kansainvalisté kauppaa. Samaan tapaan kuin vertikaaliset
rgjoitukset voivat joko edistda tai estda todellisten yhteismarkkinoiden syntymistd, ne voivat olla
kansainvéliselle kaupalle joko hyddyks tai haitaksi. Unionin politiikka tdla alueella on sks
kansainvélisestikin merkityksellistd. Meidan kokemuksemme voi olla hyddyks analysoitaessa
markkinoille péasyn esteiti kolmansissa maissa.

5. Kilpailupolitiikkaa tarkastellaan vihresssi kirjassa, jossa esitetdén komission kasitys® asian
kannalta merkityksallisstéa kysymyksistd. Kirjassa esitellédn useita vaihtoehtoisia toimintamallgja

Taman tiivistelman jokainen otsikko vastaa vihreadn kirjan yhtéa lukua.
Tassa vihredssa kirjassa ei kasitelld moottorigjoneuvoja, kauppaedustgjia eikd henkisen omaisuuden
lisensoimista, joihin sovelletaan tai on sovellettu erityisséantdja. Padasiassa keskitytéan jakeluketjussa



(ks. VIII luku ja8ljempand), jotka ovat perusta lagja-alaisilie julkisille keskusteluille, joihin osallistuvat
parlamentti, jésenvaltiot, talous- ja sosiaalikomitea, alueiden komitea sek& kaikki ne, joita asia
koskee (tuottgjat, jakelijat, tyontekijoiden edustgjat ja kuluttgjat). Taman keskustelun ansiosta
komissio pystyy paéttaméan tulevan politiikan suunnasta ja muodosta kaikkien tosiasioiden valossa.
Tama katsaus ja keskustelu muodostavat myds komission vastauksen sihen jannittavaan
haasteeseen, jonka tdman kilpailupolitiikan keskeisen alueen vieminen tulevalle vuosituhannelle
antaa.

[ Jakelurakenne

6. Jakelua koskevien yleisten véittdmien tekeminen tai suuntausten tunnistaminen on vaikeaa
jakelun lagjuuden, monimuotoisuuden ja dynaamisuuden vuoksi.

- Lagjuus. Jakelualatydllistda 22 miljoonaa tyontekijaa (15,6 % koko tydvoimasta), muodostaa
12,9 % lisdarvosta ja silla toimii 4,6 miljoonaa yritysta (29,4 % kokonaismaarastd) (15 jasenvaltion
unionin tiedot vuodelta 1994).

- Monimuotoisuus. Jakelun rakenne vaihtelee huomattavasti aloittain keskittymisen tai sen
puutteen suhteen seké jakelun tasolla ettéd valmistgjan yl&puolella toimivassa organisaatiossa (usein
erikoistuneiden vdlittgien kuten tukkumyyjien tai maahantuojien kautta). Liséks lagjuudessa ja
rakenteessa on jasenvaltioiden vdilla huomattavia eroja samallakin aalla. Lopuks olemassa on
monia erityyppisia jakelujarjestelmia (esim. yhta tuotetta yksinoikeudella myyvét tai supermarketit,
joiden valikoimissa on 30 000 tuotetta).

- Dynaamisuus. Jakelu on dynaaminen aa, jolla pienia yrityksia syntyy ja kuolee suhteellisen
pajon. Uusia jakelumuotoja kokeillaan jatkuvasti. Tietyilla aoilla suuntaus on ollut kohti
keskittymista oligopolisten rakenteiden kehittymisen mya6ta.

7. Kaikki teollisuudenaat tarvitsevat jakelupalveluja, ja tarjottujen palvelujen taso ja sen
tehokkuus ovat kilpailumenettelyn térkeitd osatekijoita asiakkaiden tavoittamisessa. Hyvin harva
tuottgja toimittaa tuotteitaan lopulliselle asiakkaalle itse, vaan luottaa pikemminkin erikoistuneisiin
jakelijoihin. Joillakin teollisuudenaloilla toimitusketjussa tehtéavala yhteistydlla saavutetaan
huomattavia sédst6ja. Jakelua on helpotettu ja nopeutettu tiedonvéalitysteknologian ja uudenaikaisten
just-in-time -tekniikoiden avulla. T&ma on johtanut siihen, etté lopullinen kysynta johtaa tavaroiden
kulkeutumiseen toimitusketjua alaspdin sen dSjaan, etta tavaroita toimitettaisin ylhddta aas
tuotannon tarpeiden sanelemana. Tuloksena on ollut merkittévié sdéstojé varastoissa ja tarpesttomien
tavaroiden méaérén suuri vaheneminen. Toimitusketjujen valisen kilpailun merkitys liséantyy.

8. Vaikka jakelu on dynaaminen ala, Euroopan unionissa sille on luonteenomaisia my¢s aalle
paasyn esteet erityisesti tiettyihin kolmansiin maihin verrattuna (esim. aukioloaikoja koskevat
rgjoitukset ja kaavoitudait). Tama on saattanut parantaa joidenkin jakelijoiden markkinavoimaa
oligopolistisillamarkkinoillajasillavoi ollavaikutuksiakilpailupolitiikkaan.

0. Vaikka on esimerkkeja jakelijoiden siirtymisestd omien “kotimarkkinoidensa” ulkopuoléelleja
kehittymassa on joitakin Euroopan laguisia ketjuja, on jakelu etenkin vahittéismyynnin tasolla yha
pitkalti kansallista. Komissio tiedustelee, vaikuttaako kilpailupolitiikkaan télainen jakelun

esiintyviin vertikaalisiin rajoituksiin. Huomautuksia, jotka koskevat toimitusketjun ylapéan yhteyksia
tuottgjien ja valituotosten toimittajien valillg, otetaan kuitenkin myos vastaan.



kansallisuuspiirre yhdistyneena jakel uketjujen taloudellisen yhdentymisen tarpeeseen, jonka taustalla
on tietotekniikan tuomat edut. Komissio on aina pitanyt valittgjien vapautta vastata jasenvaltioiden
vdlisin hintaeroihin ja osalistua rinnakkaiskaupankayntiin keskeisena osana politiikkaansa, joka
pyrkii varmistamaan sen, ettd jakel ujarjestel yt yhdentévat markkinoita elvéatka hgjauta niita. Jakelussa
tapahtuvien rakenteellisten ja organisatoristen muutosten nakokulmasta téllainen vaittdjien vapaus
rinnakkaiskaupankayntiin e kenties enda sindldan riita varmistamaan kilpailun ja markkinoiden
yhdentymisen vertikaalisten rgoitusten myonteista tulosta kaikissa tapauksissa. Samanlaisiin
johtopaétoksiin péastiin tété vihredd kirjaa varten tehdyssd tiedonhankinnassa (ks. VII luku).
Komissio ottaa mielell&8n vastaan téta kohtaa seké vaihtoehtojen vaikutuksia (V111 luku) koskevia
kannanottoja ja todistusaineistoa.

[l. Vertikaalisten rajoitusten ja yhteismarkkinoiden talouddlinen analyys

10.  Vertikaalisa rgjoituksia koskeva kiivas keskustelu taloustieteilijoiden vdilla on hieman
laantunut ja yhteisymmarrys on |0ytyméssa. Vertikaalisia rgoituksia e enda pidetd sindllaén
epdilyttavind ta sindléddn kilpailua hyodyttévind. Taloustietellijdt ovat haluttomia tekemadn
yleistyksia He pikemminkin luottavat kulloinkin kyseessi olevan asian tosiasioiden anaysointiin.
Yks osatekija kiinnittéd kuitenkin huomion: markkinarakenteen merkitys vertikaalisten rgoitusten
vaikutuksen médrittamisessd. Mitd kiihkempda eri tuotemerkkien vélinen kilpailu on, sita
vertikaalisten rgjoitusten mitk&én kilpailunvastaiset vaikutukset. Kilpailunvastaiset vaikutukset ovat
todenndkdisia vain silloin, kun tuotemerkkien vélinen kilpailu on heikkoa ja markkinoille p&éasyn
esteitéd on joko tuottgja- tai jakelijatasolla. Liséks tunnustetaan se, etté jakeluketjun sopimukset
vahentavét liiketoimien kustannuksia ja voivat tuoda esiin jakelun potentiaalisia tehokkuuksia. Sitéa
vastoin taas on asioita, joissa vertikaaliset rgjoitukset luovat markkinoille paédsyn esteita tai
heikentavét horisontaalista kil pailua oligopolistisilla markkinoilla entisest&én.

11. Vertikaalisten rgoitusten esiin nostamat kysymykset ovat yha erittdin merkittavia
potentiaalisen taloudellisen hyddyn kannalta. Jasenvatioiden vaisid hintaeroja kuvaavat luvut
osoittavat, etta vaikka hinnat ovat jonkin verran lahentyneet, edelleen kehittyvasta yhdentymisesta
saavutettavissa oleviataloudellisia etuja el suinkaan ole viela tdysin hyodynnetty.

12. Muitaviimeaikaisista taloudellisista analyyseista tehtdvia johtopdéattksid ovat:

- Sopimusten yksittéisilla lausekkeilla tai eri tyyppisilla vertikadisilla rgjoituksilla e voida
sindnsi katsoa olevan kielteisid tai myonteisia vaikutuksia kilpailuun tai yhdentymiseen.

- Useiden vertikaalisten rgjoitusten yhdistelma e valttamétta lisaé kilpailunvastaisten tulosten

- Analyysissa tuliss keskittyd markkinoille aiheutuviin seurauksiin  pikemminkin kuin
sopimuksen muotoon. Esimerkiks estetdank® markkinoille pdasy sopimusverkoston avulla tai
sdlliiko vertikaalinen sopimus yhdessd markkinavoimien kanssa tuottagjien tai jakelijoiden harjoittaa
jésenvaltioiden valista syrjivaa hinnoittelua.

- Ottaen huomioon riskin, joka liittyy joko uusille markkinoille siirtymiseen tai markkinoiden

huomattavaan lagjentamiseen (toisn sanoen uusien, markkinoita yhdentévien kauppavirtojen
luomiseen), pitdis harkita myontel sempéda suhtautumista vertikaalisiin rgjoituksiin silloin, kuin niihin



liittyy huomattavia aineellisiata aineettomia sijoituksia. Tallaisen suhtautumisen tulis olla gjallisesti
rajoitettua.

- Tuotteiden luonne, palvelujen ja sijoitusten tehokkaan jakelun tarve seka kuluttgjien tarpeet ja
tietdmys voivat olla térkeita osatekijéita, jotka madradvét seka vertikaalisten rajoitusten edistamista
objektiivisista tehokkuuksista etta kilpailunvastaisista vaikutuksista. L uettelo tekijoista, joita voidaan
kayttdd tehokkuuksien tunnistamiseen jakelussa ja jotka ndn ollen auttavat politiikan
suuntaamisessa, on annettu tekstissa (85 kohta). Kyseisen taulukon hyddyllisyydesta jne. pyydetéén
kannanottoja.

13. On selvés, etta taloudellinen teoria e voi olla ainoa tekija politiikan muotoutumisessa.
Ensiksikin se on vain yks politiikan Iahde. Toiseks jokaisen yksittéisen asian taydellinen arviointi
olis liian kallista ja saattais johtaa oikeudelliseen epdvarmuuteen. Sen tarkoitus on pddasiassa
hel pottaa peruspolitiikan ja -sédntdjen kehittamista.

[Il.  Menettelyt jaingtitutionaalinen kehys

14. Perustamissopimuksen 85-90 artiklassa vahvistetaan yrityksiin soveltuvat kilpailusdannot.
Artikla 85 on erityisen merkittava vertikaalisten ragjoitusten kannalta 85 artiklan 1 kohdassa
kielletédn sopimukset, jotka ovat omiaan vaikuttamaan kaupank&yntiin ja joiden tarkoituksena tai
seurauksena on kilpailun estéaminen, rajoittaminen tai vadristdminen. Sen soveltamisalaan kuuluvat
sopimukset ovat mitéttomia (85 artikla 2 kohta) ellei niihin voida 85 artiklan 3 kohdan nojala
soveltaa poikkeusta. Poikkeuksen saamiselle asetettu sopimus e saa poistaa kilpailua, ja sen
aikaansaamien tehokkuushy6tyjen ja muiden objektiivisten etujen on oltava kilpailun puuttumisesta
aiheutuvia haittoja suurempia. Kuluttgien on my0s saatava kohtuullinen osuus saavutetuista
hy6dyista.

15. Neuvosto antoi 87 artiklan mukaisesti sdannokset perustamissopimuksen perusmaaraysten eli
85 ja 86 artiklan taytantéonpanemisesta. Ne on annettu asetuksessa N:0 17/62, joka muun muassa
antoi komissiolle yksinomaisen toimivallan myontéé poikkeuslupia 85 artiklan 3 kohdan nojalla seka
loi komissiolle ilmoitugérjestelman sellaisia sopimuksia varten, joille haetaan poikkeudupaa tai
puuttumattomuustodistusta. Asetuksen N:o 17/62 voimaantulo sai aikaan yli 30 000 ilmoituksen
“vyoryn” 1960-luvun alussa, ja ilmoituksista valtaosa koski vertikaalisia sopimuksia. Ottaen
huomioon sen, ettd asetuksessa N:o 17/62 vahvistettujen menettelyjen nojalla komissio el voi tehda
moniakaan muodollisia pdatoksia (nykyisin noin 20 vuodessa) ja ettd komission valta kasitella
loppuun asioita epavirallisella halinnollisella kirjeelld on myds rgjoitettu (noin 150 vuodessa),
kayttoon otettiin  “ryhmapoikkeukset”, jotta annettiin  oikeusvarmuutta yrityksille, joilla oli
vertikaalisia sopimuksia.

16. Neuvoston asetuksen N:o 19/65 nojalla komissiolla on valtuudet antaa “ryhmapoikkeuksia’
koskevia asetuksia, joissa madritetédn tiettyja 85 artiklan 3 kohdan edellytykset tayttavidjanéin ollen
poikkeusupaan oikeuttavia sopimusryhmié Neuvoston asetuksessa N:0 19/65 edellytetéén, etta
komission ryhmépoikkeusasetukset sisdltavét luettelon ehdoista, jotka on taytettdvd, asetusten
soveltamisalaan kuuluvien sopimusten tyypit seké rajoitukset ja ehdot, joita sopimuksissa el salita.

17. Komissio on tunnistanut erilaisia jakelujarjestelmétyyppejd ja neuvoston asetuksessa N:o
19/65 sille mydnnetyn toimivallan turvin antanut ryhmapoikkeuksia mainituille jérjestelmille. Téla
hetkella niihin kuuluvat



- yksinoikeusmyynti, jossa tuottgja sopii ainoastaan yhden jakelijan nimittémisesta tietylle
maantieteelliselle alueelle (asetus N:o 1983/83),

- yksinoikeusosto, sisdltéen olutta ja polttoainetta koskevia erityissédnnoksida, jossa jakelija
sopii Kyseessé olevien tavaroiden ostamisesta vain yhdelta valmistgjalta (asetus N:o 1984/83), ja

- luvakemyynti, jossa luvakkeensagjalle on méarétty tietty maantieteellinen alue, jolla hén voi
hyodyntda oikeuksien myontgjan tietotaitoa ja henkistd omaisuutta seka myyda tuotetta tai palvelua
standardoidussa muodossa (asetus N:0 4087/88).

Silloin kun yksinoikeusmyyntia tai -ostoa koskeva sopimus tai luvakesopimus on yhdenmukainen
ryhma&poikkeuksen kanssa, poikkeusluvan saamiseks el vaaditailmoitusta.

18. Lisdks komissio on mé&rittanyt vield yhden jakeluryhman: valikoiva jakelu, jossa jakelijat
valitaan kyseessd olevien tavaroiden tehokkaalle jakelulle vattdmattomien objektiivisten kriteerien
pohjata. Valitut jakelijat tarjoavat tavalisesti joitakin myyntid edetéavia ja myynnin jalkeisa
palveluja ja voivat myyda ainoastaan lopullisille kuluttgjille tai muille vaituille myyjille. Koska
valikoivan jakelun e havaittu johtavan ilmoitusten méérén aiheuttamaan ongelmaan, komission
politiikka on luonnosteltu asetuksen N:o0 17/62 menettelyja noudattavassa yksittéi sessi paattk sessa.

19. Vakka komissiolla on yksinoikeus 85 artiklan 3 kohdan soveltamiseen, kansdlisille
tuomioistuimille ja kilpailuviranomaisillekin on jétetty toimivaltaa.

- Kansalliset tuomioistuimet voivat soveltaa 85 artiklan 1 ja 2 kohtaa sek&a 86 artiklaa. Ne
voivat myds tulkita ryhmapoikkeuksien méérayksia selvittdékseen, kattavatko ne sopimuksia. Tasta
syysta ne voivat ratkaista monia kiistoja, jotka koskevat kilpailuséanttja ja vertikaalisia sopimuksia.
Komisso voi kieltaytyd kasittelemasta valituksia silloin, kun kansaliset tuomioistuimet voivat
késitella ne. Lisdks kansalliset tuomioistuimet voivat méardta vahingonkorvauksia, kayttda
vdliaikaisia oikeuskeinoja ja maarata velvoitteita usein komissiota nopeammin.

- Kansalliset kilpailuviranomaiset voivat soveltaa 85 artiklan 1 ja 2 kohtia seka 86 artiklaa
slloin, kun komissio e ole aoittanut omia menettelyj&&n samojen sopimusten suhteen. Seitseman
viidestétoista jasenvaltiosta on laatinut valtuuttavaa lainséddantod, joka sallii téméan toimivallan
soveltamisen. Ellei komissio ole myéntanyt 85 artiklan 3 kohdan mukaista poikkeuslupaa tai elleivat
sopimukset  kuulu ryhmépoikkeuksen piiriin, j&senvaltiot voivat soveltaa sopimuksiin omaa
kansallista lainsdadant6éan.

V. Vertikaalisarajoituksa koskevat sGannét

20. Vertikadlisten rgoitusten mahdollinen uhka markkinoiden yhdentymiselle ja niiden
kilpailulle aiheuttamien vaikutusten epaselvyys on saanut komission soveltamaan 85 artiklan 1
kohtaa vertikaalisiin rajoituksiin suhteellisen lagjasti. Komissio katsoo, etta sek& tuotemerkkien
sisdinen etta niiden valinen kilpailu on térkeda.

21. Vahimmaissaannot koskevat sopimuksia, jotka ovat liian pienia vaikuttaakseen merkittéavasti
kaupankayntiin tai kilpailuun ja jotka néin ollen eivét kuulu 85 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.
Taman tason ylgpuolella 85 artikla 1 kohtaa sovelletaan 18hes automaattisesti tiettyihin vertikaalisiin
sopimuksiin, jotka luonteensa vuoks ainoastaan vaaristavét kilpailua. Télaisiaovat erityisesti



- sopimukset, jotka ragjoittavat jakelijoiden vapautta maardta jalleenmyyntihintojaan
(Resale Price Maintenance, RPM), sekéa

- sopimukset, jotka antavat ehdottoman auesuojan yksinmyyjille. T&méd kohta on
komission politiikassa keskeinen. Siind e ainoastaan sovelleta 85 artiklan 1 kohtaa, vaan

jakelija voikin saada yksinoikeusalueen paastékseen markkinoille paremmin ja tehostaakseen
jakelua ja vaikka hanta voidaan kieltdd myymasta tai markkinoimasta tuotteita muiden
yksinmyyjien aluellla, t&8llainen suoja & saa olla ehdoton. Aina on oltava olemassa
vaihtoehtoisia lahteitd. Vakka yksinmyyjia voidaan kieltda aktiivisesti markkinoimasta
tuotetta niille osoitettujen maantieteellisten alueiden ulkopuolella, niiden on oltava vapaita
vastaamaan kyseisen aueen ulkopuolelta tuleviin tilauksiin (passivinen myynti).
Asiakkaiden on voitava ostaa haluamaltaan myyjéta Euroopan unionin aueella, jopa oman
kotipaikkansa ulkopuolelta, sek& voitava suorittaa ta jérjestdd henkiltkohtaista
tuontitoimintaa. Valittgien ja muiden myyjien on voitava ostaa kenelté tahansa jakedijata ja
myyda mill& tahansa muilla markkinoilla, erityisesti reagoidakseen jésenvaltioiden vélisiin
huomattaviin hintaeroihin (rinnakkaismyynti).

22. Mikdi vertikaalinen sopimus e ole vahamerkityksinen elkd muodosta kumpaakaan niista
rgjoituksista, jotka automaattisesti johtavat 85 artiklan 1 kohdan soveltamiseen, tarvitaan
asakohtaista analyysia 85 artiklan 1 kohdan soveltuvuuden selvittdmiseks. Téssa analyysissa
otetaan huomioon asian todellinen taloudellinen yhteys sen selvittdmiseks, rajoitetaanko kilpailua
olennaisesti. Vaikka yksittéinen sopimus e kuuluiskaan 85 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan,
useiden samanlaisten sopimusten yhteisvaikutus voi tuntuvasti rajoittaa kilpailua. Télainen tilanne
on etenkin yksinostosopimusverkostojen kohdalla, joissa suuri osa jélleenmyyntipisteista on sidottu
yksinomaan olemassa oleviin tuottgjiin. TAma voi estéd uusien tuottgjien tai muiden jasenvaltioiden
tuottagjien paésyn markkinoille.

23. Koska 85 atiklan 1 kohtaa on sovellettu lagjasti vertikaaisiin  sopimuksiin,
ryhmapoikkeuksien on tarjottava yrityksille oikeusvarmuutta Taman ne tekevat maarittamalla ne
jakelujarjestelymuodot, jotka automaattisesti saavat poikkeusluvan 85 artiklan 3 kohdan nojalla.
Ensiksikin asetukset ilmaisevat syyt siihen, miks kyseiset jakelujérjestelymuodot voivat rgjoittaa
kilpailuaja ndin ollen kuuluvat 85 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, seka yleiset syyt, jotka salivat
komission myontda tietyin ehdoin 85 artiklan 3 kohdan nojalla poikkeudupia. Tekija, joka yhdistéa
kolmea ryhméapoikkeusta (yksinmyynti ja -osto, mukaan lukien erityigérjestelyt olutta ja
polttoainetta varten seké luvakemyynti) seka valikoivan jakelun politiikkaa on ollut ensisijainen
pyrkimys olla sallimatta mink&3n muotoista ehdotonta aluesuojaa™.

Saantdja on laadittu myos siitéd, mikaon jamikae ole sallittua seuraavien suhteen:

- aluergjoitukset

- ostovelvoitteet, mukaan lukien kytkykaupat

- myyntivelvoitteet

- kilpailukietto lausekkeet ja sopimuksen sallittu kesto, seké
- asiakkaita koskevat ragjoitukset.

@ Kaikki passiivisen tai rinnakkaiskaupan esteet ovat vakavia kil pailusaannosten rikkomuksia. T&llaisesta ilmi

tulleesta toiminnasta rangai staan tavallisesti sakoin.
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Lopuks ryhmapoikkeuksissa mééritelldan ne ehdot, joiden vuoks komissio saattaa peruuttaa
poikkeusluvan.

V. Nvkyvisen jarjestelmén edut

24, Komissio uskoo, etta sen vertikaalisiin rgjoituksiin suuntautunut kilpailupolitiikka on ollut
lagjalti onnistunutta. Politiikan etuja voidaan tarkastella seka siséllon etté menettelyjen suhteen. Sen
epédedullisia ndkokohtia ja sité kohtaan esitettya kritiikkia kasitelldan luvussa V1.

- Sisdlto

25. Kun 85 artiklan 1 kohtaa tarkastellaan suhteellisen lagjasti, vertikaalisten rgjoitusten analyys
rgjoittuu padasiassa 85 artiklan 3 kohdan nojalla annettaviin poikkeuslupiin, jotka sallivat tdydellisen
taloudellisen arvioinnin tekemisen sopimusten eduista, vaikutuksista kilpailurakenteeseen seka
asiakkaiden hyvinvointiin. Tama ladhestymistapa on saanut komission |Gytémaan tasapainon
tuotemerkkien siséisen ja niiden vélisen kilpaillun vdille. Tdlaisen anayysin tarve heijastaa
vertikaalisten rajoitusten kilpailulle aiheuttamien vaikutusten epaselvyytta

26.  Nykyinen politiikka on my6s edistanyt markkinoiden yhdentymistd varmistaen sen, etta
jakelujdrjestelmét elvat koskaan saa tdydellistd auesuojaa. N&in ollen vaikka auedllisten
yksinoikeuksien mukanaan tuomat kilpailua edistavét hyodyt sallitaankin, vertikaalisten sopimusten
on giti jatettdva ovi avoimeks vaihtoehtoisten jakeluléhteiden kaytolle. Markkinoita e voida
sinet6ida valittdjien hintaeroi sta saaman hyddyn estamiseksi.

27.  Politiikka antaa my6s vapauden ottaa kayttéon uusia ja innovatiivisia jakelumuotoja, silla
sopimuksista, joita ryhmépoikkeukset eivét kata, voidaan ilmoittaa kustakin erikseen.

- M enettelylliset edut

28.  llmoitugérjestelméa on onnistunut antamaan komissiolle tietoja olemassa olevista lukuisista
vertikaalisten sopimusten muodoista. Se tarjos komissiolle perusaineistoa ryhmapoikkeuksien
tarpeesta ja laguudesta pééttamista varten. Nama ryhmapoikkeukset tarjoavat oikeudellista
perusvarmuutta suurelle osalle Euroopan unionissa tehdyista vertikaalisista sopimuksista sekéa one-
stop-shop-edut. Hallinnolliset kirjeet ovat onnistuneesti késitelleet sellaisten asioiden maérdongelmia,
joita ryhmépoikkeukset eivat jo kata Tama ryhmépoikkeuksien ja halinnollisten kirjeiden
yhdistelma on vapauttanut komission niukat voimavarat yksilollistd huomiota kaipaavien asioiden
kasittelemiseen, joko sen osoittamiseen, mikd uusien politiikan alueiden mukaan on sdlittua, tai
sdantdjen vakavien rikkomusten tutkimiseen ja ehk&isyyn (esim. rinnakkaiskaupankdynnin estest).
Viime kadessa kansallisten tuomioistuinten ja viranomaisten rooli parantaa voimaansaattamisen
tehokkuutta ja nopeutta télla alueella.

VI. Yhteison  oikeuden vertaaminen  vertikaalisin  rajoituksiin  sovellettavaan
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden lainsdadantdon ja politiikkaan

29.  On hyodyllistd tehda vertailuja jéasenvaltioiden ja kolmansien maiden lainsdddannon ja
kilpailupolitiikan kanssa, sill& néin saadaan kokemuksia toimintatavoista, joista Euroopan unioni voi
hyotyd Nan sdvitetdédn myos tiettyjen vaihtoehtoisten toimintatapojen kayttokelpoisuus ja
mahdollinen sovellettavuus.

Vii



30. On kuitenkin aina muistettava, ettd komissio on maailman ainoa Kkilpailusédnnosttja
toimeenpaneva din, jolla on tavoitteena sek& markkinoiden yhdentyminen ettd vaaristymattoman
kilpailun jarjestelman yll&pitdminen. Muut mallit elvét tasta syysta ole vattémétta sopivia Euroopan
unionille.

31.  Analyysiavarten maat jaettiin kahteen ryhmaan:

- ne maat, joiden lait muistuttavat 85 artiklan kaksiosaista rakennetta sisiltéen yleisen
kiellon ja erillisen poikkeusmaaréyksen

- ne maat, joiden lait elvat muistuta yhteison oikeutta siing, etta lakien rikkomukset
pohjautuvat yleisesti jonkin tyyppiseen vaédrinkaytokseen.

32. Takastelu osoittaa vertikaalisa sopimuksia varten laadittujen  jérjestelyjen
monimuotoisuuden. On kuitenkin havaittavissa tiettyja pagtekijoitd, joiden suhteen jarjestelmét ovat
yhdenmukai sia kesken&dn ja my6s eroissaan yhteison jarjestelméaan nahden.

- Ensiksikin niiden mukaan taloudellista analyysia tulis soveltaa ensisijaisesti mahdollisen
rikkomuksen maéérittamisessd. Tama pétee ainakin joihinkin jasenvaltioihin, joiden jérjestelmét
pohjautuvat yhteisdn jarjestelméadn (etenkin Ranska ja Italia), joihinkin joiden jarjestelmét eroavat
yhteison jarjestelmésta (erityisesti Saksa ja Iso-Britannia) seka kolmansiin maihin (seka USA etta
Kanada).

- Toiseks seka suuret jasenvaltiot etta USA ja Kanada eivét sovella rgjoittaviin sopimuksiin
ilmoitugérjestelmada. Tama johtuu siit, ettd maat uskovat taytantdonpanossa kaytettavia voimavaroja
hyodynnettévan parhaiten muilla tavoin, kuten tutkimalla valituksia, jotka koskevat vertikaalisia
rgjoituksia. Ilmoitugérjestelmien puuttuminen on myds johdonmukainen sen I&htékohdan kanssa,
etté vertikaaliset sopimukset ovat ensisijaisesti laillisia.

- Kolmanneksi vain pieni osa vertikaalisia rgjoituksia siséltavistd asioista tuodaan kyseisiin
jarjestelmiin, mika on jéleen johdonmukaista sen havainnon kanssa, ettd ndma rgjoitukset ovat
ensisjaisedti lalllisa

VIl. Tiedonhankinnan tulokset

33. Osana taustatiedon kerdgdmistd vihreda kirjaa varten komisso haastatteli valmistgjia,
jaleenmyyijid, teollisuuden edustajia, kauppa- ja kuluttajgjarjestoja sekd akateemisia asiantuntijoita
Nama haastattelut eivdt milld&&n muotoa muuta vihredn kirjan julkistamisen jalkeisen avoimen
keskustelun tarvetta eivétka ratkaise keskusteluja ennakolta, vaan yksinomaan auttoivat komissiota
tunnistamaan tiettyja keskeisia kysymyksia.

34.  Tietojen kerd@misen tulokset vahvistavat jakelua késittelevasta perusldhdeaineistosta saadut
havainnot (I jakso edelld). Niissa korostettiin erityisesti tietotekniikan kayttoonotosta johtuvia
muutoksia. Tieto on entistd enemman keskittynyt jakelijoille, jotka muodostavat entista
uskottavamman vastavoiman tuottajille.

35.  Sisdmarkkinoita, joita e ole vield saatettu valmiiks, painotettiin voimakkaasti. Tama ei
johtunut ainoastaan luonnollisista esteista (kuten makutottumus- ja kielierot) ja niiden ylittamiseen
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liittyvista riskeista ja kuluvasta gjasta, vaan myoOs sisamarkkinoiden epétdydellisyydesta tai
epatyydyttavasta toiminnasta.

36. Monet haastattelut nostivat myos esiin kysymyksia yksityisistd rakentedllissta esteista
sisdmarkkinoille ja rinnakkaiskaupalle. Haastattelut osoittivat, ettd monet jalleenmyyjét eivét kayta
hyvékseen jasenvaltioiden vélisa hintaeroja peldtesséén pilaavansa pitkdaikaiset suhteensa
vamistgiin tai peldatessdan vastatoimia, kuten boikottgja tai syrjivda hinnoittelua. Rajojen yli
tapahtuvia hankintoja tekevilla ryhmilla el ndyta vield olleen merkittévaa vakutusta hintaerojen
kaventamiseen. Lisdks tietotekniikan kadyttdonotto ja toimitusketjussa tehdyn ldheisen yhteistyon
aikaansaamat logistiset sdastot tarkoittavat Sitd, etta hintaerojen on viela kasvettava ennen kuin
rinnakkaiskaupasta tulee taloudellista, erityisesti ottaen huomioon kyseisesté léhteestd saatujen
toimitusten vaistamétta epavarman luonteen seka satunnaisuuden. Tietotekniikka on hel pottanut sité,
etta tuottgjat pystyvat jdjittamdan ja pysayttamdan rinnakkaiskaupan lahteet kansalisten
markkinoiden vadilla Vakka jakeijat koettivatkin hankkia tuotteita toisesta (halvemmasta)
jésenvaltiosta, niille tavallisesti kieltdydyttiin myymasta ja ne ohjattiin takaisin tuottgjan kansalliselle
tytaryhtidlle tai tuottgjan yksinmyyjélle silla alueella, jonne kyseinen jakelija aikoi tuoda tavaroita.
Kakki nama kaytanntt lisddvét rinnakkaistuonnin epavarmuutta ja tekevdt ditd vahemman
houkuttelevaa silla seurauksella, etta yksinddn sen vaikutus markkinoiden yhdentymiselle voi olla
heikompi.

37.  Komission nykyisen vertikadisia rgoituksia ja ryhmépoikkeuksia koskevan politiikan
rakennetta ja soveltamista arvosteltiin jonkin verran, ja useita muutos- tai muokkauspyynttja
esitettiin®. Useimmin ilmaistut kohdat olivat seuraavat:

- nykyissté ryhmépoikkeuksista puuttuu joustavuus, niilla on kahlitseva vaikutus ja ne
ovat liilan rgjoittavia,

- lausekkeiden analysointia korostetaan liikaa ja sopimusten taloudellista vaikutusta liian
vahan. Ryhmépoikkeuksien aktiivissmman peruuttamisen avulla voitaisin soveltaa tiukempaa
politiikkaa.

- ensarvoista on one-stop-shopping seka oikeusvarmuus, joka voitaisin menettdd, jos
ryhmapoikkeuksien kayttd hylattéisin. Halinnolliset kirjeet eivét tarjonneet tyydyttévda
ratkaisua.

- mikdli ryhmépoikkeuksa hyddyntéava ldhestymistapa sdlytetddn, sen on oltava
joustavampi, véhemman ohjattavissa ja soveltamisadataan lagjempi. ESmerkiks yhden sellaisen
lausekkeen, jolle poikkeudupaa e voida myontéd, e sais antaa mitdtdida koko poikkeusta, ja
ryhmépoikkeukset voisvat Ssdtda  vélivaheessa olevia tavaroita eka ainoastaan
jaleenmyyntiin tarkoitettuja, kuten tilanne on nykyisin.

@ Monissa suhteissa Kyseiset huomautukset heijastavat  teollisuuden jérjestdjen tekemi& UNICE
(Modernising EU competition policy UNICE 1995), BDI (Standortfaktor Wettbewerbspolitik -
Reformbedarf auf deutscher under européischer Ebene, BDI 1995), ja CBI (Loosening the strait-jacket CBI
proposals for reform of the scope and administration of Article 85. CBI 1995) ja ndiden oikeudelliset
neuvonantajat seké oikeudtieteilijét (esimerkiksi B. Hawk "System failure: Vertical Restraints and EC
Competition Law", Common Market Law Review, vol. 32, no 4, 1995). Keskeisia huomioita ovat, etté 85
artiklan 1 kohtaa on sovellettu liian lagjasti vertikaalisiin rgjoituksiin, ettéd ryhmépoikkeuksia koskevilla
asetuksilla on liian kahlitseva vaikutus ja ettd nykyinen yksittaisten ilmoitusten ja hallinnollisten kirjeiden
jarjestelméaon liian kallis eiké tarjoa riittévaa oikeusvarmuutta.



- Komission politiikan tulis edistda elké syrjia jakelujarjestelmien monimuotoi suutta.
Tdlainen tilanne voi nousta edin dlloin, kun hankintoja suorittavat ryhmé  tai
vahittdi skauppayhdistykset (tai ryhmég, joka koostuu seka yhdentyneista tytaryhtioista etta ei-
yhdentyneista vahittéismyyjista kuten luvakesopimuksilla myyjét) koettavat saada logistisa
efuja, joitatarjoavat tietotekniikan téydellinen soveltaminen jajakeluketjun yhdentyminen.

- jotkin haastatellut pohtivat, olisivatko syrjivan hinnoittelun vastaiset sé8nn6t hyodyllisa
my6s ei-hallitsevassa asemassa oleville yritykslle, jotta yhdentyneité tytéryhtitita estettéisin
hinnoittelemasta tuotteita eri tavala eri jasenvaltioissa

- nakokannat valikoivaan jakeluun vaihtelivat erittéin paljon. Jotkut olivat tyytyvaisa sen
toimintaan ja Sita pidettiin tiettyjen tuotteiden jakelulle vélttaméttomana. Toisten midesta se
johtaa hintojen jaykkyyteen, dennusmyymddt jétetédn jarjestelman ulkopuolelle, vaikka ne
tayttaisvatkin eddlytykset sihen kuulumiselle, ja valikoivaa jakel ua kdytettiin monien sellaisten
tuotteiden kohdalla, jotka eivét olis sihen oikeutettuja Vaituksia tehtiin jarjestelméan péésyn
perusteiden soveltamisen avoimuuden ja objektiivisuuden puutteesta ja tuottgjien osoittamasta
mielivaltaisuudesta.

VIII. Vaihtoehdot
38. VihredssA kirjassa pyydetdén kannanottoja neljdén jaljempénd edtettyyn vaihtoehtoon.
Vaihtoehdot eivét ole kaikenkattaviaja eri vaihtoehtojen yksittdisid osatekijoité voidaan yhdistella

39.  Jotkin huomiot tai kysymykset ovat yhteisé usaille tai kaikille vaihtoehdoille:

- samalla kun komissio tunnustaa sen, ettd Euroopan yhteisdn tuomioistuinten oikeuskdytanto ja
sen oma vertikadlisa rgoituksa koskeva politiikka ovat kehittyneet aikojen kuluessa ja tulevat
todennakbisesti kehittymdan jatkossakin, se ottaa huomioon ainoastaan ne vaihtoehdot, jotka ovat
yhteistjen tuomioistuinten tulkitseman 85 artiklan rgjoissa, ja

- ehdoton aluesuoja seka vahittdismyyntihintojen saétely (RPM), jotka voivat vaikuttaa
jésenvaltioiden véiseen kauppaan kuuluvat jatkossakin 85 artiklan 1 kohdan soveltamisdaan ja on
epatodennakdistd, ettéa niihin sovelletaan poikkeuksia,

- vaihtoehdot pétevét ainoastaan vertikaalisiin jakelusopimuksiin, e kilpailijoiden vélisin
sopimuksiin vaikkakin tdma voidaan tietyille pk-yrityksille sdlia,

- vaihtoehdot pétevat padesiassa vahittdiskauppatavaroiden vertikadisin rgoituksin  ja
mielipiteita vaihtoehtojen ulottamisesta valitavaroihin pyydetéan,

- vastalausemenettelyt eivét ole sopiva keino suuren asiamééran kéasittelemiseen,

- kannanottoja  pyydetédn  markkinaosuuskynnysten  kayttdmisestd joko  méarittdmaan
poikkeudupakelpoisuus tai opastamaan markkinarakenteissa silloin, kun komisso sadttaa peruuttaa
kyseisen poikkeuduvan, ja



- parhaillaan on menossa erillinen salvitys sen kynnyksen nostamiseks, jonka aapuolella 85
artiklan 1 kohtaa e sovelleta (Vahamerkityksisé sopimuksia koskeva tiedonanto vahimméi sséanto).

VAIHTOEHTO I - NYKYISEN JARJESTEL MAN SAILYTTAMINEN

40.  Nykyisen ldhestymistavan edut esitettiin eddla V luvussa Olutta ja polttoainetta koskevat
erikoigérjestelyt jatkuisivat.

VAIHTOEHTOII - LAAJEMMAT RYHMAPOIKKEUKSET

41.  Té&ssa vahtoehdossa nykyinen jérjestelma ja ryhmépoikkeuksien lukuisat hyodyt sdilyisivét,
mutta estettyihin arvostduihin vastattaisin tekemdléa ryhméapoikkeuksista joustavampia, useampia
tilanteita kattavia ja véhemman sdantdlevia. Liséks tama vaihtoehto nostaa esiin kysymyksen sitéd, onko
asanmukaista antaa ryhmépoikkeusasetus vaikoivaa jakelua varten va hyvéksya itsendinen
sovittelumenettely kyseisin jakelujarjestelmiin pédsya koskevia kiistoja varten. Olutta ja polttoainetta
koskevia erikoigérjestelyja kehitettdisin myos.

Tehtévien muutosten muotoa koskevia ehdotuksia pyydetéan.

VAIHTOEHTO Il - TARKEMMIN SUUNNATUT RYHMAPOIKKEUKSET

42. K oska sisdmarkkinoilla on yha olemassa huomattavia hintaeroja, markkinavoimaan yhdistettyna
vertikaaliset rgjoitukset voivat olla kilpailunvastaisa ja tuotemerkkien sisdinen kilpaillu on tarkeda
etenkin slloin, kun merkkien véinen kilpailu e ole kiivasta, téssd vaihtoehdossa pyritéén rgjoittamaan
nykyisssa ryhmapoikkeuksissa annettuja poikkeudupia yrityksin, joiden markkinaosuus on tietyn
kynnyksen aapuolella [40 prosenttia]”. Ehdotuksiin siitd, miten rgoittaa méirdongelmaa tai
oikeusvarmuuden puuttumista, joita voi esintya kynnyksen ylittévissd asioissa, kuuluu poikkeuksien
myontaminen ainoastaan silla ehdolla, etté eri j&senvaltioiden vdilla e ole syrjivéa hinnoittelua. Olutta
ja polttoainetta koskevat erikoigérjestelyt voisvat myds rgoittaa poikkeuksen soveltamisalaa
markkinaosuuskynnyksen ylgpuolella[40 prosenttia).

VAIHTOEHTO IV - 85 ARTIKLAN 1 KOHDAN SOVELTAMISALAN SUPISTAMINEN

43.  Vastauksena arvosteluun, jonka mukaan ryhmépoikkeuksilla on ollut kahlitseva vaikutus ja 85
atiklan 1 kohtaa on sovellettu liian lagasti vertikadisin rgjoituksiin ottamatta huomioon niiden
talouddlista yhteyttd ja markkinayhteyttd, tassd vaihtoehdossa editetddn, ettéd osspuolet joiden
markkinaosuus on ale [20 prosenttia] ottaisivat kdyttéon kumottavissa olevan oletuksen, etta sopimus
on yhdenmukainen 85 artiklan 1 kohdan kanssa (*puuttumattomuustodistusoletus’). Tama
puuttumattomuustodistusoletus pantaisiin tytantdéon tiedonannon avulla ja taman jalkeen hankitun
kokemuksen perustedla puuttumattomuustodistusasetuksella. Tamé |dhestymistapa kattais oluen ja
polttoaineen jakelualat vain sikdi kuin rinnakkaisverkostojen yhteisvaikutus & ole merkittéva estdva
tekija. Puuttumattomuustodistusoletus voitaisiin kumota markkina-analyysin perusteella, jossa otettaisiin
huomioon tekijat kuten markkinoiden rakenne (esm. oligopoli), markkinoille pd&syn estest,
sisamarkkinoiden yhdentymisen aste tai rinnakkaisverkostojen yhteisvaikutus.

44.  [20 prosentin] kynnyksen yl8puolellaon kaks vaihtoehtoista muotoa:

© Taman kynnyksen alapuolella on mahdollista esittéd muutoksia vaihtoehdossa l.
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- Muoto |: vaihtoehdossa Il kuvaillut lagjemmat ryhmépoikkeukset,

- Muoto II: vaihtoehdon 1l noudattaminen ja lagemmat ryhmépoikkeukset 40 prosentin
markkinaosuuteen saakka, mutta ryhmapoikkeuks en soveltamatta jattéminen tai rgjoitettu soveltamisala
tdman rgjan aapuoldla

Olutta ja polttoainetta koskevat [20 prosentin] kynnyksen yl&puoliset muodot olisvat samat kuin
vaihtoehdoissall jalll kyseisille doille kuvaillut.

* * * % *
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VAIHTOEHTOJA KOSKEVIA YLEISIA HUOMIOITA

45.  Vakkakomissio on valmis ryhtymé&an neuvottel uihin ja keskustelemaan politiikan mahdollisista
muutoksista, on ymmaérrettava, etté nykyista politiikkaa ja séénttja sovelletaan kunnes komissio muuttaa
niita

46.  Komissiolle olis hyodyllistd, mik&li vaihtoehtoja koskevat kannanotot késittelisvét seuraavia
kysymyksi§, jotka on otettava huomioon vaihtoehdon valinnassa

- kilpailupalitiikan sis8lt68 koskevat Kysymykset

- miten tehokkaasti vaihtoehto tekee eron sopimusten kilpailua edistévien ja kilpailunvastaisten

ja innovatiiviset jakelumallit, saavatko kuluttgat kohtuullisen osuuden hyodyistd ja miten
markkinaosuuskynnysten ké&yttoon suhtaudutaan politiikan soveltamisen ohjeenatal sdantona?

- menettelyja jalainmukaisuutta koskevat kysymykset

- miss& méérin vai htoehto takaa oikeusvarmuuden ja mahdollistaa nopean ja tehokkaan taytantdtnpanon
luomatta monien yksittdisten ilmoitusten aiheuttamaa mééraongelmaa ja missa maérin se sdlii kerran
tapahtuvan ostamisen ja hgjauttamisen?

- missA mé&&in vahtoehto voidaan toteuttaa muuttamala nykyisa komisson kaytantgja (esm.
hallinnolliset kirjeet) tai sddnnoksid (esm. komission asetukset), tai missa méérin tarvittaisin lagempia

lainsd&danndllisia muutoksia (esm. neuvoston asetukset)?

Osoite, johon kannanottoja voi |&hettdd, annetaan kohdassa 306.
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VIHREAN KIRJAN JOHDANTO JA KOLMANSILLE OSAPUOLILLE
OSOITETTUPYYNTO ESITTAA KANTANSA

[ Vertikaalisten rajoitusten merkitys yhteison kilpailupolitiikalle

1 Jasenvaltioiden eri talouksien yhdentyminen ja yhteismarkkinoiden luominen ovat Euroopan
unionin perimmaisa poliittisa tavoitteita (2 artikla). Yks sisdmarkkinoiden yhdentymistd varten
atikla). Tdlainen vadristyméttomalle kilpailulle pohjautuva yhdentyminen on nyt myods lagdlti
tunnustettu  yhdeks  Euroopan  teollisuuden  kilpailukyvyn avaintekijgks maailmanlagjuisila
markkinoilla seka keinoks kiihdyttéd kasvua ja luoda tyopaikkoja Né&n ollen, toisn kuin
jésenvadltioiden tai kauppakumppaniemme kilpailupolitiikassa, yhteisdn kilpailupolitiikassa on téytynyt
ottaa huomioon sekd véaaristyméttoman kilpailun takaavan jérjestelmén tarve ettd markkinoiden
yhdentymisen tavoite.

2. Taman yhdentymistavoitteen vuoks tuottgjien ja jakedijoiden suhde sekd muut vertikaaliset
suhteet jakeluketjussa ovat olleet erityinen huolenaihe Euroopan unionin kilpailupolitiikassa. Tuottgilla
on vertikaalisa suhteita osien tai panosten toimittgjiin yh& monimutka semmissa jakel uketjuissa. Monet
tuottgjat kayttavat myos erikoistunutta jakelijaa usein erikoistuneiden vdittgien (esm. tukkumyyjét)
kanssa saavuttaakseen lopulliset kuluttgjat. Néita vertikaalisajajakelusuhteita tarvitaan, jotta

- jakelu olis tehokasta, silla tuottgjilla @ aina ole tarvittavia taitoja tai tietdmysta jakeludta, ja
erikoistuneet jakdijat hyttyvét usein lagjuus- ja mittakaavaeduista jakelemalla monia eri tuotteita tai
suuriamééria tuotteita samanaikaisedti, ja

- paéstédn uusille markkinoille, sl suhteet tuotteen tulevista markkinoista asiantuntijatietoa
omaavan paikallisen jakdijan kanssa voivat lisété onnistumisen mahdollisuuksiaja vahentévét riskga

3. Sen ohdla, ettd kyseiset vertikadiset rgoitukset edistdvéat tehokkuutta ja markkinoiden
yhdentymistd, ne voivat aiheuttaa huolta kilpailupolitiikan suhteen, esmerkiks

- jésenvdtioittain nimitettyihin  yksnmyyntioikeuksiin pohjautuvat jakeluj&rjestelmét  voivat
edesauttaa yhtei smarkkinoiden pirstoutumista kansalliselta pohjalta, tai

- jos monet kilpailevat vamistgjat stovat kaikki tietyn aueen jakelijat yksinmyyntisopimusten
avulla, voi tastéd muodostua uusille tuottgjille markkinoille pédsyn esteitd, silla niiden kéytossa e ole
jakelujarjestelméa.

Téasta syysta vertikaaliset rgjoitukset ovat erityinen huolenaihe yhteison kil pailupolitiikassa.

. Vihreén kirjan kattavuus

4, Nykyakaisessa ja monimutkaisessa taloudessa on erittéin monenlaisa jakdujarjestelmia ja
eftd turvautuvat asiantuntijgpalveluihin  kuten jakeijoihin, jakelu- tai logistinen ketju kasvaa
pidemmaksi.

Tastd seurag, etta vertikaaliset suhteet voivat tulla yhéd térkedmmiks. Anaysointitarkoituksia varten
- yksnmyynti, jossatuottgja myy vain yhdelle tietylle jakdijaletietyllaa uedla,

- yksinosto, jossa jakdlija hankkii kyseessi olevaa tuotetta vain yhdeltd tuottgjalta (erityisesti oluen ja
polttoaineen ollessa kyseessd),

- luvakemyynti, jossa luvakemyyntioikeudet hankkineelle annetaan maantietedllinen yksinoikeusalue,

tuotetta standardi soi dussa muodossa,



- valikoiva jakelu, jossa jakelijat valitaan objektiivisten perusteiden pohjalta, jotka ovat valttdmattomia
kyseisen tuotteen jakelulle. Nama jakdlijat saavat myyda ainoastaan joko lopullisille kuluttgjille (joille
ne tavallisesti tarjoavat my6s palveluja tuotteen lisdks) tai muille vaituille jakdijoille, jotka tayttavét
mainitut objektiiviset perusteet. Tdlaista jarjestelmaa kéytetddn etenkin erittéin teknisten tuotteiden,
esmerkiks tietynlaisen kayttoelektroniikan, tai ylellisyystavaroiden kuten hgjuvesien ollessa kyseessa.

5. Komisso on kehittanyt erityisen politiikan nélle ndjdle jakelumuodolle. Kolmen ensin

padtoksissa ja kaytannoissi

6. Tama vihred kirja kattaa kaikki jakeluketjun vertikaaliset suhteet, vaikka pé&paino onkin edella
mainituilla neljél4 jakelumuodolla®. Koska (1ahes) kaikessa nykyaikai sessa tal oudel lisessa toiminnassa
on mukana vertikaalisa suhteita, yhteison kilpailupolitiikka tala auedla kiinnostaa mahdollisesti
ostovoimaan liittyvia kysymyksa Vakka péélekkasyytta on jonkin verran, ostovoimaan liittyvia
kysymyksia voidaan parhaiten kasitella erikseen.

1. Vihreén kirjan pddmaara

7. Vihredn kirjan péamédara on tarkastella perinpohjaisesti vertikadisia rgjoituksa koskevaa
politiikkaa. Nykyinen politiikka on kehitetty ja kehittynyt vastaamaan menestyksekkadsti muuttuviin
tilanteisin  kuluneiden kolmenkymmenen vuoden akana. Sen tarkistamista pidetédn nyt
vattdméattomana, koska

- yksnmyynti& ja ostamista (mukaan lukien olutta ja polttoainetta koskevat erikoigérjestelyt)
seka luvakemyyntia koskevien kolmen asetuksen voimassaoloaika on padttyméassd ja tarkistaminen
auttaa asetusten uusimisen valmistel ussa ja tarvittavien muutosten tekemisessa,

- ssamarkkinoita kasitteleva lainsdédantd on nyt pdéosin laadittu. Tasta syysta tulevaisuudessa
yksityisesti luotujen esteiden (...) merkitys sisBmarkkinoiden pirstoutumisen aiheuttgjana voi lisdantya
verrattunajulkisin esteisin, ja

- seka lopullisen jakelun rakenteessa etta logistiikan organisoinnissa (suurelta osin tietotekniikan
soveltamisen my6td) on tapahtunut suuria muutoksia, joilla voi olla vaikutuksia yhteison vertikaalisia
rgoituksia koskevaan politiikkaan.

8. Vihredssa  kirjassa  luonnogtellaan  nykyinen sekd  vertikadlisa  rgoituksa  etté
markkinoiden yhdentymisessa sekd selkedmmin kilpailuun liittyvissd kysymyksissd. Taméan kirjan
laatimisen avulla komisso on tunnistanut useita mahdollisa vaihtoehtoja tulevassa vertikadisa
ragjoituksia koskevassa palitiikassa. (Vaihtoehdoistaliséatiivistelmassaja Vil luvussa.)

V. Kannanottopyynto

© Komission asetukset (ETY) N:o 1983/83, 1984/83 (ks. myds komission tiedonanto 84/c 101/102) sekéa
2087/88. Kaikki asetukset ja tiedonannot sekd muut perussddnnot on koottu asiakirjaan “ Competition law
in the European Communities Vol. 1A Rules Applicable to Undertakings’. Euroopan komissio 1994,

i Tama vihred kirja el kata moottorigjoneuvoja (joita on kasitelty komission asetuksessa N:o 1475/95) eika

henkistd omaisuutta koskevien oikeuksien lisensoinnin tai kauppaedustgjien vertikaalisia suhteita, joita

varten on erilliset selvitykset. On syytd muistaa myos se, ettd yleisesti ottaen 85 artikla soveltuu

maatal oustuotteiden tuotantoon ja kauppaan. Mainitun 85 artiklan 1 kohta e kuitenkaan sovellu sellaisiin

jéarjestelyihin, jotka ovat olennainen osa yhteistéd markkinajérjestelya.



0. Komissio toimittaa vihredn kirjan parlamentille, jasenvaltioille, talous- ja sosiaalikomitealle seka
alueiden komitealle. Komissio keskustelee mainittujen osapuolten kanssa ja pyytda niilta lausuntoa
vihredsté kirjasta seké sen esittémisté vaihtoehdoista

10.  Julkaisemalla vihredn kirjan komissio toivoo saavansa kannanottoja myos kaikilta asanosaisita
kannustetaan erityisesti esittdmadn midipiteensi annetuista eri vaihtoehdoista seké valitsemaan oma
suosikkinsa ja perustelemaan vadintansa tosasa ja médlisdla aneistolla. Niita pyydetéén myos
ilmoittamaan nékemyksensd ditd, miten kyseinen vaihtoehto kaikkein tehokkaimmin pantaisin
taytantéon ja mitd lainsdadanndllisd muutoksa se eddlyttéis. Komisso voi padtéa pitéa
kuulemigtilaisuuksia kirjalisten kannanottojen esttdmiselle asetetun méérégan pédtyttyd, mikal
riittévéa kiinnostusta on ilmaistu ja mikdi komissio katsoo estettyjen kannanottojen antavan aihetta
kuulemistilaisuuksiin.

Tama neuvottelumenettely kaikkien asanomaisten sosiadis-taoudellisten osapuolten kanssa auttaa
komissiota tekemaan padétoksen kasiteltavana olevan aueen politiilkan suunnasta ja muodosta kaikkien
tosasioiden ja nékokantojen perustedla.

11.  Osoite, johon kannanottoja voi 1ahettéd, annetaan kohdassa 306.

12.  Vakkakomisso on vamis ryhtym&én neuvotteluihin ja keskustelemaan politiikan mahdollisista

muutoksista, on ymmarrettéva, ettéa nykyista politiikkaa ja séént6jd soveletaan, kunnes komissio
muuttaa niita.

* * * % *



| luku
JAKELURAKENNE

l. Johdanto

13.  Té&ssd luvussa on tarkoitus antaa lyhyt yleiskatsaus jakeludasta ja kiinnittd& huomio niihin
jakelurakenteen muutoksiin ja suuntauksiin, jotka voivat olla merkityksellisé Euroopan unionin (EY)
vertikadlisa rgoituksa koskevalle kilpailupolitiikale”. Heti akuun on huomattava, efta
jakelurakenteessa on huomattavia vaihteluja Euroopan yhteison jasenvatioiden vailla ja ettd monia
tassa luvussa kasitellyi st jakel un muutoksista ja suuntauks sta on vaikea mitata koko Euroopan yhteison
tasolla, Sll& niiden esintyminen vaihtelee eri jésenvdtioissa ja eri jakelualoilla. Ne ovat kuitenkin
tarkeitd, jos halutaan ymmértaa vertikaalisten rgjoitusten vaikutuksia kilpailusuhteisiin yritysten vdilla
Euroopan yhtei sssa seka yhteismarkkinoiden vakiintumistaja sailymistd. Téssa luvussatermid “jakelu”
kaytetddn sen lagimmassa merkityksessd kéasittémédan kaikki sdlaiset kaupank&ynnin toiminnot
tuottgjien ja kuluttgjien vaillg, joissa kuluttgjat voivat olla jalostgjia, vamidgjia ta tuotteen lopullisa
kuluttgjia.

14. Rgat tuotanto-, tukkumyynti- ja vahittéismyyntidan vailla hdmartyvét entisestddn. Useissa
tapauksissa nykyadan tukkumyynnin jakelun osa-alan toiminnot ovat joko osittain tai kokonaan tuottajan
hallussa, kun taas jotkut vahittdismyyja ovat aktiivisa seka tukkujakelussa ettéa tuotannossa. Tasta
syysta ndiden algjen analysoiminen toisstaan irrdlaan tai tilastotietojen analysoiminen on erittéin
vaikeaa. Yha useammin néité osa-aloja pidetéén toimintoina, jotka muodostavat osan yhté jakel uketjua
alkaen raaka-aineiden hankinnasta ja ulottuen tuotannon kautta loppukayttgdan. Tassa luvussa termea
“vamigga’ ja “tavarantoimittgja’ kaytetdén synonyymeina kuvaamaan yrityksid, jotka muodostavat
tietyn tuotteen jakeluketjun ensmmaéisen lenkin (jakel uketjussa alempana olevat tavarantoimittgjat ovat
tassatukkumyyjidtai vahittéaismyyjid).

. Jakelun merkitys

15. Lahes kaikki tavarat ja my6s monet palvelut Sirtyvét tuottgjalta kuluttgjalle kaupankaynti- jalta
jakdlumenettelyn vélityksdla. Jekelua @ voida pitéd ainoastaan dana, vaan myGs taloudessa
tapahtuvana menettelynétai toimintana. Se on lisdarvoa tuottavaa toimintaa sindl&én. 1990-luvun alussa
noin 4,5 miljoonaa yritysta (29,4 prosenttia kokonaisméarastd) Euroopan yhteisbssa (EY) oli mukana
jakeludalla, joista 3,4 miljoonaa vahittéismyynnissi ja 1,1 miljoonaa tukkumyynnissd®. Taméa
prosenttiosuus voi vaihdella huomattavasti eri jsenvatioiden vdilla, Tanskan ja Belgian noin 20
prosentista Kreikan 40 prosenttiin.”’ Jekeluala tydllisti noin 22 miljoonaa henkes Euroopan yhteisissi
vuonna 1994 (15,6 prosenttia kokonaistyvoimasta). Vuonna 1991 12,9 prosenttia kaikesta Euroopan
yhteisissd tuotetusta lisdarvosta oli perdisin jakeludalta, kansalisen vaihtelun Sjoittuessa Saksan 10
prosentin ja Portugalin 17 prosentin vdlille.

© Komission padosasto X X111 on julkaissut tarjouksen taloustieteel lisesté tutkimuksesta, joka kasittelee EY:n
jakeluammattien rakennetta ja suuntauksia (“The structure of and trends in the distributive trades in the
European Community”), ja joka vamistuu vuonna 1996 (EYVL N:o C 228, 2.9.95, s. 17). Tama ja kaikki
muut asiaankuuluvat tutkimukset, joita mychemmin on saatavilla, otetaan huomioon tdman vihreén kirjan
julkaisemisen jalkeisessa neuvottelumenettelyssa.

®) Ks. komission vihrea kirja kaupasta, tilastoliite, COM (96)530, 20.11.1996.

o Kansallisissa tilastoissa jakelua koskevien tietojen analysoinnin maaritelmét ja tilastolliset menetelmét
voivat vaihdella huomattavasti. Yhdenmukaistettu luokittelujarjestelméa (NASE Rev. 1) otettiin kayttdon
vasta vuonna 1993.



16.  Jokaisen tavarantoimitusketjun osana toimivan jasenen pitkén akavdin dinkelpoisuus on
kdymassa yha riippuvaissmmaks koko ketjun kyvysta kilpailla muiden taloudellisten toimijoiden
ketjuien kanssa. Tasta syysta ketjun j&senet voivat hauta vaikuttaa ketjun toimintaan. Taydellinen
hallinta voidaan saavuttaa ostamalla muut ketjun jésenet, di vertikadisela yhdentymisdla. Koska
monilla tuottgjilla e ole talouddlisa voimavaroja myyda suoraan loppukuluttgjille, tukkumyyjié jalta
vahittdismyyjia kaytetédn pédasiassa ndiden paremman tehokkuuden ansiosta tavaroiden tuomisessa
lagjasti kohdekuluttgjien saataville. Siell& missa tavarantoimitusketjun osan tai koko ketjun vertikaalista
yhdentymista & ole tapahtunut, kuten tilanne on usemmissa jakeujérjestelmisss, suhteita voidaan
séanndlavertikaaisillargoituksilla, jotka ovat taman vihredn kirjan aihepiiri.

[11.  Tukkumyynnin jakelu

Kuvaus

17.  Tukkumyyntitoimintaa on vaikea méaritelld ja dSlla tuntuu olevan eri merkitys eri
jésenvdltioissa. Sen toiminta on kehittynyt gan myotd, ja erityyppisd tukkumyyntiorganisagtioita
esintyy yhd samanaikaisesti e kehitysvaiheisssan. NACE Rev. 1 -luokittdlu mé&irittelee
tukkumyyntiorganisaation yksikoiks, jotka yksnomaan tai p&fesassa osdlistuvat tavaroiden
jéleenmyyntiin omissa nimissdan véahittéismyyijille ta muille tukkumyyijille, vamistgille ja muille
jatkojal ostusta varten, ammattikayttgille mukaan lukien késityoldiset, tai muille suurille kayttgille.

18.  Tukkumyyjét ostavat padasiassa vamidgilta ja myyvét pédasiassa vahittéismyyjille, teollisille
kayttgjille ja muille tukkumyyjille. Tukkumyyjét suorittavat monia lisdarvoa tuottavia toimintoja, kuten
myyminen ja myynninedistdminen, ostaminen ja valikoiman rakentaminen, lastien purkaminen,
varastointi, kuljetus, rahoitus, riskinhallinta, markkinatietojen toimittaminen ja johtamispavelujen
tarjonta. Kautta koko jakeluketjun talouddlisdle prosessille vattdméttomia toimintoja esiintyy joko

toiminnoista.

19.  Jotkut anayytikot ovat kutsuneet tukkumyyntia toiminnaks, joka toimii jakeluketjussa sltana

talaiset “sllat” eivét ole avoimia kaikille tuotteille (esm. yksinmyynti) tai silloin kun sité rgjoitetaan
erityisin jarjestelyin (esm. yksinosto-oikeus ja asiakasrgjoitukset). Tukkumyyjien olemassaolo néyttéis
my0s olevan tarkeda erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten markkinoille paésylle. Tukkumyyjilla,
jotka evé toimi yksinoikeusperiaatteella, voi my6s olla tdrkeA merkitys halvempien hintojen
[oytamisessd erityisesti niilla aoilla, joilla vahittdismyyijilla e ole tarvittavia voimavaroja tuonti- ja
yleensi viittaa sihen, etté ne ovat yrityksig, joille ulkomaanmarkkinat ovat tarkedmpid tavaroiden
hankinnan kuin myynnin kannalta, vaikka ne helpottavatkin vientia

Suuntauk set

20. Euroopan taoudessa on menellédn muutosprosess, joka vakuttaa jakeluketjuun ja
tukkumyyjan asemaan. Vahittéismyynnin keskittymisen ja yhdentymisen kasvu on muuttanut
tukkumyyntidlan asemaa perinteisena vdivaiheena vamiggien ja vahittdsmyyjien vdilla
Suuntauksena on ollut, ettd vahittdismyyntiketju omaksuu tukkumyynnin toimintoja, ja taméa suuntaus
todenngkdisesti jatkuu edelleen. Tietotekniikan kehitys ja nykyaikaiset jakelujérjestelmét ovat Sirtaneet



varastojen hallintaa tukkumyyjilta vahittaismyyijille (esm. myyntipistetietojen saatavuus antaa suurille
vahittdismyyntiketjuille mahdollisuuden ennustaa kysyntéa erittdin tarkasti minka ansiosta ne voivat
jakdijoiden mé&ran véaheneminen erityisesti eintarvike- ja juoma-dala vamistgien antaessa
kansallisen jakelun kokonaan omistamilleen tytaryhticille.

21.  Joissain tapauksissa tukkumyyjét Koettavat tarjota vahittdismyyijille oheispaveluja sdlaisilla
aaillakuin rahoitusten ja varastojen valvonta, uusien vahittéi smyyntipisteiden perustaminen, yhtendisen
yrityskuvan kehittéminen jne. Jotkin tukkumyyjét ovat perustaneet niin sanottuja vapaaehtoisketjuja,
jotka suorittavat hankinnat keskitetysti jasentensa puolesta. Nama yhdistévét erillisa yrityksa (seka
tukku- etté vahittéismyyjid) tavala, jonka ansosta ne pystyvét kilpailemaan tehokkaammin suurten
yhdentyneiden yritysten kanssa hyddyntamdla yhteisesti yhtd, uudenaikaista ja tehokasta
tavarantoimitusketjua.

22.  Jakeupavelumarkkinoille on ilmestynyt uusia tekijoita, kuten varastotoimintojen ja fyysisen
jakelun asiantuntijat tarjoamaan eurooppalaisia jakelupalveluja suurille valmistgille. Nama logististen
sanoen niilla e ole omistusoikeutta kyseessa oleviin tuotteisiin). Naméa asantuntijat voivat ottaa
hoidettaveks  teollisuuden ja  tukkumyynnin  logistiset toiminnot  olemassa  olevien
tietotekniikkgarjestelmiensd ja eri puolella Eurooppaa sjaitsevien toimipaikkojensa ansosta. Ne ovat
usein osa suuria kuljetusyrityksd, joilla on haua sjoittaa kyseisten pavelujen luomiseen ja niiden
marginadlit ovat huomattavasti ahaisemmat kuin tukkumyyntialan.

23.  Tukkumyynnin laskeneen tuoton ja muiden jakeluketjun jasenten yhdentymisen edessé monet
tukkumyyjét ovat uudelleenjarjestelleet toimintojaan lisdtékseen ostovoimaansa, mittakaavaetuja seka
lisdarvoa ja vahentd&kseen samalla toimintakustannuksia. Tassé kolme toimintamallia on ollut erityisen
merkityksellisd. Ensmmaéinen ndistéd on vapaaehtoisketju, jossa tukkumyyjd on pyrkinyt ssamaan
keskeisen aseman ryhmittaméala pienet ostgat yhteen keskitettyjen hankintojen suorittamiseks,
yhteisten palvelujen tarjoamiseks tai jopa yhden tuotemerkin luomiseks. Toisessa toimintamallissa
tukkumyyjét ovat eriytténeet toimiaan muille markkinoille, erityisesti vahittéismyyntiin. Kolmas
merkittdva on toimintamalli, jossa tukkumyyjét ovat Sirtyneet jakelukaupasta noutotukkuihin, joihin
pieni vahittéismyyja kokoaa tavaransa ja maksaa niista jajosta k&sin se hoitaa kuljetustoimintansa.

24.  Joillakin doailla, kuten |&8keteollisuudessa, Euroopan tukkumyynnillé on vahva asema, kun taas
joillakin doailla tukkumyynnin toiminnot on yhdistetty tavarantoimittgjien tai ostgjien kanssa. Jotkin
vamistgjat keskittyvét ydinliiketoimintoihinsa ja jéttavat muut liiketoiminnan prosessit, kuten jakelun,
pakdlista, teknisté ja logistista tietamystd omaaville asantuntijoille. Néyttéis gt ettd monet
tukkumyyjé ovat lisdnneet tai lisB8méassa ostovoimaansa suhteessa tuottgiin  kehittamala tai
lagjentamalla itsendisten kauppiaiden jakeluverkostoja. Vahittdismyyntiasiakkaita hyodyttavien
palvelujen kehittdminen auttaa tukkumyyjda lisédmaéan liiketoimiensa arvoa.



V.  Vahittdismyynnin jakelu

Kuvaus

25.  Vahittdismyynti on dynaaminen ja monitahoinen aa, jossa on mukana laga kirjo vaihtelevia
yritystyyppgld. Sen rakenne hejastaa sen palveleman yhteiskunnan luonteenomaisia piirteitd, ja
saanteyn kehityksdlla seké sosiologisella, taloudedlisdla ja teknisella kehityksella on vaikutuksensa
vahittdiskauppaan. Naiden tekijoiden joukossa nékyvid ovat vaestomalit ja niithin liittyvét
yhteiskunnalliset suuntaukset (esm. vaeston ik&antyminen, liikkuvuus, kaupungistuminen ja auton
omistaminen). Vdimeren massa (erityisesti  Krelkassa, Portugdlissa ja  Itdiassa)
vahitta smyyntipisteiden tiheys on suurempi kuin suuressa osassa Pohjois-Eurooppaa perheomi stuksessa
olevien ja muiden pienten vahittéaismyyntiyritysten suuren osuuden takia. Vuonna 1992 arvioidusta 3,8
miljoonasta vahittaismyyntipisteestd 32 prosenttia EY:ssa toimi padasalisesti  eintarvikkeiden
vahittismyynnissg; loput 58 prosenttia non-food -adan véhittdismyynnissa ja 10 prosenttia
goneuvokaupassa. Vadimeren maissa, missa yksnomistuksen prosenttiosuus on suuri, pakalisten
keskittyminen on suurempaa, kuitenkin yritysten ja vahittéismyyntipisteiden mééran vélinen ero kasvaa
joka vuos, kun pieni méra yrityksa saa halintaansa yha lagempia myyntipisteverkostoja
Vahittéismyynnin liikevaihto kiintein hinnoin kasvoi noin 20 prosenttia EY:ssd (lukuun ottamatta
Espanjaa, Itdiaaja Portugalia) vuosien 1985 ja 1991 vdilla. Vahittdismyynti on EY :ssé suuri tyollistga
Vuonna 1991 véhittéismyynti tydllisti noin 13,3 miljoonaa henked, miké& vastas 10 prosenttia koko
tybvoimasta.

26. Kotitalouksien kulutus on vahittéa skauppatoiminnan merkittévin mééraéva tekija. Vuonna 1991
markkinakelpoinen kulutus, joka vastaa vahittdismyynnin kulutusta, oli noin 53 prosenttia EY:n
kotitalouksien kokonaiskulutuksesta. Markkinakelpoinen kulutus ylitté& EY :n keskiarvon Portugdissa
(66,1 prosenttia) ja Irlannissa (64,6 prosenttia). Naissd maissa dintarviketuotteiden osuus on jopa 40
prosenttia verrattuna Saksan 16,6 prosenttiin, Alankomaiden 18,8 prosenttiin sek& hiukan yli 19
prosenttiin Belgiassa ja Ranskassa. Kotitalouksien kulutuksen aakohtainen andyys osoittaa, etta
elintasoissa, ilmastossa, kulttuurissa ja elintavoissa lagjat erot Sdilyvét. Tiettyjen tuoteryhmien (esim.
kosmetiikka, autot, yldlisyystavarat) markkinat kehittyvét kohti tietynasteista homogeenisuutta.
Aluedliset erot sdilyvét tuotteissa kuten dintarvikkeet, vaatteet ja jalkineet. Koko yhteisdn lagjuinen
tuotteiden standardisointi on ndin ollen hidas prosess; véahittéismyyjien on vadattava herkasti
paikallisten kuluttgjien tarpeisiin jael@mantyyleihin.

27.  Vahittéiskaupan tasolla pystytetyt esteet markkinoille péésylle voivat tietyissé olosuhteissa liséta
vertikadlisten rgoitusten kilpailunvastaisa puolia McKinsey Globa Indtituten vuoden 1994
tyollisyysraportti (Report On Employment Performance) sisdtaa tapaustutkimuksen vahittéi skaupan
tyollisyydestd. Tutkimuksessa saetiin selville heikko tyOpaikkoja luova vaikutus Euroopassa suhteessa
kdstdtava.  Vahittdsmyyntidan suhteen  tutkimuksen  johtop&dtés on, eftd “tuotteiden
markkinargjoitukset ovat nakyvimpid ja helpoimmin korjattavissa olevia tyollisyyden kasvun esteita.
Aukioloaikoja koskevat rgoitukset, liidliset kaavoitusrgoitukset ja nykyislle vahittéismyyjille
myonnetty  veto-oikeus ovat rgoittaneet lissarvon muodostusta ja tyollisyyttd  lisdavia
vahittdismyyntimuotoja seka rgoittaneet kuluttgjien saatavilla olevia ostosmahdollisuuksia. Nama
rgoitukset elvét ole pelastaneet olemassa olevia vahittdismyyjia, joita niiden piti sugjella, kuten
ainoastaan rgjoittaneet uusien tyodpaikkojen luomista ja johtaneet ahaisempaan tydllisyyteen,
alhaisempaan kansantuloon ja kuluttgjille tarjottuun ahaisempaan arvoon.” Jasenmaissa viime vuosina



havaittua suuntausta lievent&a rgjoituksia niin, ettei sosadlisa tai tyollisyyteen taikka tilasuunnitteluun
liittyviad tavoitteita vaaranneta, on pidettéva myontei send.

28.  Vahittdsmyynti on suurimmalle osdle tavaroista jakeluketjun viimeinen lenkki asiakkaan ja
tuotteen vamistgan vdilla Hyvin harvala vamistgalla on oma vahittésmyyntipiste. Ne jattavét
jdleenmyynnin asiantuntijoiden tehtdvdks joko tdlaisten laguus- ja mittakaavaetujen ta
paikalistuntemuksen ja pd&oman takia. Y ksinkertaisimmassa muodossaan vahittéismyynti on toimintaa,
jonka avulla tavarat ja palvelut saadaan asiakkaiden ogtettavaks ja kulutettavaks. Vahittéismyyjien
rooli jakeluketjussa vaihtelee kyseessi olevien tuotteiden ja palvelujen ominaispiirteiden mukaan seka
muihin  ketjussa toimiviin luotujen liikesuhteiden tyypin ja luonteen mukaan. Perinteisesti
vahittdismyynti e itse luo tavaroita ja palveluja, mista seuraa etta vahittéismyyjien toiminta heijastelee
niiden houkuttelevuutta asiakkaiden slmissd. Yha useampi véahittdiskauppaketju tarjosa lagjan
valikoiman tuotteita omilla tuotenimill&&n. Jotkin vahittaismyyntiketjut pyrkivdt myos luomaan
tuotemerkkgd myyntipisteistdan. Lans-Euroopan maissa on havaittavissa yha enemmaén ylgpaéssa
tapahtuvaa yhdentymistd, mika tarkoittaa Stg, ettd yha suurempi médara nopeasti liikkuvia tuotteita
toimitetaan suoraan toimittgjilta vahittaismyyntipisteisiin, Tat& suuntausta vauhdittavat lyhentyneet
toimitusgjat seké kehittynyt tietotekniikka

29.  Vakka jotkin vamistgat tarjoavat tuotteita, joita saa jokaisesta Euroopan maasta samdla
nimell&ja vaikka vahittéa smyyntiketjut yhd enemman ovat mukanargojen yli tapahtuvassa toiminnassa,
vahittdismyyntitoiminta e ole yks yhtendnen kansanvdlinen kokonaisuus. Lisdantyvasta
merkityksestdén huolimatta kansainvélistyminen on rgjoittunut tiettyihin vahittéiskaupan ryhmiin ja
maihin. 1990-luvun aussa 75 prosenttia EY :n kansainvéisista dintarvikevahittai smyynnin toiminnoista
oli vain kolmen maan halinnassa: Saksan, Ranskan ja Ison-Britannian. Sanonta, etta vahittéi skauppa on
paikalista toimintag, pitéd edelleen paikkansa, e anoastaan sen maantietedlisesti maéraytyvien
kulttuuriergjen takia vaan myos organisaationsa ja myyntitekniikoidensa takia. Monet yli rgojen
tapahtuvassa kaupassa mukana olevat vahittéismyyjé ovat myds joutuneet hienosédtamadn tarjouksiaan
vadtatakseen  paikalisten  kuluttgiien  makutottumuksin ja  jatkamaan kansdlisten  eka
yleiseurooppalaisten liiketoiminnan ehtojen ja olojen mukanatoimimista.

Suuntauk set

30. Vahittdsmyynti on erittdn dynaaminen ja muuttuva ada, jolla erityisesti  pienia
vahittéismyyntiyrityksia syntyy ja kuolee jatkuvasti. Kun 1950-luvulla monissa maissa itsendiset kaupat,
joille tukkumyyjét toimittivat tavaraa, olivat saééntd, nykyisin monimyyméaketjut ovat nousseet
merkittavédn asemaan monissa maissa. Suuressa osassa Pohjois-Eurooppaa suuret vahittaismyyjéat
vastaavat yli 50 prosentista véhittéiskaupasta. Pohjois-Euroopassa on yleisesti ottaen kehittynein
poikkeuksen muodostavat Ruots ja Suomi, missa kaupparyhmittymét ovat varmistaneet monien pienten
toimijoiden sdilymisen. Suuntaus keskittyneisyytta kohti on selkempéa eintarvike- kuin non-food-
dala Ussimmissa Pohjois-Euroopan maissa viis suurinta dintarvikkeiden vahittéismyyjda kussakin
jésenvaltiossa vastaa yli 50 prosentista dintarvikkeiden véhittéismyynnista. Etel&Euroopassa
vahittdiskauppa e ole yhta keskittynyttd ja pienemmét yksikot ovat vallitsevia. Jakelun keskittyminen
heijastaa samanlaista suuntausta tuotannossa. Tad suuntausta todistaa myos vahittésmyyjien
tuotemerkkien kasvu ja toissijaisten merkkien vaheneminen tietyissijésenvaltioissa®.

(1)

Toissijaisten tuotemerkkien véhenemisté kasitellédn myos VI luvussa.



31.  Vahittdsmyyja on jakduketjun indtituutioista kaikkein Iahimpana kuluttgaa ja kayttéa yha
enemman asemastaan Saamaansa tietoa kehittdékseen paremmin asiakkaiden vaatimuksiin soveltuvia
toimintoja.  Sektorin  yritykset ovat huomanneet asiakkaiden kastysten organisadtioista ja
myymaamuodoista olevan keskeisd vahittdiskaupalle ja toimineet sen mukaisesti. Toisadta tietyilla
vahittéismyynnin lohkoilla on suuntausta joukko- tai yleisesta vahittdismyynnisté kohti erikoistunutta
myyntia, mikd nakyy erityisesti pienempind myymaamuotoina. Pd&&amédrana on hyddyntda

Kuitenkin myds suurmyyméléaala, joka yleisesti yhdistetdan joukkovahittdismyyntiin, tapahtuu
erikoistumista. Suuria erikoismyyméa dita kehittyy useimmille vahittéismyyntituotealueille (huonekal ut,
tee-se-itse, puutarhatarvikkeet, vaatetus, kengét, dnilevyt ja lelut) ja monet tavaratalot muokkaavat
tuotevalikoimaansa ja kehittyvét tehokkaasti suuriks tekstiilidan erikoidiikkeiks.

32.  Jokaista myyntipistetyyppid (esm. tavaratalo, hypermarket ja suuri erikoidiike) voidaan verrata
tuotteeseen, jolla on méritelty elinkaari. Saksassa, Ranskassa ja Isossa-Britanniassa monipuolista
kasvu on hidastumassa. Kasvuvaihettaan eléavé suuret erikoidiikkeet eskaupunkidueilla ja
aennusmyymadt, erikoisketjut seka pévittaistavaramyymalé kaupunkien keskusta-alueilla. Samdla
kun tiettyja perinteisa vahittéismyynnin muotoja katoaa, uusia syntyy tilale. Uudet muodot ovat
tavallisesti uudenaikaisempia ja soveltuvampia paikalisiin vaatimuksiin. Hypermarket on |agjenemassa
nopeesti Etel&Euroopassa (Espanjassa, Itdiassa, Kretkassa ja Portugalissa), mutta sen kasvu on
hidastunut Pohjois-Euroopassa.

33.  Sen ohdla, ettd markkinointi on myynnin kasvun paétekija, vahittéiskaupan johto keskittyy
hallitsemaan kustannusrakenteita. Tastd syysta suurta painoa pannaan ostovoiman tuoman hyodyn
maksmoinnille mittakaavan ja tehokkuuden avulla. Mittakaava liittyy tuotevalikoimassa myytyjen
tuotteiden mééraan seké ssdisen kehityksen, yrityskauppojen tai yhteistoiminnan kautta ssavutettuun
myynnin kasvuun. Tuotevalikoimien laguus ja varastossa olevien tuotemerkkien méara vaikuttavat
myds ostovoimaan kun myyntimd&ra keskittyy tai hgoaa tavardinjojen tai -merkkien vdille.
Padtoksenteon, keskittymisen ta  hankintojen yhteensovittamisen tehokkuus vaikuttavat myds
ostovoiman paranemiseen. Kilpailupolitiikan nékokulmasta katsottuna on térkedé huomata, etté mainitut
tehokkuudet voidaan menettda kun vahittéaismyyja ryhtyy kdymaan rinnakkaiskauppaa tai hankkimaan
tavaroita muualta normaalin jakeluketjunsa ulkopuoleta®™. Vaikka ostohinnat ovat térkeits, kukaan
vahittdismyyja e katso vain ostohintoja huomioimatta kuljetus-, varastointi- ja hallintokustannuksia
sekd hankintadhteiden vaikutusta jakeluketjun tehokkuuteen. Elintarvikkeiden vahittéismyyntiketjut
erityisesti  optimoivat hyllytilan hdlinnan, jonka on ma&rdava tekijd ostopadtoksd tehtdessi.
Ostokustannuksiin liittyy léheisesti tuotteiden myymal 6ihin ja asiakkaille toimituksen jajakelun halinta
erityisesti niilla vahittaismyyjillg, joillavarastojen vaihtuvuus on korkea. Selked suuntaus Euroopassa on
kohti fyysisen jakelun keskittymistd, missa tavarantoimittgjat toimittavat tuotteet keskuspaikkaan

alihankintatyoné kolmansille osapuolille, erikoistuneille jakeluyrityksille.

34.  Toimitusketjun halinta on yha tarkeampad sek& markkinoinnin etté hallinnan tehostamiseks.
Vaikka hankintaehdot ja -olot ovat yha tavarantoimittgjien ja vahittéismyyjien neuvoteltavissa, ndiden
neuvottelujen luonne muuttuu  yhda enemman yhteistoiminnan  suuntaan.  Toimitusketjun
yhteensovittaminen on kasvanut, Sitd on parantanut kehittynyt tiedonsaanti tuotteiden liikkumi sesta seka
omaa myyntipistettdén tavaramerkkind pitdvien vahittéismyyjien valan kasvu. Vahittésmyyjien
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tarjoamien toimintojen, tuotteiden ja palvelujen yhdistelma “ antaa lisdarvoa’ tuotteiden perustarjontaan
ja on keino erottua kilpailijoista. Vahittdismyyjien mainonnan kasvu seka vahittéismyyjien omien
tuotemerkkien tuotevalikoimien kehittyminen heljastavat tétd suuntausta. Vahittéismyyjan tuotemerkin
rooli on muuttunut erityisesti eintarvikedlala Néiden eintarvikemerkkien asema oli alunperin se, etta
halvempi hinta tarkoitti my6s huonompaa laatua tunnettujen valmistgjien merkkeihin verrattuna. Nyt
niiden asema on muuttunut, kun tuotteissa on vahittaismyyjan nimi jane ovat myyméadle yksiléllis, ja
tdman myota niiden laatu on parantunut ja niita pidetédn yha enemman uusien tuotteiden markkinoille
tuomisena. Joissakin dintarvikedlan vahittéismyyntiketjuissa yksityiset merkit vastaavat jo 30
prosentista nopessti vaihtuvien tuotteiden valikoimista

35. Kakkia natd toiminndlisa kysymyksa on auttanut teknologian kayttéonotto
vahittdismyynnissa ja johtamistaitojen kehittyminen. Alunperin teknologiaan djoittamisen taustalla oli
pyrkimys hallita paremmin raha-asioita ja niihin liittyvaa tuottavuuden parantamista. Y ha lisdéntyvassa
maarin monet vahittéiskaupan yritykset alkavat ymmértaa tietotekniikan merkityksen markkinoinnin ja
strategisten johtami spédtdsten apuna. V ahittdi skaupassa teknol ogian kayttdonotolle keskeistd on ol lut se,
ettd on hyvéksytty yleiset standardit tuotteiden tunnistamiseks, tiedon siirtdmiseks ja késittelemiseks
elektronisesti. Ellei esimerkiks viivakoodistandardeista olis sovittu, e voitais tehda sjoituksia
tuotteiden tunnistamidaitteisiin kuten viivakoodinlukijoihin. Kyse senlaiseen teknologiaan sijoittaminen
on tarjonnut tietoinfrastruktuurin, jolle pohjautuvat sdllaiset sovellusteknologiat kuin elektroninen
maksuveloitugarjestelma (EFTPOS) sekéd elektroninen tiedonsirto organisaatioiden vdilla (OVT).
Nama sovellusteknologiat tarjoavat tietoperustan vahittéismyyjien johtamisen kehittémisdle ja
helpottavat suoria yhteyksia vamistgjan, tavarantoimittgjan ja julkisten myyntitietojarjestelmien vélilla.
Ne ovat my6s mahdollistaneet sen, etta suuret vahittéaismyyjét ovat omaksuneet tukkukauppatoimintoja
jakehitténeet vaihtoehtoisia jakelumuotoja.

36. Kilpailussa suurien jakeluyritysten kanssa monet pienet ja keskisuuret yritykset ovat akaneet
puol ustaa markkinaosuuksiaan muodostamalla yhdessé verkoston, jossa ne saavat kaytttonsa tehokkaat
logistiikkaj&rjestelmét ja pystyvét ssavuttamaan vattdméttoman Kriittisen massan ja mittakaavaedut.
Néiden ykstyisten liikeyritysten muodostamien verkostojen muoto on padasiassa kuluttga- tai
vahittdismyyjdosuuskunta, ostoryhmd, vapaaehtoinen ketju tukkumyyjén ja monen vahittdismyyjan
vdillata sevoi ollajopaluvakesopimusverkko. Luvakemyynti, joka on muihin verkostoihin verrattuna
uusin, kehittyy nopeasti erityisesti non-food -dala, kun vamistgat pyrkivéa vaikuttamaan
jakeluverkostoihinsa. Kehittynein se on Ranskassa, missi luvakemyynnin osuus oli noin 8 prosenttia
koko véhittéiskaupan liikevaihdosta vuonna 1991. Luvakemyynnin etu muihin verkostomuotoihin
verrattuna on, ettd sind korostetaan enemman lilke-eldmén tietotaidon sirtoa ja yhtendisemman
yrityskuvan markkinointia. Kokoamalla eri kokoisa itsendisia yrittgjia yhteisen liikkenimen alle néma
verkostomuodot tarjoavat pienille ja keskisuurille yrityksille mahdollisuuden kilpailla tehokkaammin
suurten  jakeluyritysten kanssa. Seksassa tdlaisten verkostojen kautta tgpahtuva kauppa on
noususuunnassa ja sen osuus eintarvikekaupasta oli 18hes 50 prosenttia vuonna 1992. Liikevaihdon
suhteen jotkin ndistd verkostoista ovat verrattavissa lagjoihin jakeluyrityksiin (Ranskan kaks suurinta
itsendisten yrittgjien verkostoa sjoittuu Euroopan 10 suurimman vahittéa skaupparyhman joukkoon).

37.  Suuret véahittdismyyja ovat yha enemmaén laatineet toimintamalga kasvun ja pavelujen
sdilyttdmiseen markkinoilla. Seuraavassa joitekin adan kirjdlisuudessa toistuvasti esiin  tulevia
toimintamallga:

markkinoilla samalla kun yritykset pyrkivét lisédmdan myyntiosuuttaan uusien myyntipisteiden
kehittémiselld, muiden markkinoillatoimivien kanssa yhtei sty6té tekemélléa tai ostamallamuita.

- Eriytyminen yrityksen alkuperdisa toimintoja lagjemmalle sihen liittyville tai uusien tuotteiden
markkinaille.
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- Vertikaalinen yhdentyminen, johon voi kuulua tukkumyynnin toimintoja, omien tuotenimien
kehittémista ja tavaramerkkimainontaa.

- Maantietedlinen eriytyminen kotimaan markkinoiden ulkopuolelle. Yha useammat vahittaismyyjét
kéyvé kauppaa kansainvélisesti ja hyodyntavét monia erilaisa markkinoille p&ésyn toimintamallga
Suurten vahittdismyyjien myynnistd merkittdva osa on perdisn ulkomaan toiminnoista. Johdon
osdlistuminen kansainvdisin toimiin vaihtelee olemassa olevien yritysten rahoittamisesta
luvakemyyntiin ja péivittdiseen johdon suorittamaan valvontaan.

Lisaks dintarvikevahittéismyyjét akavat tulla mukaan yli rgojen solmittaviin liittoutumiin. Vakka
nama liittoutumat eivét nayta merkittdvasti olevan mukana yhteisostoissa, ne usein helpottavat tuottgjia
ja niiden hintoja koskevien tietojen vaihtoa, mikd& luo tucttgille painetta tarkistaa hintaeroja
jésenvdtioiden valilla Kakki ndma toimintamallit ovat mahdollistaneet sen, etta vahittdismyyjét ovat
saaneet  vakutusvaltaa jakeluketjuun, pédsseet tasgpainoisempaan  asemaan  neuvotteuissa
tavarantoimittgjien kanssa ja joissakin tapauksi ssa toimineet kil pailijoinatavarantoimittgille.

38.  Vahittdskaupan suuntaukset eivét ole yhtendisa kautta EY:n, ja niihin vaikuttavat seka
teollisuudenalan kilpailuvoimat kussakin jasenvaltiossa etta erilaiset kansaliset tavat ja toimenpiteet,
joilla mitataan vahittéiskaupan muotojen kokoa, sjaintia, tydvoimakustannuksia, aukioloaikoja ja
kaupankayntikaytantja Jakelurakenteissa on suuria eroja EY':n jasenvaltioiden kesken. Erot johtuvat
seka ditg, etta eri jdsenmaissa teollisuudenala on kehityksensa eri vaiheissa, ettd kulttuurisista ja
séantdyyn liittyvisté eroista. Vaikka lainsgédanndlliset erot on mahdollista gan mittaan poistaa,

vahittéiskaupan muodoissa ja johtamistekniikoissa eri maissa voivat kasvaa. Nasté suuntauksista
huolimatta vahitté skaupassa tulee sdilymadn selvéasti erotettavia kansalisa piirteitd. Useimmissa maissa
jauseimmilla vahittéi skaupan tuotteiden markkinoilla suurten organisaatioiden ostovoima kasvaa.

39.  Vakka sadttaa olla liian aikaista arvioida ndiden suuntausten ja muutosten todellista vaikutusta
EY:n vertikaalisa rgoituksia koskevaan kilpailupolitiikkaan, nayttéis siltd, ettd rinnakkaiskauppa ja
arbitraas ovat yha tarkeitéa kysymyksia ottaen huomioon, ettd jakelua vahittéi skaupassa hoidetaan yha
pédéasiassa kansallisialinjoja mydten ja tavaroita hankitaan kansallisten ehtojen ja olojen perustedlla.

V. Jakdussa tapahtuneita muutoksia

Johtaminen jateknologia

40. Perinteiset jakelukanavat, jotka muodostuvat itsendisstd vamistgista, tukkumyyjista ja
vahittdismyyjistd, ovat vahenemassd. Nama perinteiset kanavat koostuvat toisinsa tiettya etéaisyytta
pitévista itsendis st toimijoista, jotka pyrkivat maksimoimaan oman voittonsa pikemminkin kuin koko
kanavan voiton.

41.  Jakelun koko luonne on muuttunut tietotekniikan vallankumouksen my6ta. Tietojdrjestelmét
ovat pakottaneet yritykset uudelleenarvioimaan ja sopeuttamaan kaupal liset suhteensa seké asiakkaiden
eftd tavarantoimittgjien kanssa ja antaneet yrityksille mahdollisuuden ottaa kayttéon tiukemmin
johdettuja ja tehokkaita kaytantdja liiketoimissa. Just-in-time- (JIT, juuri oikesan tarpeeseen)-
periagtteiden  kayttoonotto  valmistusteollisuudessa  ja  niiden  lagentaminen  perinteiSin
jakdujarjestelmiin on vakuttanut syvalisesti koko jakeluketjuun. JT pohjautuu periaatteele, etta
mitéén tuotteita el vamisteta elka osatilata, ele ole olemassa ketjussa daspan suuntautuvaa kysyntéa.
Yhdistettyna nykyaikaiseen teknologiaan (tietokoneet, automaatio, laserskannaus jne) JT on
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helpottanut  Siirtymista tavarantoimitusketjussa tyontbohjauksesta (missa tuotteita valmistetaan ja
varastoidaan Kkysyntda odotellessa) imuohjaukseen (jossa kuluttgiien kysyntd “imee” tuotteita
markkinoita kohti, ja tuotteiden taustalla osien virtausta sédtelee sama kysyntd). Tyontdohjauksen
haittapuoli on Sing, etta varastomadrét ovat usein kysyntdan nahden liian suuret tai liian pienet. JT-
tekniikoiden kayttoonotto vahentda varastossa olevan tavaran madréa ja pakottaa yritykset puuttumaan
tehottomuutta aiheuttaviin tekijoihin tai  pullonkauloihin  tavarantoimitusketjussa.  JI T-periaatteen
mukaista on myds Sirtyminen suurista toimituksista pienempiin ja séénndllisempiin toimituksiin, mika
on tekija joka pakottaa seka tavarantoimittgat ettd asiakkaat pyrkiméan yhtendistamiseen (di JT-
toimitukset monilta toimittgilta yhdistetédn yhdeks toimitukseks, minka avulla pienien ja
sdanndllissmman luonteisten erien aiheuttamia kuljetus- ja muita kustannuksia leikataan).

42. Nopean vastaamisen logistiikka (quick response logistics, QR) on JIT:in edistyneempi versio ja
kaste, jota kaytetd8n kuvaamaan kysynnan ottamista hallintaan niin resdiaikaisesti ja niin lahdla
loppukuluttajaa kuin mahdollista. QR:n  kayttdonottoa on helpottanut organisaatioiden véinen
tiedonsirto (OVT), tehokas taydentdminen (efficient replenishment, ER), viivakoodit, |aserskannerit
jne. Viimeisin vaihe ndiden kasitteiden kehityksessa vahittéi skaupassa on tehokas kuluttgjien tarpeisin
vastaaminen (efficient consumer response, ECR), jonka tavoite on tarjota kul uttgjille parasta mahdollista
arvoa, paveluajatuotevalikoimaa tavarantoimitusketjun parantamiseen tdhtéévalla yhte stoiminnalla.

43.  JT-, QR- ja ECR-jarjestelmien kayttoonotto jakelussa Sirtévét perinteista puhtaasti kaupalista
suhdetta vamigtgjien, tukkumyyjien ja véhittdismyyjien vailla kohti yhteistydsuhdetta erityisesti
logistiikan duedla”. Vaikka yhteistyd valmistgjien ja vahittéismyyjien valilla tavarantoimitusketjussa
onkin edistynytta Y hdysvaloissa, on esitetty Véitteita, etta EY :ssa se on vield akutekijoissaan lukuisten
esteiden takia, mukaan lukien perinteinen ridtiriita tuotemerkkivalmistgjien ja suurten, mieluummin
omia tuotteitaan myyvien monimyymal aketjujen vailla seké kansalliset erot liiketoiminnan ehdoissa ja
oloissa. Yks usaimmin mainituista esmerkeista tuotemerkkivalmistgan ja vahittdismyyjan vaisesta
yhteistyostd on “kumppanuus’ Y hdysvalloissa Procter& Gamblen (P&G) ja Wal-Martin, Amerikan
suurimpiin kuuluvan vahittéismyyntiketjun, vaillg, jossa P&G saa myyntitiedot suoraan Wal-Martin
kassoilta. Talaisen jarjestelman hyoty sekd valmistgale etta véahittdismyyjdle on, etta ne pystyvat
vahentdméan varastojaan ja samalla parantamaan tuotteidensa pdasya kuluttgjien ulottuville. Vaikka
P&G:n ja Wa-Martin katainen tdysn yhdentynyt “kumppanuus’ saaitaa Euroopassa yha olla
alkutekijoissdan, on tadllakin havaittavissa integroitujen logistiikkgarjestelmien kayttéonottoa, jolla
koko tavarantoimitug érjestelman toiminnot yhdistetdén toisiinsa.

Rakenne
44.  Jakelu on EY:ssh keskdlla huomattavaa rakennemuutosta. Muutoksiin kuuluvat keskittyminen,
eriytymista ja kansainvaistymista.

Tiivigtettynd tdméa muutos koostuu seuraavista tekijoisté:

i On myds térkedd huomata logistisen yhdentymisen merkitys kilpailun keinona erityisesti
maailmanmarkkinoilla. Tétéa kuvastaa selkedsti Euroopan komission toimeksiannosta vuonna 1993 laadittu
tutkimus “The Evolving Competitive Challenge for the European Automotive Components Industry”. Tésta
tutkimuksesta kdy ilmi, ettd seka tuottavuudessa etté varastojen vaihtuvuudessa EY:n autonosia tuottava
teollisuus saavuttaa vain kolmanneksen Japanin vastaavan teollisuudenalan tasosta. Yksi perustavista syista
télle kilpailuhaitalle on * arvoketjussa ilmeneva todellisten kumppanuussuhteiden” puute.
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- keskittyminen ilmaistuna suurten toimijoiden vahenemisend ja |8hei sempiné vertikaalisina yhteyksina
vamistgjien, tukkumyyjien javahittaismyyjien véillg,

- itsendisten myyjien verkostojen kehittyminen p&&as assa resktiona keskittymissuuntaukseen ja suurten
yhdentyneiden ryhmien kasvuun. Yleisesti voidaan sanoa, ettéa véhittéismyyjét, joilla @ ole
asanmukaisia jakelumahdollisuuksia eikd kykya toimia tukkumyyjén ohi, eivét pysty kilpailemaan
suurimpien vahitta skaupan ryhmien kanssa hinnassa ja palvel ussa.

sen, etta tukkumyynnin késitteell& ndyttaé olevan eri merkitys eri jasenvaltioissa,

- véhittéismyyntidala tapahtuneet muutokset, joissa on eri jasenvatioiden véilla huomattavia eroja.
etémyynnin muotojen nopea kasvu ovat ndkyvia piirteita.

- suuntaus kohti toiminnan eriytymistd muille palvelun aueille. Lisdks on olemassa erityisié sirtymia
kohti kansainvdistymistd, vaikkakin ahaisdta tasolta, niin ettéd vahittdismyynti on yha p&éosin
kansallista.

45.  Johtamisessa ja teknol ogiassa tapahtuneilla edell& kuvailluilla muutoksilla on suuria vaikutuksia
EY:n vertikadlisa rgoituksa koskevaan kilpailupolitiikkaan. Vertikadlisa rgoituksia voidaan kayttda
eristamadn kansadlisa markkinoita, erityisesti sella missi eri jasenvdtioiden védisa hintaeroja on
olemassa. Téta eristamista vastaan komissio on luottanut “rinnakkaiskaupan” ja arbitraasin kayttéon. Jo
pitkd&n on ollut tiedossa, etta rinnakkaiskaupan toimintaa on estetty julkisin toimenpitein (eri
rahayksikot, verotugérjestelmét, tekniset rgoitukset ja halinnollisst muodollisuudet), yksityisin
toimenpitein (sopimukset, joilla estetddn yli rgojen tapahtuva tavarantoimitus) ja yhteiskunnalisin
tekijoin (erilaiset kulttuuriset, kidelliset ja kuluttajien mieltymykset)”. Nyt néyttaa kuitenkin silts, etta
sellé&kin missa rinnakkaiskauppa on teoreettisesti mahdollista, nykyaikaisten jakelujarjestelmien
luontainen ominaisuus on voinut pienentdd taman mekanismin toimintatilaa. Vaikka hinnala on yha
merkitystd, toimitusten varmuuden ja tehokkuuden suhtedllinen merkitys on kasvanut. Harkitessaan
rinnakkai skaupankayntiin ryhtymista tukkumyyjan tai vahittéismyyjan, joka muodostaa osan tehokasta
jakeluketjua, on otettava huomioon seka valittdmét rahoituskysymykset kuten kuljetus-, varastointi-,
padéoma ja hallintokustannukset etta lyhyen ja keskipitkan aikavalin rahoitukseen liittyvét asat, jotka
aheutuvat kyseisen kaupankdynnin  jekeluketjuaan hgjottavista vakutukssta. Esmerkiks
rinnakkai skaupankdynnin tai liiketoimien sarjan valiton rahalinen hyéty voi kumoutua sillg, etta
tukkumyyjan tai vahittdismyyjan on sen jalkeen kddnnyttava akuperédisen jakelukanavansa puoleen
(esm. kansallinen maahantuoja tai valmistgja) ja etta varastojen téydennykset myohéastyvét. Tallaiset
myOhdstymiset voivat aiheutua yksinkertaisesti gitd, etta myyja on JT-periaatteen mukaisesti
vahentanyt varastojaan (toisin sanoen tavaroita e enda tuoteta elké varastoida kysyntda odoteltaessa).
Tdlasten periaatteiden kayttoonotto ja itsendisten tukkumyyjien méaran vaheneminen vahentdvét
todenndkbisesti myos niiden varastojen tasoa, jotka aunperinkdan tulevat rinnakkal skaupan
markkinaille.

(14

Ks. my6s sisamarkkinoita késittelevaa 11 lukua
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VI. Polttoaineja olut

46. Polttoaineen ja oluen jakelussa on tapahtunut suuria muutoksia, vaikka yleistysten tekeminen on
vakesa. Muutoksa e tassa kastella yksityiskohtaisesti, koska tilanne eri jasenvatioiden vdilla
vahtelee. Joissakin jasenvatioissa ollaan vapauttamassa vationmonopolga (Espanja ja Portugdli
polttoaineen suhteen) ja joissakin jésenvaltioissa monopolga on yha olemassa (Ruots, Suomi ja ltavalta

hyodyllistd olis analysoida sitd, onko yksinostosopimusten lagjalle levinnyt jérjestelma helpottanut vai
vaikeuttanut t&té prosessia. Néista varoituks sta huolimatta voidaan tehda joitakin yleisé huomioita.

Polttoaine

47.  Polttoainetta myyvien huoltamoiden mé&rd on laskussa samdla kun yksittéisten asemien
hinnaittelullaan. Niiden osuus joillakin markkinoilla on nyt suhteellisen suuri (jopa 33 prosenttia).
Markkinoille on ilmestynyt ilman tuotemerkki& tai omalla tuotemerkilla myytéva polttoaine. Taman
lissks muut tuotemerkin omaavat tulijat ovat onnistuneet pdésemadn kansdlisille markkinoille.
Huoltamon perustamiseen tarvittavat gSjoitukset ovat kasvaneet huomattavasti (suurempi  koko,
ymparistonsuojelu ja lisdantyneet toiminnot). Polttoaineeseen liittyméttomien tekijoiden suhtedllinen
merkitys huoltamoissa on kasvanut; on kehittynyt pitkdn aukiologjan omaavia myymadita, joiden
vaikoimassa on kulutustavaroita autotarvikkeiden ja dljyjen listks®. Itse asiassa yha pienempi
prosenttiosuus muualla kaytettévia voiteluaineita myyddan huoltamoiden kautta autotarvikkeiden
erikoidiikkeiden/ketjujen kasvun vuoks. Supermarkettgia lukuun ottamatta huoltoasemat ovat edelleen
pienten (usain toiminimell& toimivien) yritysten omistamia/vuokraamialjohtamia ja ne ovat yhteydessa
suuriin polttoainetuottgjiin yksinostosopimusten kautta. Listks asema ja sen laitteisto ovat usein
tuottgjien lainoin rahoitettuja.

Olut

48. Panimoalan rakenne vahtelee suuresti jasenvdtioittain  erittdin hgjautuneesta  tiukkaan
oligopoliin ja jopa markkinoiden hallintaan. Paikalliset tuottgjat vastaavat usein suurimmasta osasta
myyntia kussakin jasenvaltiossa, vaikka vaikutusvalan saaminen muilla markkinoilla kasvaa. Tahan
paéstdan eri tavoin: oman tytéryhtion kautta tapahtuvalla suorala tuonnilla, oluen valmistamisdla
lisenssilla, paikallisten panimoiden ostamisdla ta  yhteisyritystoiminnala niiden  kanssa,
vahittdismyyntipisteiden ostamisdlla, tukkumyyjien avulla, uuden panimon perustamisdla tai
jakelujarjestelyilla paikalisten panimoiden kanssa.

49.  Tavdllisten oluiden kuljettaminen pitkid matkoja varastojen yll@pitdmiseks ja sdilyttdmiseks
tuoreena & ole talouddlista. Joissakin jésenvaltioissa on valala suuntaus, etté off-sales -kulutuksen
osuus (esm. supermarkettien kautta tilojen ulkopuoliseen kulutukseen) kasvaa suhteessa on-sales -
kulutukseen (eli tiloissa tapahtuvaan kulutukseen). Vahittdismyyntitilat ovat usein  pienten
toiminimiyritysten omistamia/vuokraamia/johtamia. Ne ovat usein, mutteivdt aina, yhteydessa
panimoihin yksinostosopimusten kautta. Lisdks namé on-sales -véahittéismyyntipisteet voivat olla
rahoitettuja panimoiden myontamin lainoin. Tama rahoitus on erityisen térkedd, sll& myyntipisteen arvo
(lisdarvo) on tavalisesti kasvanut ja lisannyt my6s gSjoituskustannuksia Viime akoina on alkanut

o Kukin polttoainetta myyva huoltamo kehitt&a erillisia standardoituja muotoja omille myymél 6illeen.
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ilmestyd monia vahittéismyyntipisteitd omistavia erikoistuneita vahittaismyyntipisteyrityksa. Nama
yritykset neuvottelevat panimoiden kanssa toimituksista

VII. Johtopdatokset ja kysymyksid

50. Informaatioteknologian toimiessa katalysaattorina on tapahtunut sirtymisté kohti perinteisten
tarjontgjohtoisten  jakelukanavien korvaamista suunnitelluilla, ammattimaisesti  johdetuilla ja
kysyntgohtoisilla jakeluketjuilla, joissa tavarantoimittgjat, vamistgjat, tukkumyyjét ja vahittéaismyyjét
toimivat integroituna jarjestelmand ja kilpailevat muiden integroitujen jérjestelmien kanssa
maksmoidakseen tehokkuuden ja kysynndn. On kuitenkin huomattava, etta vamistgien ja
vahittédismyyjien vaista “ kumppanuutta’ jakel uketjun johdossa on téhan asti rgjoitettu lukuisilla esteil |3,
joihin kuuluvat kansalliset erot liiketoiminnan ja-k&ytantdjen ehdoissaja oloissa

51. Kilpailun nakdkulmasta on térkedd huomata, ettd siirtyminen perinteisista puhtaasti kaupallissta
suhteista  yhteisty6hon perustuviin  suhteisin voi  heikentda jakeluketjun myonteisé  kilpailuun
vakuttavia voimia kuten eri tuotemerkkien véistd kilpaillua Lisdks on olemassa suurempi
mahdollisuus kuin perinteisessa jakelukanavassa, etta téllaista jakel uketjua hallitsee yks ketjun jésen,
mika aheuttaa toimintojen ja kustannusten kasautumista muiden ketjun jésenten kannettavaks
(vastakohtana tilanteelle, jossa kaikki itsendiset toimijat vapaesti jekavat ja integroivat toimiaan
kaupallisten neuvottelujen pohjalta). Tama on térked tekija EY :n kilpailupolitiikkaa gjatellen, erityisesti
slloin kun jakeluketjun johtamisesta vastaava osapuoli on suuri yritys ja muut osapuolet ovat pienid tai
keskisuuria yrityksig, jotka ovat taloudellisesti riippuvaisia kyseisesta jakeluketjusta, ottaen huomioon
ettd se voi johtaa tuotemerkin sisdisen kilpailun heikkenemiseen jaltai jakel uketjun sulkemiseen muilta
tuottgjilta samoillatai liiténna smarkkinoilta.

52. Yhtendigtetyt jarjestelmédt yhdessi tietotekniikan kanssa ovat helpottaneet Sirtymista
jakeluketjussa tapahtuvasta tyontohjauksesta imuohjaukseen monilla jakeluadoilla. Lisaks monilla
aailla on tapahtunut keskittymistd jommassa kummassa pdéssi tavarantoimitusketjua, ja itsendiset
vdittgd ovat kadonneet. Kumpikin nédstéd tekijoista nayttdd huomattavasti vahentdneen
rinnakkai skaupan tai arbitraasin ulottuvuutta silloinkin kun eri jasenvaltioiden valilla on huomattavia
kilpailupolitiikkaan on, ettd nykyaikaiset jakelujdrjestelmét voisivat lopullisesti varmistaa kansallisten
markkinoiden eristdmisen, ottaen huomioon etta jakelu on vahittéismyynnissa viea kansalisesti
suuntautunutta. Taél&vois ollasuuriavaikutuksia EY :n markkinoiden yhdentymistavoitteisin.

53. Emme ole pystyneet |0ytamédan hyodyllisa tilastoja vamistgien kayttamien erilaisten
jakelujdrjestelmien  suhtedlisesta  koosta ja merkityksestd, joihin - jérjestelmiin kuuluvat
yksinoikeusmyynti, yksinostaminen, vaikoiva jakelu, avoin jakelu ja luvakemyynti. Emme ole
myoskaan saaneet hyodyllista tietoa eri  puolilla Eurooppaa tapahtuneesta itsendisten
tukkumyyjien/jakelijoiden vahenemisesta Komissio ottais erityisen mieeldén vastaan tilastojen
tukemia asanomaisten tahojen nakokantoja koskien Euroopan jakelukanavien suhtedllista kokoa ja
merkitysta seka niille péésyd, seka koskien itsendisten tukkumyyjien/jakelijoiden maéran vahenemista.
Tervetulleita olisivat my6s midipiteet Sitd, missa lagjuudessa uudet jakelumuodot/jérjestelmét ja muut
tassa luvussa kasitellyt tekijét voivat vertikaalisin rgjoituksin eristéé kansallisa markkinoita.

* * * % *
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[l luku

VERTIKAALISTEN RAJOITUSTEN JA SISAMARKKINOIDEN TALOUDELLINEN
ANALYYS

. Taustaa

54.  Vertikadisten rgoitusten talouddlinen analyys on aiemmin aiheuttanut kiivaita keskusteluja
taloudtieteilijoiden kesken. 1980-luvun alkuun mennessi kanta oli muuttunut rgjoitusten pitamisesta
kilpailun kannalta kyseenalaisna sihen yleistettyyn havaintoon, ettd ne olivat kilpailun kannata
yhdentekevié (Chicagon koulukunta). Nykyaan vallala alkaa olla konsensus, ja taloudtietellijét ovat yha
varovaisempia arvioidessaan vertikaalisten rgjoitusten suhdetta kil pailupolitiikkaan seké& haluttomampia
tekemain yleistyksia, ja vertikadisia rgjoituksia & voida pitéa sinédllaan hyodyllising kilpailulle”. Yks
tekijd on kuitenkin erittéin nékyva Nykyinen talouddlinen gattelu korostaa markkinarakenteen
merkitystd mééritettdessi vertikadlisten rgoitusten vaikutusta kilpailulle. Mitd kiivaampaa on
tuotemerkkien sisdinen kilpailu, sité todennakéisemmin kilpailuun kannustavat ja tehokkuusvai kutukset
ovat vertikaalisten rgjoitusten kilpailunvastaisia vaikutuksia téarkedmpia Vastakkainen pétee silloin kun
tuotemerkkien siséinen kilpailu on heikkoa ja markkinoille pédsylle on olemassa huomattavia esteité.

55.  Téssa luvussa editetddn joitain pdatelmia viimeaikaisesta vertikaalisia rgoituksa koskevasta
taloudellisesta gjattelusta, josta voi olla hydtyé politiikan muotoilemisessa”. Luvussa tutkitasn myds
sisdmarkkinoiden yhdentymisen tilan ja vertikadisten rgjoitusten suhdetta. Vaikka monet hallinnol liset
ja muut julkiset esteet on poigtettu, joillakin doilla e vidd ole todelisa ssamarkkinoita ja
jésenvaltioiden vdilla on yha huomattavia hintaeroja. Tama viittaa Sihen, etta edelleen yhdentymisdlla
on vida tarjottavana hyddyntaméttomia taloudellisa etuja ja ettéa ykstyisten sopimusten (esim.
vertikaalisten rgoitusten) merkitys taloudellisen yhdentymisen edistgana tai estgjana on lisdantynyt
suhteessa julkisten esteiden vastaavaan merkitykseen.

. Vertikaalisten rajoitusten talouddlinen tulkinta

56. Kun tucttgjan ja jakelijan vdinen suhde kehittyy pelkkéd kaupankayntia pidemméle ja
séanndlliset ja laheisemmét yhteydet ovat vattaméttomia, sopimukset ja vertikaaiset rgjoitukset voivat
esmerkiks vahentaa liiketoimien kustannuksia niiden valilla Néin erityisesti silloin, kun jakelu vaatii
pitkdaikaisa suhteita, joihin kuuluu tehtévien jakaminen myynnissa ja myynninedistamistoimissa seka
aineettomien hyodykkeiden kuten goodwillin ja tietotaidon sirto. Kumpikaan osapuoli & voi tdysin
tietdd toisen toiminnasta. Kummallakin on eri intressit, joiden tavoitteleminen itsendisesti e useinkaan
ota huomioon toisen osapuolen intressien vaikutusta. Lisaks tuottgilla ja jakeijoilla on itsendista ja
yksil6llista paétantévaltaa tuotanto- ja jakeluketjun eri osatekijoiden suhteen. Ottaen huomioon téllaisen
yleisaustan vertikadliset rgoitukset pystyvéat auttamaan parempien tulosten saavuttamisessa seké
tuottgjia etta jakdijoita ja myos asiakkaita ja tehokkuustekijoita. Tuottgjien ja jakelijoiden vertikaalisin
rgjoituksin viralistettu yhteistyo voi auttaa yrityksia lisédmaan voittojaan ja tietyissa olosuhteissa naméa
tehokkuushyodyt voidaan siirtda kuluttgjille. Seuraavassa joitakin esmerkkega

(16)

Chicagon koulukunnan paételmissd avainolettamus oli erityisesti jakelutasolla tapahtuva tdydellinen
kilpailu. McKinseyn tutkimuksessa (op cit) esitetédén, ettd tdma ei pade Euroopassa, ja markkinoille péasylle
havaittiin olevan olemassa huomattavia esteita.

Tama perustuu P. Reyn ja F. Cabaleron "The implications of the Economic Anaysis of Vertical
Restraints”, joka ilmestyy pian Euroopan komission, PO I, Bryssdl, tutkimuksena. Ks. myés Dobson and
Waterson "Vertical Restraints and Competition Policy", London 1996, ja "Competition Policy and Vertical
Restraints', OECD, Paris 1994.

an

16



Vertikaaliset rgjoitukset keinona parantaa taloudellista tehokkuutta tuottajien ja jakelijoiden
valisen paremman yhteensovittamisen avulla®

57. Kilpailupolitiikan nékokulmasta katsoen on hyva erottaa ne tapaukset, joissa vertikadisilla
rgoituksilla on yleisesti myonteinen vaikutus niistd tapauksista, joissa niista aiheutuu kidteisa
seuraamuksia. Vertikadislla rgoituksilla on tavallisesti selvasti myonteinen vaikutus silloin kun niita
kéytetédn oikein ratkaistaessa yhteensovittamiseen liittyvia ongelmia, kun taas niiden kieteiset
vaikutukset ovat yleisa tilanteessa, jossa kilpailu tuotantoa eddtéavilla jalta tuotannon jakeisilla
markkinoilla on vahasta.

a Hinnoittelun vertikaalinen yhteensovittaminen

58.  Yhteensovittamisen puuttuessa vertikaaliset rakenteet voivat saada aikaan hintoja, jotka ovat
lilan korkeita e ainoastaan kuluttagjien ndkokulmasta vaan myads tuottajien ja jakelijoiden ndkdkulmasta.
Kun olemassa on jonkin verran markkinavoimaa, seka tuottgat ettd jakelijat lisdévét hintaa
kustannuksiensa takia®. Tamé “kaksoishinnankorotus’, joka tunnetaan myos kaksoismarginalisaationa,
vaikutuksia kumppaniinsa vertikaalisessa rakenteessa. Tasta seuraa, etté hinta on todennakoéisesti liian
korkea, jotta se maksmois tuottgjan ja jakelijan/jakdijoiden yhteisen voiton. Tuottgjien madrdaméat
enimmaisvahittdishinnat voivat auttaa tdman tilanteen yli padsemisessi. Muun tyyppiset vertikaaliset
rgjoitukset voivat auttaa ratkaisemaan kaksoismarginalisaatio-ongelman. Esimerkiks  kaksiosainen
tariffi, jossa on kiinteA maksu ja véhittéishinta ovat tavalisa luvakesopimuksille.
Minimiostovaatimukset  voivat mydskin - ratkaista  kaksoismargindisaatio-ongelman.  Néilla
vahtoehtoisilaratkaisuillae kenties kuitenkaan ole samaa vaikutusta kil pailun ndkokulmasta.

b) Palvelujen tarjonnan yhteensovittaminen

59.  Tavaroiden japaveluiden jakelu tavallisesti edellyttad jakelijoiden tarjoamia lisgpaveluja. Néita
voivat olla myynnin jadkeisad paveluja kuten takuu tai huolto, tai myynti& eddtévia kuten tietojen
antaminen tai tekninen tuki mahdollisille ostgjille. Tasta syntyy kahdenlaisa ongelmia taloudelliselle
tehokkuudel €.

i) Hyodyn jakautumiseen liittyvét ongelmat Jos jakelija kayttdd rahaa asiakkaille annettavaan

Muitta jakelijan myymid tuotteita toimittava vamistga hyotyy myos, koska hdn myy nyt enemman
jakelijale. Naissa tilanteissa jakelijan myyntiponnistelut j&8vét sen tason dle, jolle ne voisivat nousta,
jos jakelija sais itse kaikki ylimd&raisista ponnisteluista syntyvét edut. Vertikaaliset rgjoitukset voivat
auttaa saavuttamaan vertikaalisen rakenteen optimaalisen tuloksen. Kuluttgatkin hy6tyvét tasta
lopputuloksesta, jos tuotemerkkien vdlinen kilpailu on  aktiivisa  Jdleen  kerran
luvakemyyntijarjestelmd, jossa on kéytossa luvakemyyntimaksu ja ahaisemmat tukkuhinnat, voi
varmistaa sen, etta myyntiponnistel ujen taso paranee.

i On olemassa muita vertikaalisten rgjoitusten avulla saavutettavia tehokkuushy6tyjd, jotka myds otetaan

huomioon komission témén alan kilpailupolitiikan kannalta. Niita kasitell88n 1V luvussa eika toisteta tassa.
Markkinavoima tarkoittaa sitd, ettd tuottaja ja jakelija kohtaavat alaspéin kéantyneita kysyntakayrid, eika
siis téydellisessé kil pailussa esiintyvaa horisontaalista kysyntakayraa.

Itse asiassa taloudtieteilijét kasittelisivdt muunlaisia ongelmia, kuten riskien siirtdminen tai eettiset
ongelmat. Yksinkertaisuuden vuoksi néita asioita ei kasitell& tassi. Néitd asioita késitell&én tutkimuksessa
Rey and Caballero op. cit.

(19

(20)

17



i) lImaisen hyddyn ongelmat Kun useammat véhittdismyyjét myyvét jonkin tuotteen samaa
merkkié tietylla aluedla, kaikki vahittaismyyja hyttyvéa yhden ponnisteluista. Jos esmerkiks yks
vahittdismyyja djoittaa adakkaille tiedottamiseen kyseisdld duedla ta manostaa kyseistd
tuotemerkkid, kaikki muut vahittdismyyjéat voivat sé8stéd mainonnassa ja saavat néin ilmaista hyotya
ensmmaisen tarjoamista paveluista. Talaisessa tilanteessa on tavalista, etta kaikki vahittaismyyjéat
gjoittavat mahdollismman vahan kyseisin toimintoihin. Télaisen tilanteen aheuttama ongelma
voidaan ratkaista Siten, etté tuottgja mééraé yksinoikeusalueita. Jos jakelijale annetaan yksinoikeusalue,
jolla hén on tietyn tuotemerkin ainoa jakdija, kuljetus- ja liiketoimintakustannukset minimoivat
ilmaisen hyodyn tavoittelun vaikutuksia

Kilpailua haittaavat vertikaaliset rajoitukset

60.  Tutkisksemme vertikaaisten rgoitusten vaikutusta kilpailuun meidén on otettava huomioon
kilpailu jakelun tasolla, toisin sanoen tuotemerkkien sisdinen kilpailu, mutta myds vamistgjien vainen
eli tuotemerkkien véinen kilpailu. Vertikaaisten rgjoitusten kdyttdéon ottaminen voi olla keino lieventda
jakeluketjun yl&padassa tapahtuvaa kilpailua vamistgiien vaillg, jotka eivét kilpaile suoraan keskendan,
vaan vahittdismyyjiensd kautta Tassa tepauksessa voimme puhua kilpalusta “vertikadisten
rakenteiden” vdilla On olemassa ainakin kolme tapaa, jolla vertikaaliset rgoitukset voivat rgjoittaa
kilpailua.

a) Jakelu- tai valmistuskartellit

61. Vetikadidlla rgoituksilla kuten véhittdishintojen sdételylla (RPM) tai  auedlisila
yksinoikeuksilla on suora tuotemerkkien sisdista kilpailua rgjoittava tai jopa poistava vaikutus tietyissa
olosuhteissa. Tasta syysta jakelijat voivat olla kiinnostuneita tavarantoimittgjiensa kanssa tehtyjen
vahittdismyynnin tasolla tapahtuvaa kilpailua rgoittavien sopimusten téytantéonpanosta. Kun
jakdijoilla on markkinavoimaa, halu toimia ndin ilmenee erityisen todenndkoisesti slloin, jos
jakelumarkkinoille padseminen on vaikesa. Vertikadisa rgoituksia voidaan myds kayttda panemaan
taytantoon valmistgjien valisa salaa sovittuja hintasopimuksia. ESmerkiks vahittéishintojen séétely voi
helpottaa salaisten sopimusten tekoa, sill& hinnanletkkaukset vahittéiskaupan tasolla ovat helpommin
havaittavissa. Mikdli kakki monia tuotteita myyvé véahittéiskauppiaat pitaytyvéa tuottgjien
hinnoittel ussa, kartellga hgjottavat tukkuhinnat eivét voi heljastua vahittéi skaupan tasolle ilman pikaisen
paljastumisen riskia Leikkausten eddleen sirtdmisen mahdottomuus ja muiden kartellin jésenten
vastatoimien riski tekevét kartellisopimuks sta vakaampia véhittéi shintojen séételyn vallitessa.

b) Vertikaaiseat rgjoitukset markkinoille pé&syn estémiskeinona

62. Vetikadisa rgoituksa voidaan ottaa kayttdon pyrittéessa estamadn muiden, mahdollisesti
tehokkaampien kilpailevien vamistgjien padsy markkinoille. Tdlainen on tilanne salvastikin slloin, jos
nykyiset tuottgat tekevét yksinoikeussopimuksia tietylld aluedlla sastavilla olevan tietyn tuotteen
jakdijoiden kanssa. Jonkinlainen este markkinoille paésylle tai mika tahansa muu tekija, joka rgjoittaa
vahittdi smyyjien maaréd on vattdmaton edellytys tallaisalle estamiselle. Tama on kuitenkin mahdollista
my6s, jos mittakaavan ja laguuden edut ovat térkeitd vahittdismyynnissd, kun olemassa olevien
vahittdismyyjien kanssa yksinoikeussopimusten tekeminen vaikeuttais markkinoille péasya uusille
tulijoille markkinoiden tasolla, koska niille jakelukustannukset olisivat korkeammat kuin markkinoilla

jo olevilleyrityksille®.

2y

Samanlainen véite voidaan esittdd myos riittdvan voimakkaiden jakelijoiden aiheuttamasta tuottajien
markkinoille paésyn estémisesta.
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63.  Joka tapauksessa vertikaaliset rgjoitukset voivat myds kannustaa markkinoille pdésya pitkéla
akavdilla tietyissA olosuhteissa Sikdi kuin auedlisgen yksinoikeuksien kataiset vertikaaliset
rgjoitukset usain lisdévét vertikaaisten rakenteiden saavuttamia voittoja, ne myds edistévét muiden

C) Vertikaaliset rgjoitukset tuottajien valisen kilpailun lieventéamisen keinona

64.  Oligopolimarkkinoilla vertikaalisissa rakenteissa tapahtuva vertikaalisten rgjoitusten kayttoon
ottaminen voi edelleen vahentda tuotemerkkien valista kilpailua Esmerkiks yksinoikeuskauppa sallii
toisnaan valmistgien korottaa marginaalgaan tukkuhintoja nostamala. Siind tapauksessa, mikai
vahittdismyynti tapahtuu kilpailuttomissa oloissa ja markkinoille paésylle on esteitd, vahittéaismyyjét
tavallisesti vastaavat korotettuihin tukkuhintoihin nostamalla lopullisia kuluttgjahintoja. V aihtoehtoi sesti
taas paits tuotemerkkien sisdisen kilpailun vahentdmisen lisdks yhden tai useamman vamistgan
toteuttamat  yksinoikeusalueet voivat myods lieventdd merkkien vdigta kilpailua véhentamala
kannustimia, jotka saavat vamistgjat myymaan toistensa hintoja halvemmalla. N&n ollen tuotemerkkien
ssaga kilpalua vahentamalla oligopolimarkkinoilla vertikaaliset rgjoitukset voivat helkentda myos
niiden vaisté kilpailua®.

[1. Toimivien sddntdj en kehittdminen tuotemer kkien sisdisessa ja niiden valisessa kilpailussa

helposti téaytantdonpantavissa seka takaavat yrityksille tarpedllisen oikeusvarmuuden. Yks osatekija on
noussut dintéarkegks vertikaadlisten rgoitusten vaikutusta analysoitaessa: tuotemerkkien sSisdisen
kilpailun aste. Jakelussa jaltai tuotannossa riittdvan tasoisen kilpailun sallivan markkinarakenteen
talouddllisen andyysn kanssa yhdenmukaisen politiikan kehittdmistd, jossa otetaan huomioon
vaihtokauppa jokaisesta tapauksesta suoritetun tdyden markkinaandyysn ja tdlaisen
taytanttdnpanomekanismin kustannusten valilla.

66. Mikdli vertikaalisa rgjoituksia kuten yksinoikeusalueet tai luvakesopimukset otetaan kayttton
ilmaisen hyodyn tavoittelun seurausten vattémiseks, saman tuotemerkin vahittéismyyjien véinen
rakentedlle koituvia voittoja. Kuluttgjat hyotyvét tehokkuushyddyistd paljon todenndkdisemmin, jos
vertikaalinen rakenne kohtaa voimakasta kilpailua muiden tavarantoimittgjien taholta, joiden tuotteita
markkinavoima, silla on véhemman intoa laskea hintoja ja se saa usein tehokkuushy6tyja ylimaaraisen
voiton muodossa. Kuitenkin suhtedllisen kilpailullinen markkinarakenne voi lieventéd vertikaalisen
rgjoituksen mahdollisakidteisia vaikutuksiakilpailulle.

67. Esin nousee myds kysymys sopimuksista, jotka sisdtavét useita vertikaalisa rgoituksia. Eri
lausekkeiden yhdistelm& samassa sopimuksessa voi huomattavasti monimutkaistaa vertikaalisten
rgoitusten kilpalulle aheuttamien vaikutusten taloudellista arviointia Vertikadisten rgoitusten
listdminen e vattdmétta viittaa Sihen, ettd niiden vaikutus kilpailuun suhtedlisesti heikkenis.
Esmerkiks yksinoikeusalueiden kayttdonottaminen ilmaisen hyodyn tavoitteluun liittyvien ongelmien

(22)

Ks. esimerkikss Besanko and Perry, “Exclusive dealing in a spatid model of retail competition”,
International Journal of Industrial Organisation, vol. 12, 1994 pp. 297-329, ja Rey and Stiglitz, “The role of
exclusive territories in Producers’ competition”, Rand Journal of Economics, vol. 26. no. 3, Autumn 1995,
pp. 431-51.
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vattamiseks vois vahentda tuotemerkkien sisdista kilpailua ja vahittéismyyjét voivat joutua nostamaan
hintojaan. Liséks kaksoismarginalisaatioon liittyvét ongelmat korostuvat auedlisten yksinoikeuksien
my6td, sila ne antavat lisdd markkinavoimaa jakdijoille. Vattadkseen tdman resktion, joka johtais
pienempdan myyntitulokseen, vamistgat voivat yhdistdd yksinoikeusaueiden  k&ytttonoton
vertikadisin lisdrgoituksin kuten hintakattoihin tai kaksiosaisiin tariffethin kaksoishinnankorotusten
aheuttamien ongelmien vattémiseks. Téassa tapauksessa kahden vertikaalisen rgjoituksen yhdistdminen
olig kilpailulle myonteista.

68. Kuitenkin vertikadlisten rgoitusten niputtaminen yhteen vois my0ds hejastaa sdlaista
vakuttimien yhdistelméa, jolla voi olla kilpailulle kielteisa vaikutuksia. Mikdli tietty vertikaalinen
rgoitus otetaan kayttdon yhteensovittamisongelmien ratkaisemiseks yhdessa muiden tarkoituksdlla
vakutusta @ kenties olis eka lopputuloksessa kilpailullisesta ndkokulmasta katsottuna tapahtuis
parannusta.

69. Na&ista syista vertikaalisten rgjoitusten yhdistelmia siséltavien sopimusten vaikutusten arviointi
on suoritettava niin, eftd otetaan huomioon kaikkien sopimukseen sisdlytettyjen vertikaalisten
rgjoitusten yhteisvaikutus niiden markkinayhteydessi. Eri rgoitusten arvioiminen yksitellen e kenties
ole riittéva& sopimuksen arvioimiseks oikein.

V. Vertikaaliset rajoitukset ja ssdmar kkinat

70.  SisBmarkkinoiden meneilld8n oleva yhdentyminen tuo lisdulottuvuuden vertikadisten
rgoitusten analyysin. Vuoden 1992 ohjema oli tulosta Sita lagasta vakaumuksesta, etta
yhteismarkkinoiden luomisessa epdonnistuminen on aiheuttanut Euroopan taloudelle miljoonien
tarpeettomia kustannuksia ja menetettyja tyopaikkoja. Cecchinin mietinnon tarkka nimi, “The Cost of
Non-Europe’?” kuvastaa téta selkedsti. Ponnistelut, joita oli tehty ETY:n perustamissopimuksen
voimaantulosta vuonna 1958 akaen eivét olleet 1980-luvun puoleen védiin tultaessa hyodyntaneet
kaikkia niita mahdollisa etuja, joita oli odotettavissa jasenvatioiden talouksien tdydellisesta
yhdentymisestd. Nyt kun yhd uusia askelia on otettu tavaroiden, pavelujen ja tuotannontekijoiden
vapaan litkkuvuuden jdjelaolevien esteiden poistamiseks, on siti yha salvas, etta lisdponnistelut ovat
vattaméttomid mahdollismman téydelisen yhdentymisen saavuttamiseks. Taman yhdentymisen
merkitys on kasvanut, sill& Euroopan yrityksille mahdollisuuden saada lagjuudesta ja mittakaavasta
koituvia etuja antavat, mutta silti tehokkaan kilpailun mahdollistavat onnistuneet sisBmarkkinat ndhdaan

71. Kilpailu on vattaméatonta sisamarkkinoiden mahdol listamien taloudel listen hyGtyjen saamiseks.
Nama hyodyt saavutetaan vain, jos yritykset kilpalevat toistensa kanssa ja péasevét toistensa
markkinoille. Hyodyt syntyvéi:

- staattisista tehokkuuksista, joissa kilpailupaineet laskevat hintoja korkean hinnan j&senvaltioissa
léhemmés ademman hinnan maiden tasoa. Hinnat voivat olla ahaissmmat “luonnollisten”
kustannusetujen tai suuremman kil pailupaineen takia,

- dynaamisista tehokkuuksista , joissa kilpailupaineiden lisdysprosess kiihdyttéd yrityksia

mittakaavaedut, mutta monet hyodyt ovat todennakéisid kilpaillun yksinkertaisesta liséntymisesta

(23

Ks. yhteenveto teoksessa “The European Challenge - 1992. The Benefits of a single market”. Paolo
Cecchini, Wildwood House 1988.
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markkinoilla, joita aiemmin suojasivat esteet tai joihin e kohdistunut tehokasta painetta kilpailijoiden
taholta.

72. Kakista markkinoista e tietenk&an tule Euroopan lagjuisa markkinoita. Osa séilyy paikalisna
(esm. kampaamot) ja osa on jo maailmanlagjuisia (esm. sviili-ilmailun moottoriteollisuus). Monille
tuotteille kuitenkin Euroopasta tulee merkittéva maantieteellinen markkina-alue. Vakka on olemassa
todisteita tiettyjen kauppatavaroiden hintojen |ahentymisestd, tilaa kasvaneen kilpailun ja yhdentymisen
tuomille hyddyille on edelleen.

73.  SisBmarkkinaohjelma perustui olettamukselle, etta muuhun kuin tariffethin perustuvien kaupan
esteiden poistaminen johtais lisdantyneeseen kilpailuun, joka puolestaan lois painetta hintoja kohtaan.
Kilpailupaineiden odotettiin laskevan hintoja mittakaavaetujen sallimien rgjojen ylikin, mika eddllyttéis
hintakustannusmarginadlien pienenemistéa kautta koko talousddman ja erityisesti dailla, joihin
gsamarkkinat vaikuttaisvat suoremmin. N&iden hintoihin kohdistuvien kilpailupaineiden odotettiin
lopulta johtavan tavaroiden hintojen |8hentymiseen eri jasenvaltioissa, mika koituis kuluttgjien hyvaks.
Né&ita ennugteita tukivat empiiriset todisteet koko yhteisissé olemassa olevasta tiettyjen tavaroiden ja
paveujen merkittévastd hintahgjonnasta. Lopulliset kuluttgjahinnat erosivat eri maiden vélilla

huomeattavasti vuonna 1985.

74.  Hintaerot sdilyvét nykyd&&n huomattavina erityisesti - tiettyjen  tavaroiden  kohdalla
Merkittdvampaa on, etté jakelijoiden nettohankintahinnoissa eri jasenvaltioiden vdilla e vaikuta olevan
suuria eroja. Erot esmerkiks kayttoelektroniikan hinnoissa voivat olla jopa 35 prosenttia saman
vamistgian samalle tuottedle/mallille. Huolimatta jésenvaltioiden vdilla sdlyvistd huomattavista
hintaeroista viimeaikainen tutkimus sisamarkkinoiden arvioinnin yhteydessa osoittaa, ettd suuntaus on
kohti hintojen lahentymista. Taulukossa 1 esitetéén hajontaindeksit eri tuoteryhmien hinnoille®.

Indeksit on laskettu verot mukaan lukien jailman veroja, jotta véillisen verotuksen vaikutukset saadaan
erotettua. Tuloksista nékyy, ettd hintahgonta on vahentynyt kauppatavarocissa ja palveluissa, joihin
ssamarkkinoilla on ollut todellista vaikutusta Kuitenkin rakennus- ja energiadala, joilla
ssdmarkkinoiden vaikutus on hyvin rgalinen, hintojen ldhentymista e ole tapahtunut. Joissain
tapauksissa hintahgonta on kasvanut. Huolimatta Sitd, ettd tallaisin vertailuihin on metodologian
suhteen suhtauduttava varauksdlla, tama néyttéa tukevan todisteita sisdmarkkinaohjelman todellisesta
vakutuksesta hintojen |ahentymiseen. Joka tapauksessa vuonna 1993 huomeattavia hintaeroja esintyi
yha.

(24)

Taulukon hinnat ovat vahittaishintoja. Tukkuhinnat olisivat parempi osoitin tdméan mietinnon tarkoituksiin,
mutta niitd e ollut saatavilla. Vahittéishinnat kuitenkin kenties riittévét osoittamaan suuntausta kohti
hintojen l&dhentymista ja toimivat tukkukaupan tasolla yhd voimassa olevien hintaerojen osoittimena, joskin
epétaydellisena.
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Valittujen ryhmien maiden valiset hintojen vaihtelukertoimet

Taulukko 1

1980 1985 1990 1993
Ss. Eiss |Ss Eiss |Ss Eiss |Ss Ei s
verot verot verot verot
veroja veroja veroja veroja

EY-6

Kulutustavar at 15,9 15,7 14,2 14,2 135 134 124 12,6
Palvelut 227 231 239 24,6 20,0 20,2 21,3 21,7
Energia 18,4 17,2 12,5 10,4 194 18,8 24,3 234
Investointihyodykkeet | 10,5 10,5 97 97 11,6 11,6 12,5 12,5
Rakentaminen 15,7 15,7 11,0 11,0 14,0 14,0 19,1 19,1
EY-9

Kulutustavar at 19,9 18,8 19,1 17,7 20,3 18,5 18,0 16,6
Palvelut 252 25,7 25,6 25,2 24,6 23,7 234 23,3
Energia 221 205 16,1 13,3 247 22,6 30,6 274
Investointihyddykkeet | 13,1 13,1 12,5 125 12,2 12,2 12,9 12,9
Rakentaminen 20,1 20,1 14,4 14,4 16,5 16,5 224 224
EY-12

Kulutustavarat 26,0 242 225 214 228 215 19,6 18,4
Palvelut 33,0 319 33,7 315 31,8 304 28,6 28,3
Energia 30,8 28,0 211 16,9 28,0 26,0 31,7 29,7
Investointihyodykkeet | 18,0 18,0 14,0 14,0 13,1 13,1 14,5 14,5
Rakentaminen 244 244 221 221 235 235 274 274
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Lahde DRI, E de Ghellinck and Horack, Adler and associates, “ Study on the Emergance of Pan European Markets’.
Lopullisen mietinndn luonnos, helmikuu 1996.

75. Kuitenkaan jaljella olevien hintagrojen tarjoaman lisédntyneen kilpailun téydet mahdollisuudet
eva havia hetkessi edes sdlaidita tavarailta ja paveluilta, joilla merkityksellisten maantietedllisten
markkinoiden voitaisiin lopulta odottaa olevan lagjemmat kuin yks jasenvaltio. Tama johtuu Sita, ettéa

- on yha olemassa joitakin poistettavia sééntelevid tai hdlinnollisa esteitd, ja

- on olemassamuita“luonnollisa’ kitkaa aiheuttavia tekijdita (kieli, makutottumukset, paikalliset tavat),
jotka edelleen aheuttavat kustannuksia (ja ndin ollen esteitd) markkinoiden yhdentymiselle, seka
vahemman luonnollisatekijoita (esim. eri valuutat ja kurssiheilahtel ut).

76.  Jopaluonnollisten tai muiden kitkaa aiheuttavien kustannuksien puuttuessa tehokkaan kilpailun
akaansaaminen Euroopan tasolla usein  eddlyttdd uuslle markkinoille tunkeutumista tai
myyntiponnistelujen lisd&mistg, vaikka tuottgja oliskin jo toisen jasenvaltion markkinoilla Tama
prosess vadtii usein huomattavia investointgja jakeluverkostojen rakentamiseks ja markkinailla jo
olevien vakiintuneen aseman purkamiseks.

77. Lisaks sisdmarkkinoiden onnistuminen edellyttéd huomattavia muutoksia jakel ussa Euroopassa.
Téassd yhteydessd on mainittava kaks asiaa.

- Taa vihredd kirjaa varten suoritettu tiedonhankinta viittea dihen, ettd nykyaikaiset
jakelutekniikat voivat vdhentda itsendisten arbitrassa harjoittavien mahdollisuuksia vaikuttaa
markkinoihin merkittéavasti. Téstd komissio haluais lisétietoja.

- Komissiolla e my6skdan ole tietoja Sitg, kuinka yhdentymista haittaa se, etta hyvin harva
Euroopan lagjuisesti toimiva jakdija on lagjentanut “kotialueensa” ulkopuolelle verrattuna niiden
tuottajien madrdan, jotka myyvéa sadnndllisesti ja merkittdvassd méérin “ kotimarkkinoidensa’
ulkopuolelle. Silloinkin kun jakelijat ovat lagjentuneet muille markkinoille, ne ovat usein ottaneet
olemassa olevien paikalisten jakdijoiden tehtavéat (ja sdlyttéaneet akuperdiset nimet, tyylin jne.).
Listks tdlaiset jakdijat nayttavét kokonaisuudessa hankkivan tavarat paikalisesti joko paikallisten
logististen tavarantoimitusketjujen luontaisten tehokkuuksien takia tai skd, ettéa vamistgat vaativat
tavaroita toimitettavan kyseisessa jésenvaltiossa toimivan paikallisen tytaryhtionsa tai myyjansa kautta
Ens nékemdltd eri jasenvatioiden tuottgien vainen hintasyrjinta olis vaikeampaa, kun tuottgia
vastassa olis joitakin Euroopan lagjuisesti toimiviajakdijoita. Tastd komisso haluais lisdtietoja.

78. EY :n kokemus osoittaa, ettéd muihin kuin tariffeihin perustuvien kaupan esteiden poistaminen e
riitd rinnakkaiskaupan, arbitraasin ja jakdun muutoksien téydelle kehittymiselle kautta Euroopan.
Taoudelisen yhdentymisen onnistumiseks on térkeds, etta tuottgjat, jakelijat ja kuluttgat pitavat
uuteen markkinatilanteeseen sirtymista tuottavana eivétka ryhdy toimiin sisdmarkkinatoimenpiteiden
vattamiseks tai niita vastaan. Kaupan esteiden poistamisdlla & saavuteta tavoitteita, jos tuottgjat jaltai
jakdijat ottavat kayttdon yhdentymisen vastaisa kaytantgjd Valitettavasti monissa tapauksissa on
todennadkGists, etta tallai seen toimintaan on vahvoja kannustimia
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79.  Tavaroiden ja pavelujen tuottgat, joilla on markkinavoimaa voivat hyGtya markkinoiden
segmentoitumisesta, jonka sai aikaan tilanne ennen vuotta 1992 ja kayttda kidli- tai muita eroja maiden
vdiseen hintasyrjintdéén. Tamd antaa meahdollisuuden voittojen maksmointiin,  Toisadta
markkinavoimaa omaavat jakelijat “kotimaassaan” voivat ryhtya toimenpiteisiin markkinoiden
yhdentymisen estémiseks, koska se vois hekentdd niiden markkinaasemaa. Lisdks tietyissi
olosuhtei ssa syrjivad hinnoittelua voidaan pitéé ylla muihin kuin tariffethin perustuvien kaupan esteiden
poistamisen jakeen, vaikka vamistgjat tai jakelijat saavat vahemman voittoa esteiden poistuttua. Tama
VoI tapahtua, jos valmistgjien ja jakelijoiden voittojen summa on hintasyrjintétilanteen aikana suurempi
kuin arbitraasin tai markkinoiden yhdentymisen aikana. Esmerkiks vamistgjan hintasyrjinnan avulla
Saavuttamat ylimaaréiset voitot voivat olla niin suuria, etta vamistgja voi pyrkié jakelijoidensa kanssa
sopimukseen osan voitosta dirtdmiseks jakdijoille silla ehdolla, ettéa rinnakkaiskaupankdyntia e
tapahdu. Noissa tapauksissa kummallakin on kannustimia yll&pitda yhdentymisté edeltanyt lopputulos
eiké ryhtya rinnakkai skaupankayntiin. Nain ollen on syyta uskoa, etté yritykset saattavat aina kun vain
voivat koettaa ottaa kayttdon toimia rinnakkai Skaupan ja arbitraasin estdmiseks tai haittaamiseks.

Y hdentymist& helpottavat vertikaaliset rajoitukset

80.  Hdlinnollisten ja muiden yhdentymista estévien tekijéiden poistamisen jalkeen markkinoille
péésy e tapahdu automaattisesti. Uusien jakelukanavien luominen tai olemassa olevien verkostojen
muokkaaminen on hintava sjoitus. Lisdks uusien tuotteiden tai tuotemerkkien tuominen ulkomaisille
markkinoille edelyttdd sekd vamistgien ettd pakalisen vahittdismyyjien djoituksa
markkinatutkimuksiin, mainontaan ja infrastruktuuriin, joissa on usein  epdvarmuustekijoita.
Taouddlisen yhdentymisen yhteydessd eri  vauuttojen olemassaolo ja kurssheilahtelujen
mahdollisuudet liséévédt Sjoitusten lopputuloksen epdvarmuutta. Né&lla on yks yhteinen tekij&a
sjoitukset, joita tarvitaan uusien tuotteiden ja palvelujen tuomiseks “vieraille” markkinoille ovat tuote-
jatuotemerkkikohtaisa. Siind mielessa sjoittgja el pysty saamaan takaisin sjoitettuja summia ellei han
onnistu luomaan uusia markkinoita. Talouden kannalta uusien jakelukanavien avaamisen edellyttamét
vattaméttomét investoinnit katsotaan hukatuiks kustannuksiks, i kustannuksiks, joita yritykset elvét
saa takai sin epdonni stuessaan ja ha utessaan vetdytya markkinoilta

8l.  Tama peruuttamattomuus yhdistettynd sjoituspéétosten seka tuottgjille etté jakdijoille erittéin
epdvarmaan luonteeseen tarkoittaa Std, ettd uusia markkinoita lykétdan tai niille e ehkd pdasta.
Yritykset pédsevét tehokkaasti markkinoille ja Siten toteuttavat markkinoiden yhdentymista ainoastaan,
jos niiden odotettu voitto on sdvasti korkeampi  kuin markkinoille p&&semisestéa aheutuvat
peruuttamattomat kulut. Kuitenkin vertikaalisten rgoitusten kayttéénotto voi tehokkaasti lisdté niita
riskgata helpottaa tietovirtoja. Tasta syysta tassa tunnistetuissa korkeiden sijoitusten ja riskien oloissa
voi olla perusteita ainakin véliaikaisesti késitella myonteisemmin vertikaalisia rgoituksia, jotka on
suunniteltu uutta markkinoille péésya hel pottamaan tai lagjentamaan olemassa olevia markkina-asemia
huomeattavasti.

Y hdentymista vaikeuttavat vertikaaliset rajoitukset

82.  Senohdla, etté vertikadiset rgoitukset helpottavat ja nopeuttavat markkinoiden yhdentymista,

vain slloin, kun markkinavoima on suuri ja markkinoille pdésylle on esteitd;markkinoilla, joilla on
kilpailua, vertikaaliset rgjoitukset eivét todennakdisesti haittaa yhdentymista®.

@ Markkinoille tulon uhkalla voi olla suotuisia vaikutuksia, vaikka niin e todellisuudessa tapahtuisikaan.

Mikdli tédma uhka on uskottava ja nopeasti ldhestyvd, se riittdd vaimentamaan yksinoikeusalueiden
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83.  On kuitenkin olemassa tilanteita, joissa vertikaaliset rgoitukset voivat haitata yhdentymista,
erityisedti

- glloin kun markkinoille pdésya estéé lagjalle ulottuva yksnmyynti- tai ostosopimusten jarjestelma,
jokargjoittaa jakelijan vapautta markkinoidakilpailevia tuotteita.

- slloin kun tuotemerkkien siséinen kilpailu on jo heikkoa, joillakin vertikadisilla rgoituksilla voi olla
seka tuotemerkkien Ssdista ettd valisd kilpallua vahentdvd valkutus ja niin ne haittaavat
yhdentymisprosessia. Tdlainen on tilanne erityisesti silloin, kun on olemassa merkittavia hintaeroja,
joiden ansosta tuottgat voivat jatkaa hintasyrjintéa ja pitéd markkinat erillisna. Vertikaaliset rgjoitukset
yhteensovitettuna markkinavoiman kanssa liséévét tuottagjien kykya yll&pitaé syrjivia hintoja.

84. Markkinoiden yhdentymista voivat myds estda jakdijat, joilla on huomattavast
markkinavoimaa. Jos tdlaiset jakelijat voivat joko luoda omat tuotantotilansa tai muodostavat
huomattavan osan tuottgjan myynnistd, ne voivat vadtia vertikadisa rgoituksia, jotka pakottavat
tuottgjat olemaan toimittamatta tavaraa uusille yrittgille. Taméa vata pakottaa tuottgjat kietaytymaan
tavarantoimituksista on erityisen vahingollinen slloin, kun sta kéytetédn sdlaisa uusa tulokkaita
vastaan, jotka voivat hyddyntad aennetuin hinnoin myyntié N&issi olosuhteissa kysaiset toimet pitavét
hintoja korkealla.

V. Johtopaatdksia

85. Tésa luvussa luonnosteltiin viimeaikaisen vertikadisia rgoituksia koskevan taouddlisen

i Vertikadisten rgjoitusten kilpailunvastaiset vaikutukset ovat todennakodisesti merkityksettomia
markkinoilla, joilla esintyy kilpailua. Pikemminkin hallitsevana on niiden tehokkuutta parantava
vaikutus seké kuluttagjille aiheutuva hy6ty. Kilpailunvastaiset vaikutukset ovat todenngkdisié vain silloin
kun tuotemerkkien véinen kilpailu on heikkoa ja markkinoille p&ésylle on esteita.

ii. Yksittéisa lausekkeita tai erityyppisia vertikadisargoituksia e voi snansa pitdé kilpailuun tai
yhdentymiseen kielteisesti tai myonteisesti vaikuttavina.

iii. Useiden vertikadisten rgjoitusten yhdistelma e vattamétta lisda kilpailunvastaisia vaikutuksia,
mutta voi saada lopputul oksesta myontel semman.

iv. Analyysin tulis keskittyd markkinoille aiheutuviin vaikutuksiin pikemminkin kuin sopimusten
muotoon, esmerkiks siihen estééko markkinoille péasyn sopimusten verkosto vai antaako vertikaalinen
sopimus  yhdistettyna markkinavoimaan tuottgjille ta  jakelijoille mahdollisuuden harjoittaa
hintasyrjint&& eri jasenvaltioiden véilla

V. Ottaen huomioon riskit, joita liittyy joko paésyyn uusille markkinoille tai merkittaviin
markkinoiden lagjentumisiin (esm. uusien, markkinoita yhdentévien kauppavirtojen luominen), tulis
harkita suotuisampaa suhtautumista vertikaalisin rgoituksin slloin, kun tahan liittyy merkittavia
ainedlisata aineettomiainvestointga. Taman suotuisamman kohtelun tulis olla gjalisesti rgjoitettua.

mahdollisesti kuluttgjille aiheuttamia kielteisia vaikutuksia. Alueellisia yksinoikeuksia omaavat tuottagjat ja
jakelijat pidattyvat kayttdmastd minkddnlaista markkinavoimaa kokonaisuudessaan markkinoille pédsyn
estémiseksi.
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Vi. Tuotteiden luonne, pavelujen ja Sjoitusten tarve suorittaa tehokasta jakelua seka kuluttgjien
tarpeet jatietamys voivat kaikki olla térkeita osatekij6itd, kun mééritetédn seka vertikaalisten rgjoitusten
edistamét objektiiviset tehokkuudet ettd kilpailunvastaiset vakutukset. Taulukko 2 (Dobson and
Waterson op.cit.) opastaa vertikadisten rgjoitusten todenndkoisiin vaikutuksiin ja sithen, ovatko ne
perusteltuja. Kannanotot siité, miten hyddyllinen tdmé taulukko olis komission ohjeisin liitettynd, ovat
tervetulleita.

Taulukko 2
Vertikaalisarajoituksia puoltavan tehokkuusvaitteen voima
erilaisissa tuote/jakelutilanteissa

Tuotteen/jakelun luonne Suurempi todennakaisyys, ettd | Vahaisempi todennakoisyys, etta

rajoitukset omaavat rajoitukset omaavat
tehokkuushyotya tehokkuushyotya

Tuotteen monimutkai suus Erittdin monimutkainen tai Y ksinkertainen tai ei-tekninen

tekninen
Kustannukset kuluttgjalle Kallis- suuri osa budjetista Edullinen
Kuluttgjan ostotottumukset Kertaostot Toistuvat ostot
Ostostenteon muoto Muu kuin paivittéisavardiike | Pavittastavaraiike
Kuluttgjan tuotetietous Vahan tietoa Y ksityiskohdat ja ominaisuudet

lagjadti tiedossa

Hinta/laatu -vertailu Kokemustai luottamus Tavaroiden etsinta

tavaroihin

Havaittu tuotteiden eroavuus Epéselva- heikko tuotemerkin | Selked - vahvatuotemerkin

[uominen [uominen
Asema tuotteen elinkaaressa Uus Vakiintunut tai kypsa
Markkinoillepé&syn esteet Matalia Korkeita
vahittéismyynnissa
Mittakaavaedut Merkityksettomia Huomattavia
vahittéismyynnissa

86.  Vakka VIII luvussa esitetyissa politiikkavai htoehdoissa otetaan huomioon néma padtelmét, on
tehtévd sdlvaks se, ettd talousteoria @ voi useasta syystd johtuen olla anoa tekija politiikan
muotoilemisessa.  Ensiksikin tiukka talousteoria on vain yks politiikan lahteistd. Kaytanntssa
talousteorian soveltamisen on tgpahduttava voimassa olevan lainsdadénnon ja oikeusk&ytannon
mukaisesti. Toiseks talousteoriat vl ttémétta pohjautuvat yksnkertaistaviin olettamuksiin, joita on saatu
usain tyylitdlyista teoreettisista malleista, joissa e voida ottaa huomioon todelisen eaman kaikkia
monimutkaisuuksia. Vain kunkin asian yksittéinen analysointi mahdollistais vertikaalisten rgjoitusten
vakutusten arvioinnin mitenk&an varmasti. Lopuks, jokaisen tapauksen tdys tdouddlinen analyys
olis hyvin kallista eika sta vois perustella markkinatilanteiden ja kilpailulle tuhoisien vertikaalisten
rgoitusten tunnistamisen tuomilla hyodyill& Noissa olosuhteissa kilpailupolitiikassa on turvauduttava
suhtedlisen yksinkertaisin nyrkkisédntoihin ja tultava toimeen ilman jokaisen asian téydelista
talouddlista andyysa Kustannuksa taman anadyysin tekemiseen vaadittavien yritysten ja
voimavarojen epavarmuuden suhteen @ voitais perustella tdsté |8hestymistavasta odotettavissa olevilla
taloudellisilla hyddyilla
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1 luku
MENETTELYT JA INSTITUTIONAALINEN KEHYS

l. 85 artiklaja asetuksella N:o 17/62 perustettu jarjestelméa

87. 85 atiklan rakenne on kaksosainen, ja artikla ssdtéd madrdykset yleisestd kidlosta ja
poikkeuksista.

85 artiklan 1 kohdassa kidletédn yleisesti sdllaiset yritysten vdliset sopimukset, yritysten
yhteenliittymien p&&tokset seka yritysten yhdenmukaistetut menettelytavet, joilla voi olla vaikutusta
jésenvaltioiden vdiseen kauppaan, ja “joiden tarkoituksena on estéd, rgjoittaa tai vaarista kilpailua
yhteismarkkinoilla’. Artiklaa sovelletaan kaikilla tasoilla ja niiden vailla tuotanto- ja jakeluketjussa
tutkimuksesta ja kehityksesta vahittai smyyntiin.

komission on nédytettava toteen, etté 1) on olemassa kilpailua rgjoittava tekijg, 2) se on olennainen, ja 3)
vaikuttaa jasenvaltioiden véiseen kauppaan.

Lagaaasa rgoittavien sopimusten kieltoa lieventda 85 artiklan 3 kohdan poikkeusséanto, jossa
annetaan komissiolle mahdollisuus tehda poikkeuksia 85 artiklan 1 kohtaa rikkovien, mutta artiklassa
mainitut vaatimukset téyttdvien sopimusten suhteen. 85 artiklan 3 kohdassa vahvistetaan perustest,

tal talouddlista kehitysta jéttéen kuluttgjille kohtuullisen osan nédin saatavasta hyodysta. Samaan aikaan
e saa asettaa adanosaisilie yrityksille rgjoituksia, jotka elvét ole vattaméttomia mainittujen tavoitteiden
toteuttamiseks, tai antaa néille yrityksille mahdollisuutta poistaa kil pailua merkittavalta osalta kyseessa
oleviatuotteita.

88. Noudattaen 87 artiklan vaatimuksia komissio antoi neuvostolle esityksen, joka sisdls menettelya
koskevat sd8nnokset 85 ja 86 artiklan taytantédn panemiseks. Neuvosto hyvaksyi nama sadnnokset
méardenemmistolla asetukseks N:o 17/62. Asetuksessa N:0 17/62 saéédetédn, etta osapuoli voi hakea
komissiolta todistusta Sitg, ettéd hakemuksessa kuvailtu toiminta e riko 85 artiklan 1 kohtaa, mika
tunnetaan  “ puuttumattomuustodistuksen” nimella (2 artikla). Lisdks sina vaaditaan sdllaisten
perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohdassa ja joille osapuoli haluaa poikkeudupaa 85 artiklan 3
kohdan nojalla. Puuttumattomuustodistushakemukset tai poikkeusiimoitukset on laadittava komission
asetuksessa N:0 3385/94 annettujen sdanndsten mukai sesti.

89.  Asatuksen N:o 17/62 nojalla komissiolla on yksinomainen toimivalta julistaa 85 artiklan 1 kohta
soveltumattomaks myontémalla 85 artiklan 3 kohdan nojalla poikkeusupa, josta voi valittaa ainoastaan
yhteison tuomioistuimille (9 artiklan 1 kohta).

90.  Asatuksella N:o 17/62 pyrittiin rgjoittamaan ilmoitusvaatimuksen piiriin kuuluvien sopimusten
méaraé. 4 artiklan 2 kohdassa todetaan, etta ilmoitusvaatimustael sovelleta silloin, kun

@ niiden osapuolina on ainoastaan yhdestd jasenvatiosta olevia yrityksid, eivatka sopimukset,
paétokset tai menettelytavat koske jasenvatioiden vaistatuontiatal vientia,

2 niiden osapuolina on enintéan kaks yritysta ja sopimukset téyttavét tietyt artiklassa méritellyt
vaatimukset, tai

28



(3)  sopimus rgoittuu tiettyjen p&madrien saavuttamiseen”. Tamén sEEnnoksen tarkoitus on
vapauttaa kyseessi olevat osapuolet ilmoitusvelvollisuudesta komission ollessa vapaa soveltamaan 85
artiklan 1 kohtaa néihin sopimuksiin. Néille yrityksille kéytdnnon etuna on se, etta komissio voi tutkia
sopimuksia omasta doitteestaan pééttddkseen Sitd, onko 85 artiklan 3 kohdan vaatimukset taytetty.
saakka. Lisaks 4 artiklan 2 kohta eddlyttéa ndisté sopimuksista ilmoittamista. Télaisen ilmoituksen
tekemisen etuna on se, ettd asetuksen N:o 17/62 15 artiklan 5 kohdan mukaisesti vapautuu maksamasta

sdannoksen soveltamisalaan kuuluville sopimuksille.

91. Puuttumattomuustodistushakemusten ja yksittéisé poikkeuksia koskevien hakemusten suhteen
komissio suorittaa tapauskohtaisen tutkimuksen. Asetuksessa N:o 17/62 mééritetd8n ne olosuhtest,
joissa komission suorittama tutkimus a oitetaan, miké voi seurata puuttumattomuustodi stushakemusta (2
artikla), yksittéista poikkeusimoitusta (4 artikla), valitusta tai komisson omaa doitetta (3 artikla), seka
adakohtaista tutkimusta (12 artikla). Sina myos méritelldan ykstyiskohtaisesti  komission
tutkintavaltuudet mukaan [ukien tietojensaantipyynnét (11 artikla) ja paikalla tapahtuvat selvitykset (14
artikla) tai j&senvatioiden viranomaisten suorittamat tutkimukset (13 artikla). 19 artiklassa séédetdan
yrityksen oikeudesta puolustautua ndiden toimenpiteiden aikana (mukaan lukien liikesalaisuuksien

salassapitovelvollisuus.

@ Y ksityiskohtaisemmin 4 artiklan 2 kohdassa todetaan, etta ilmoittaminen on vapaaehtoista silloin, kun

(@D} osapuolina on ainoastaan yhdesté jasenvaltiosta olevia yrityksid, eivdtkd sopimukset, padtokset tai
menettelytavat koske jasenvaltioiden valisté tuontiatai vientig;
(2 osapuolina on enintdan kaksi yritysta ja sopimukset ainoastaan:
@ rgjoittavat sopimuksen toisen osapuolen vapautta magrdta hinnat tai muut ehdot, joilla se voi
myyda edelleen toiselta osapuol elta hankkimiaan tavaroita; tai
(b) asettavat rgjoituksia sellaisten oikeuksien kayttdmiselle, jotka ovat teollisoikeuksien - erityisesti
patenttien, hyodyllisyysmallien, mallien tai tavaramerkkien - luovutuksensagjala tai
kéyttboikeuden haltijalla taikka silld, joka on sopimuksen nojala saanut oikeudet
valmistusmenetelmiin tai teollisten tuotantomenetelmien k&yttdon tai soveltamiseen liittyvaén
tietdmykseen tai niiden k&yttéamiseen;

3 niiden ainoana tarkoituksena on:
@ standardien tai mallien kehittdminen tai yhtendinen soveltaminen; tai
(b) yhteinen tutkimus tai tuotekehittely;
(©) erikoistuminen tuotteiden valmistuksessa, mukaan lukien tdman saavuttamiseen valttamattomat
sopimukset,

- joissa erikoistumisen kohteena olevat tuotteet eivét yhteismarkkinoiden oleellisella osalla edusta yli
15 prosenttia samanlaisten tuotteiden tai kuluttajien tuotteiden luonteen, hinnan tai kayttétavan
vuoksi samankaltaiseksi mieltémien tuotteiden kokonaisliikevaihdosta ja

- joissa osalistuvien yritysten vuosittainen kokonaisliikevaihto e ylitd 200 miljoonaa
laskentayksikkoa.
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92.  Tutkimuksen jdkeen komisso voi pé&dtdad myontéd puuttumattomuustodistuksen tai
poikkeuksen, mikali sen mielest kyseessa oleva toiminta niihin oikeuttaa. Toisaalta se voi p&éttas, etta
toiminta rikkoo 85 artiklan 1 kohtaa ja antaa tiedoksiannon vastavéitteista. Tama sisdtaa kirjeen, joka
on osoitettu yrityksille, jotka ovat mukana komisson mielestd 85 artiklan 1 kohtaa rikkovassa ja
poikkeusupaan oikeuttamattomassa toiminnassa. Kirjeessa komisson on salkedsti eStettéva seikat,
joihin vastavéitteet perustuvat. Lisdks sen on esitettéva hallussaan olevat asiakirjat, joissa on todisteet
vaitetysta rikkomuksesta. Komission on annettava arviointinsa tosiasioista ja tarkennettava toimenpitest,
tutkia kaikki asiakirjat lukuunottamatta komission ssdisid asakirjoja, asakirjoja, jotka sisdltévét toisten
yritysten liikesalaisuuksia ja muita luottamuksellisa asiakirjoja. Asetuksessa N:0 99/63 edellytetdén, etta
komissio téasmentdd vestavéitetiedoksannossa méérégjan, jonka aikana asanosaiset yritykset ta
yritysten yhteenliittymét voivat antaa vastauksen. Vastaus voi koostua kirjallissta huomautuksista ja
asiaan vakuttavista asiakirjoista liitteend. Muiden, joita asa koskee, on myds saatava mahdollisuus
ilmaista kantansa tietyn gjan kuluessa. Asetuksissa N:ot 17/62 ja 99/63 edellytetdan, ettd komissio antaa
kaikille kirjalisissa huomautuksissaan sité pyytaneille osapuolille mahdollisuuden esittda nakokantansa
suullisessa kuulemistilaisuudessa, ja kuulluille henkil Gille 18hetetdan tilai suudesta kirjallinen yhteenveto.
Asetuksen N:o 17/62 mukaan jasenvatioiden neuvoa-antavaa komiteaa on kuultava ennen kuin
paétoksa hakemuksesta tai ilmoittamisesta tehdé&n. Komissio voi sitten antaa lopullisen padtoksensa,

93. Ennen puuttumattomuustodistuksen tai poikkeuksen myontamistd komisson on julkaistava
asaankuuluvasta hakemuksesta tai ilmoituksesta yhteenveto kaikilla yhteison virdlisilla kidilla ja
pyydettava niitg, joita asia koskee, ilmoittamaan kantansa. (19 artikla 3 kohta). Asetuksessa N:o 17/62
antavaa komiteaa on kuultava. Komisson on julkaistava lopullinen puuttumattomuustodistusta tai
poikkeusta koskeva padtoksensa kaikillayhteison virdlisillakielilla (21 artikla 1 kohta).

jakeen mutta ennen kuin komissio antaa padtoksensa 85 artiklan 3 kohdan soveltamisesta. (15 artikla5
kohta a alakohta).

95. Vuosttain voidaan antaa vain rgjoitettu madrd muodollisa paétoksid 85 ja 86 artiklan
soveltamisdaan kuuluvista asioista. Muodollisten paétdsten avulla komisso voi esttda kantansa
tiettyjen kysymysten jalta adojen osalta seka sedventéd perudteita, joita Sitd lahtien sovelletaan
vastaavanlaisin  sopimuksin.  Puuttumattomuustodistuksia annetaan myds, jotta yrityksé saadaan
noudattamaan komission kilpailusdénntksig, ja erityisesti sakkojen maéradmiseks.

96. Useimpien puuttumattomuustodistushakemusten  tai yksttéistd  poikkeudupaa koskevien
hakemusten osdta komissio ilmoittaa yksinkertaisella kirjedld, joka tunnetaan “halinnollisena
kirjeend’, (i) ettasllae ole perusteita ryhtya 85 artiklan 1 kohdan (puuttumattomuustodistus) mukaisiin
toimiin sopimusta vastaan, ta (ii) ettd sopimus néyttad tayttdvan 85 artiklan 3 kohdan mukaiset
poikkeuduvan myontamisen ehdot. Vertikaaisten tapausten osalta téma tavallisesti ssadaan aikaan 18
kuukauden sisdlla ilmoituksen vastaanottamisesta. Hallinnollisillakirjeilla on suuri painoarvo, vaikka ne
eva tarjoakaan tdyddlistd oikeusvarmuutta. Niissa rgjoitutaan ilmaisemaan komission ensisijaisesti
myonteinen |ahestymi stapa tutkimuksen kohteena olevaan asiaan.
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97.  Myonnetty poikkeudupa voidaan uudistaa (8 artikla 2 kohta). Se voidaan my6s peruuttaa tai
sihen voidaan tehda taannehtivia tarkistuksia, mik&8li sen perusteena olleet seikat ovat muuttunest,
osgpuolet eivdt ole noudattaneet velvoitteitaan, se perustuu virhedlislle tiedoille, saatiin aikaan
vilpillisesti tai jos osapuolet ovat kayttaneet Stavaérin. (8 artikla 3 kohta)

. Vertikaaligin rajoituksin liittyvat ryhmapoikkeuk set

Asetus N:o 19/65 ja ryhmapoikkeuksien kayttdonotto

99.  Aseatuksen N:o 17/62 voimaantulon jalkeen komissiolle aiheutui ongelmia vatavasta méarasta
ilmoituksia, joista monet koskivat vertikadisia rgoituksia (Iahes 30 000 ilmoitettua sopimusta). Tasta

sopimuksen 87 artiklassa myonnetyn toimivallan nojalla. Neuvoston asetuksessa N:o 19/65 annettiin
komissiolle mahdollisuus “asetuksella s&itds, ettel 85 artiklan 1 kohta koske tiettyja sopimusten tai
yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmi&’. Asetuksessa N:o 19/65 sa&dettiin, ettéd kyseisa
asetuksia sovelletaan ainoastaan sopimuksiin, joissa osapuolina on kaks yritystd, ja niihin kuuluu
tavaroiden jdleenmyyntia koskevia yksnmyynti- ja yksnostosopimuksia, ja rgoituksia
teollisoikeuksien hankkimisdlle. (1 artikla 1 kohta) Asetuksessa on méériteltdva ne rgjoitukset tai ehdot,
joita sopimuksissa e sdlita, ja ne ehdot, jotka sopimuksessa on oltava, ta muut edellytykset, jotka on
taytettava. (1 artikla 2 kohta). Ryhmépoikkeusasetukset annetaan méédrdgjaks (2 artikla), ja ne voidaan
kumota tai niitd voidaan muuttaa mikai niiden perusteena olevat olosuhteet ovat muuttuneet. Ne
voidaan my0s peruuttaa erityisessi tapauksessa, jossa on havaittavissa 85 artiklan 3 kohdan mukaisten
eddlytysten kanssa ridtiriitaisia vaikutuksia (7 artikla). Ryhmé&poikkeuksen evadmisessa komission on
noudatettava 85 artiklan 1 kohdan mukaista menettelya padttksen tekemisessi. Talla hetkella e ole
voimassa mekanismia sellaiseks ryhmépoikkeuksen peruuttamiseks, joka poistais sakot, ja olis

100. Nain ollen “ryhmé&poikkeusta’ koskeva asetus sdlii komission tehdd poikkeuksen sdllaisen
samanlaisten sopimusten ryhman kohdalla, jonka kilpailua edistévét edut katsotaan suuremmiksi kuin
sen kilpailunvastaiset vaikutukset. Asianmukainen sopimus, joka noudattaa kyseisenlaisen asetuksen
ehtoja on automaattisesti vapautettu 85 artiklan 1 kohdan noudattamisesta elka gSité tarvitse ilmoittaa.
Sopimuksilla, jotka tayttdvdt ryhmépoikkeusvaatimukset, on sama oikeuddlinen asema kuin
sopimuksilla, joille on myonnetty yksittéinen poikkeus.

Erityisa vertikaalisin rajoituksin liittyvid komisson myontamié ryhméapoikkeuksia
101. Komission ryhmépoikkeukset kattavat useimmat vertikaaliset sopimukset €i yksinmyynnin

seké luvakemyynnin (asetus N:o 4087/88)".

@ Muita ovat moottoriajoneuvojen jakelu ja huolto (asetus N:o 1475/95) jatekniikansiirto (asetus N:0 240/96).
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102. Kakkia vertikaalisa rgoituksia koskevia ryhmépoikkeuksia sovelletaan markkinaosuuksia tai
myyntia huomioimatta®™. Yksinmyyntié ja -ostoa koskevat asetukset sisiltavit seuraavia seannoksia:
perustedllinen luettel o rgjoittavista lausekkeista, joille asetuksen nojalla voidaan myontaé poikkeus (nk.
“valkoinen lista’); epétaydellinen luettelo muista médrayksista, jotka tavallisesti eivét rgjoita kilpailuaja
joita voi ediintyd sopimuksissa, joille on myonnetty poikkeusupa; luettelo rgjoittavista lausekkeista,
jotka on julistettu kilpailunvastaisks ja joiden perustedla kyseessa olevat sopimukset evét ole
oikeutettuja ryhmapoikkeukseen (nk. “mustalista’).

103. Vastdausemenettely

Tietyt ryhm&poikkeukset (mukaan lukien suhteessa vertikaaisin sopimuksin luvakeryhmépoikkeus)
ssdtavéa menettelyn, jota voidaan kayttéa rgoituksiin, joille e ole selvasti myonnetty poikkeudupaa ja
jotkaeivét ole mustalla listalla, ja jonka tarkoitus on parantaa ilmoitusten késittelyn tehokkuutta. Téman
menettelyn mukaisesti sopimus julistetaan poikkeuduvan saaneekd, jos komissio e vastusta sopimusta
kuuden kuukauden kuluttua tiydellisen ilmoituksen vastaanottamisesta”. Mikdi komissio vastustaa
sopimusta, ilmoittamisen vaikutuksia siételevdt asetuksen N:o 17/62 sddnnokset. Epét&ydellinen
ilmoitus voi kuitenkin aiheuttaa viivastymisid. Vuonna 1995 vastalausemenettelya kaytettiin vain kaks
kertaa luvakeryhmdapoikkeukseen. Komissio toivoo huomautuksia siité, miks vastalausemenettelya el
ole kéytetty |agjemmin.

[11.  Valikoiviajakelusopimuksia koskevien asioiden kasittely

104. Vdikoiva jakelu tarkoittaa Sta, ettd tavarantoimittgja rgjoittaa tuotteidensa myynnin myyjijille,
jotka hdn on valinnut erityisperustein. Tédlaista jakelumenetel méaé kaytetdén vain tietyilla aoilla, joilla
on mukanayléellisyys- ja korkean teknologian tuotteita.

105. Vadlikoivan jakelun sopimuksiin e sovelleta ryhmégpoikkeusta. Sen sijaan komission soveltama

vuosittaisissa kertomuksissa kilpailupolitiikasta julkaistuissa lausunnoissa seké Euroopan yhteistn
tuomioistuinten tuomioissa.

V. Kansallisten tuomioistuinten asema

106. Jésenvaltioiden tuomioistuimilla on samanaikaisesti komission kanssa toimivaltaa soveltaa 85
artiklan 1 kohtaa, 85 artiklan 2 kohtaa sek&a 86 artiklaa valittoman vaikutuksen doktriinin nojdla
Tuomioistuimet itse eivédt voi myontda poikkeuksia rgoittaville kaytanndille, jotka tayttavét 85 artiklan
3 kohdan vaatimukset. Vain komissio voi myontéé 85 artiklan 3 kohdan mukaisia poikkeud upia (asetus
N:0 17/62, 9 artiklan 1 kohta).

107. Osgpuolet, jotka tuovat kansallisin tuomioistuimiin yhteison kilpailulainsdadantod koskevia
rikkomistapauksia voivat kayttéd kakkia kansallisen lainséddannon mukaisa menettelysaéantoja ja
oikeuskeinoja. Kansdllisten tuomioistuinten yhteison oikeuden rikkomistapauksissa soveltamat
oikeuskeinot ja menettelysédnnét eivét voi olla véhemman suotuisia kuin vastaavaan kansalisen lain

@ Joidenkin ryhméapoikkeuksien sovellettavuutta, mukaan lukien erikoissopimuksia seka tutkimusta ja

kehitystd maarédvien, rgjoittavat markkinaosuuskynnykset.
@ Ks. esimerkiksi 30 péivana marraskuuta 1988 annetun asetuksen N:o 4087/88 6 artiklan 1 kohta.
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rikkomiseen sovellettavat, mukaan Iukien védiaikaiset oikeuskeinot, velvoitteet ja monissa
jésenvaltioissa vahingonkorvaukset.

108. Vuonna 1992 yhteisjjen ensmmaéisen oikeusasteen tuomioistuin vahvisti komission oikeuden
hyl&ta valitukset, jotka evét yhteisdn kanndta ole merkittévié ja joihin riittéva oikaisu on saatavissa
kansdllisten tuomioistuinten kautta. Taman tuomion mukaisesti komisso hylk&a sdllaiset valitukset,
joiden se odottaa johtavan merkittévasti lisdantyneeseen kansalisten tuomioistuinten késittelemiin
yhteison kil pailulainsd&dantttoimien méaraan.

109. Vuonna 1993 komisso antoi tiedonannon, joka késittelee kansalisten tuomioistuinten ja
komission vaista yhteisty6té ETY :n perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan soveltamisessa (Notice on
Cooperation Between National Courts and the Commission in Applying Articles 85 and 86 of the EEC

Siinaméaratéan, ettd kansallisten tuomioistuinten tulee kunnioittaa komission tekemaé poikkeuspédtosta
(25 kohta) ja edtetédn, etta kansalliset tuomioistuimet voivat mé&rittdd, kuuluvatko sopimukset,
péétokset tai yhdenmukai stetut menettelytavat ryhméapoikkeuksien soveltamisalaan (26 kohta).

V. Kansallisten kilpailuviranomaisten asema

Kansallisten viranomaisten toteuttama yhteison kilpailusaantgjen taytantéonpano

110. Kullakin jasenvaltiolla on vakiintunut kansallinen viranomaisensa. Perustamissopimuksen 88
artiklassa valtuutetaan kansalliset viranomaiset soveltamaan yhtei son oikeutta. Niin kauan kuin komissio
e ole doittanut 85 artiklan nojalla menettelyd”, jasenvatioiden viranomaiset ovat toimivaltaisa
soveltamaan 85 artiklan 1 kohtaa Rooman sopimuksen 88 artiklan mukaisesti (asetus N:o 17/62, 9
artiklan 3 kohta). Ne eivét kuitenkaan voi myontaé poikkeudupaa 85 artiklan 3 kohdan nojala eivétka
peruuttaa ryhmapoikkeuksen etuja. Kuten eddlla on mainittu, ainoastaan komissiolla on valtuudet
myontéd kyseinen poikkeudupa. Kuten my6s mainittiin, ryhmapoikkeuksia sovelletaan suoraan ja néin
ollen kansalliset viranomaiset voivat niita soveltaa.

111. Kansdlisen vatuuttavan lainséédannon on sallittava kansallisten viranomaisten soveltaa 85 ja 86
artiklaa ja huolehdittava Sitd, ettd kansalisa oikeuskeinoja sovelletaan. Kahdeksan jasenvatiota on
antanut  kysdisen valtuudainssédannon®, seitsemén valtiota e ole”. Oikeuskeinot vaihtelevat
huomattavasti jasenvatioiden vdilla lainséédantd- ja perinne-eroista johtuen. Nan ollen osapuolten
asema vaihtelee sen jasenvaltion tarjoamien oikeuskeinojen mukaan, missé kanne on nostettu.

112. Komisso on askettéin julkaissut tiedonannon, joka koskee kansdlisten viranomaisten
suorittamaa 85 artiklan 1 kohdan (ja 86 artiklan) soveltamista®. Kansallisia tuomioistuimia késittelevan
tiedonannon tapaan tamékin edellyttda komission ja kansalisten viranomaisten vélisa neuvotteluja ja
tietojen vahtoa slloin, kun kansdliset viranomaiset soveltavat kyseisid artikloja tai kansallista

€0 EYVL N:o C 39/05 (13.3.1993).

e Asetuksen N:o 17/62 9 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden viranomaiset ovat toimivaltaisia
soveltamaan 85 artiklan 1 kohtaa, kunhan komissio e ole aoittanut menettelyéa seuraavien artiklojen
nojala: 2 artikla (puuttumattomuustodistuksen antaminen), 3 artikla (rikkomusten lopettaminen) tai 6
artikla (85 artiklan 3 kohdan mukaiset paéttkset).

ItAvalta, Saksa, Ranska, Italia, Espanja, Belgia, Kreikka ja Portugali.

Tanska, Suomi, Irlanti, Luxemburg, Alankomaat, Ruotsi ja |so-Britannia.

(9 EYVL N:o C 262, 10.9.199.

(32

(33)

33



Kansallisten viranomaisten suorittama samanaikainen kansallisen kilpailulainsgadannon
soveltaminen

113. Rooman sopimuksen tekemisesta vuonna 1958 ldhtien jasenvaltiot ovat s&dtdneet jonkin
muotoista kil pailulainséédantté tai muokanneet olemassa olevialakeja kilpailunrgjoitusten ja halitsevan
aseman védrinkdytosten suhteen. VI luvussa kasitelléan jésenvaltioiden vertikaaisargoituksia koskevia
lakega

114. Kansdlisa kilpailusédnnoksia tavalisesti soveletaan glloin, kun vertikaalisen kaytannon
padasialliset vaikutukset kohdistuvat yhden jasenvaltion rgjojen sisdisiin markkinoihin.

115. Kanddliglla kilpaluviranomaislla on toimivata panna téytdntoon kansdlista
kilpailulainsgédantod. Yleisesti ilmaistuna heilla on valtuudet tutkia, tehda paéioksd ja méadrdta
seuraamuksia. Kilpailuviranomaisten hdlinnolliset paétokset voidaan joissain olosuhteissa antaa
kansdlisen tuomioistuimen késiteltavaks. Tutkintavaltuudet joissakin jasenvdtioissa ovat yleensa
lagjemmat kuin komisson vatuudet kahdessa térkefissd suhteessa monet maista suuntaavat
tutkintatoimet yksilGita vastaan ja tuomitsevat néitd, eleivét ndma toimi yhteistydsss, rangaistuksin,
poliisnvatuudet mm. kotietsintdluvan saamiseen, joita ne voivat kayttéa hyvakseen paikalla tapahtuvia
tutkimuksia suorittaessaan.

116. Jésenvdtioiden lakga @ voi soveltaa ridtiriitaisesti yhteison oikeuden kanssa. Jos komissio on
tehnyt pdétoksen, jonka mukaan 85 artiklan 1 kohtaa e sovelleta, kansallinen viranomainen on vapaa
paitamaan, ettd kansdlista kilpailulainsdddantéa on rikottu. Jos komissio kuitenkin  myontd&a
poikkeuduvan 85 artiklan 3 kohdan nojala, kansalliset viranomaiset eivét voi tehda muunlaista padtosta

* * * % *



[V luku

VERTIKAALISIA RAJOITUKSIA KOSKEVAT SAANNOT

[ 85 artiklan yleiset soveltamisedel lytykset

117. Kuten olemme jo aemmin todenneet, jakelusopimukset nostavat eslle erityisongelmia niille
yleisesti ominaisen kaksijakoisuuden vuoks. Nama sopimukset sasttavat toimia sopivana véaineeng,
jonka avulla tietyt yritykset voivat péastd uusille markkinoille ja markkinoida tuotteitaan tehokkaasti.
Toisadta natda sopimuksia voidaan kayttdad myods kolmannen osapuolen markkinoillepdésyn
jarruttamiseen ja yhteismarkkinoiden eristémiseen. Tama kaksjakoisuus on synnyttanyt vilkasta
keskustelua erityisesti Sitd, missa kulkee se rgja, milloin vertikaaliset rgjoitukset kuuluvat 85 artiklan
soveltamisalaan.

118. Yhteisjen tuomioistuin médras yhdessa ensmméisi st tuomioistaan, etta 85 artikla koskee seka
horisontadlisa etta vertikaaisia sopimuksia. Viimeks mainittua koskien tuomioistuin tdhdens, etta

jos valmistajien vélinen kilpailu yleensd on selvempaa kuin saman tavaramerkin jakelijoiden

valinen kilpailu, 85 artiklan 1 kohdan kielto e koske viimeks mainittujen valista kilpailua

rajoittavaa sopimusta silloin, kun sopimus vahvistaa valmistajien vélista kilpailua®.
Jotta td& nékOkantaa voidaan ymmértdd, on tarkedd huomioida Euroopan yhteison
perustamissopimuksen kilpailusédnnét kokonaisuutena. EY:n perustamissopimuksen 2 artiklassa ja 3
artiklan f kohdassa mainittuihin periastteisin pohjautuvan teleologisen tulkinnan mukaan yhteison
kilpailudaa koskevien sédnndsten tarkoitus e Sten ole ainoastaan talougéarjestelman tehokkuuden
suojelu, vaan ne toimivat myos vaineend, jolla voidaan edistda kansalisten talouksien yhdentymista
yhtendismarkkinoiden perustamista varten. Yleisesti ottaen tédlainen ndkokanta johtaa toisadta sihen,
eftd saman merkin tuotteiden vdisen kilpailun toimintaolosuhteiden hyddyntéamiselle myonnetdén
itsendinen tehtévd Toisadta, ja kun otetaan huomioon markkinoiden yhdentymistavoite, kaikkia
jarjestelmid, joihin liittyy téydellinen auesuoja, pidetdan yleensa sopimuksen perustavoitteen vastaisena
ja gten myos ridtiriitaisena yhteison kil pailusdéntdjen kanssa. Kuten tulemme tuonnempana ndkemaan,
tallaviimeks mainitullatekijala on erityinen merkitys komission kilpailupalitiikale, jolle téllaaallaon
ominaista jatkuva pyrkimys pajastaa mahdolliset rinnakkaiskauppaa ja passivita myyntia
sopimusalueiden ulkopuol€ella haittaavat sopimukset.

119. Taméan luvun tarkoituksena on eritoten muistuttaa jakelua koskevista ryhmapoikkeusasetusten
ssdtamista sdannoksista seké valikoivasta jakelusta tehtyihin sopimuksiin sovellettavista periaatteista.
Aiheen monitahoisuuden vuoks ei t&ssa yhteydessi ole mahdoallista kehitel | yksityiskohtai sta andyysia
yksittéi s sté tapauksista, joissa 85 artiklan 3 kohtaa sovelletaan niihin tapauksiin, joita kyseiset asetukset
elva koske. Tassa luvussa @ mydsk&an ole tarkoitus tyhjentévasti selvittéa komission noudattamaa, 85
artiklan 1 kohdan yleisa soveltamisehtoja koskevaa kdytantda. Viimeks mainitun kohdalla seuraavaks
esitettyjen huomioiden tarkoituksena toimia ylei sena kehyksend suuntaviivaille.

1. Jakdusopimustyypit

120. Komission kaytdnndssi erotetaan ndlja vertikaaisten sopimusten péétyyppida yksnmyynti-,
yksinosto-, valikoivan jakelun sopimukset ja luvakesopimukset.

©9 Y hd. asiat 56/64 ja 58/64, Grundig et Consten v. komissio, tuomio 13.7. 1966 (Kok. 1966, s. 429).
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Y ksinmyyntisopimukset

121. Asgtus N0 1983/83 koskee yhta kayténntssa erityisen lagadle levinnytta
yksnmyyntisopimusten tyyppid Mainitun asetuksen 1 artiklan mukaan asetus koskee erityisesti
“sopimuksia, joiden osapuolina on ainoastaan kaks yritysta ja joissa osapuoli antaa toiselle osapuolele
stoumuksen ditg, etté se toimittaa tiettyja tavaroita vain téle osspuoldle myytéviks edelleen koko
yhteismarkkinoilla tai niiden méérétylla auedla” Kaytdnnoss asetus N:o 1983/83 kattaa kaikki
kahdenvéliset yksinmyyntisopimukset, jotka koskevat lopputuotteita ja joilla on rgat ylittavia
vaikutuksa. Sopimukset, joissa tavarantoimittgja nimittdd useampia kuin yhden yksnmyyjan
sopimuksen kattamalle aluedlle, eivét St vastoin kuulu mainitun asetuksen soveltamisalaan ja ne on
sks tutkittava tapauskohtai sesti. Asetus e myoskadn koske pal velujen tuottamisesta tehtyja sopimuksia.
Lisaks kyseinen asetus kattaa ainoastaan jalleenmyyntitarkoituksessa tehdyt sopimukset™. Komission

vaikutteita 85 artiklan 3 kohdan lagjemmasta tulkinnasta.

122. Kuten asetuksen N:o 1983/83 johdanto-osan 5-7 kappa eessa todetaan, asetuksen kaikki ehdot
tayttavéat yksinmyyntisopimukset “tehostavat yleensa jakelua’, koska vamistgjan “e tarvitse pitda ylla
lukuisia liikesuhteita suuren jakelijoiden joukon kanssa ja koska toimimalla vain yhden jakelijan kanssa
se pystyy helpommin voittamaan kansainvalisessa kaupassa kiddlisst, lainsdadanndllisista tai muista
eroista johtuvat jaleenmyynnin vaikeudet”. Liséks kyseiset sopimukset * helpottavat tuotteen myynnin
edistdmistd, luovat mahdollisuudet tehokkaalle toiminnalle markkinoilla ja toimitusten jatkuvuuteen
sekd jarkeigtavdat samalla jalleenmyyntid; ne edistdvét kilpailua eri vamisgien tuotteiden vailla’.
Télaiset sopimukset ovat usein tehokkain ja joskus myas, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille,
ainoa tapa paésta markkinoille. Talaisten sopimusten ansiosta myos kuluttgjat voivat hankkia erityisesti
mui ssa j&senmai ssa val mi stettuja tuotteita helpommin ja nopeammin.

123. N&ga eduista huolimatta kilpailevat yritykset eivét automaettisesti laadi keskindisia tai e-
keskindis& yksnmyyntisopimuksia. Siks asetus e koske néditd sopimuksia, jotka normaalisti on
tutkittava tapauskohtaisesti. Ainoa poikkeus sd8nndsta ovat ei-keskindiset sopimukset slloin, kun
molempien osapuolten tai toisen niigté liikevaihto on alle 100 miljoona ecua. Téda poikkeusta
[ukuunottamatta kilpailijoiden valiset yksnmyyntisopimukset on tutkittava tapauskohtaisesti, mikéa
tiettyjen edellytysten tayttyessi voi johtaa yksittéi spoikkeukseen®.

Y ksinostosopimukset

124. Asetus N:o 1984/83 koskee van jdleenmyyntitarkoituksessa tehtyjd kahdenvédisa
yksinostosopimuksia. Néille sopimuksille on ominaista se, ettd j&lleenmyyja stoutuu olemaan ostamatta
sopimuksen kohteena olevia tuotteita muilta tavarantoimittgjilta kuin toiselta sopimusosapuoldta (ta
tdman nimedmalta kolmannelta osapuolelta). Tavarantoimittgja voi toimittaa tuotteita muillekin saman
myyntidueen saman jakelutason jéleenmyyjille ja jdleenmyyjan myyntipyrkimyksié elvét puolestaan
esta mitkdan auedliset rgjoitukset. Yksinostovelvoitteeseen liittyy kuitenkin usein kilpailua rgjoittava

9 Komission nakokannan mukaan jalleenmyynnin kasite kattaa myos toiminnan, joissa jalleenmyyja pakkaa,

laskee tai kaataa hénelle toimitetut tuotteet astiasta toiseen. Jos jéleenmyyja tekee lisgpalveluksia
tuotteiden laadun, sdilymisen tai ulkonddn parantamiseksi, se, onko kyseinen sopimus tehty toimitettavien
tuotteiden jaleenmyyntitarkoituksessa, maaritetédan naiden palvelujen tuoman lisdarvon avulla.

en Ks. esimerkiks p&ités Moosehead/Whitbread, EYVL N:o L 100, 20.4.1990, s. 15. Asiassa
Carlsberg/Interbrew (ks. XXIV kertomus kilpailupolitiikasta, s. 419) komissio hyvaksyi sopimuksen silla
ehdolla, ettd hintojen, mainostoimien ja kyseessd olevien tuotteiden asemointiin liittyvia toimintoja ei
jétetty jalleenmyyjan harkinnan varaan.
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lisivelvoite, jonka mukaan jaleenmyyja el saavamistaatai myyda sopimustuotteiden kanssa kilpailevia
tuotteita. Asetuksen N:o 1984/83 johdanto-osan 3 kappaleessa todetaan, etta “tdman asetuksen 1
artiklassa méariteltyyn ryhméan kuuluvat yksinostosopimukset saattavat olla perustamissopimuksen 85
artiklan 1 kohdan mukaan kiellettyja [...] ndin on etenkin, jos sopimus kuuluu osana samanlaisista
sopimuksista koostuvaan verkkoon, joka kokonaisuutena voi vaikuttaa jasenvatioiden véiseen
kauppaan”. Tallaiset sopimukset sitovat jalleenmyyjdn yhteen tavarantoimittgjaan ja saattavat joissakin
tapauksissa merkittévasti haitata muiden yritysten péasya markkinoille. Téstd on seurauksena se, etta
eddla mainituilla rgjoituksilla on merkitysta enssjaisesti kilpailuoikeuden kanndta, koska niilla on
vaikutusta tavaramerkkien valiseen kilpailuun.

125. N&n ollen on syytd lisda etta asetuksen N:o 1984/83 eddlytysten mukaiset
yksinostosopimukset ssdltévédt sellaisa taloudellisa etuja, jotka oikeuttavat 85 artiklan 3 kohdan
kannalta myonteiseen arvioon. Kuten johdanto-osan kappaeissa 5 - 7 sanotaan, yksinostosopimuksilla
voidaan tehostaa tuotteiden valmistusta ja jakel ua, koska sopimusosapuol et voivat suunnitellatavaroiden
vamistuksen ja myynnin suuremmalla tarkkuudella ja pidemméks gjaks seka rgjoittaa markkinaol ojen
muutoksista niille aiheutuvaa riskid seka dentaa valmistus-, varastointi- ja markkinointikustannuksia.
Y ksinostosopimukset ovat pienille ja keskisuurille yrityksille joskus ainoa tapa paésta markkinoille ja
gten piristda kilpailua. Lisdks tdlaiset sopimukset helpottavat myynnin edistamistd ja luovat
mahdollisuudet tehokkaalle toiminnalle markkinoilla, koska tavarantoimittagja yleensi antaa panoksensa
jakeluverkon rakenteen parantamiseen. Kuluttgjat puolestaan hyotyvéat ndiden sopimusten tuomista
séanndllissta toimituksista, koska he voivat hankkia sopimustavaroita nopeammin ja helpommin.
Sopimusten hyvéksymisen ehtona on kuitenkin se, etté ne elvét merkittévasti haittaa muiden yritysten
passya markkinoille. Hiljattain kasitellyssi asiassa™ komission téytyi evéta ryhméapoikkeusetu, mika
johtui erityisesti kyseessd olevien sopimusten ai heuttamista syrjintavaikutuksista.

Kuten yksinmyyntisopimusten kohdallakin, edell& mainituista eduista huolimatta kilpailevat yritykset
elva automaattisesti laadi keskindisa tai el-keskindisa yksinostosopimuksia. Asetus koskee vain ei-
keskindisd sopimuksia silloin, kun molempien osapuolten tai toisen niista liikevaihto on alle 100
miljoona ecua. Muut kilpailijoiden valiset sopimukset on tutkittava tapauskohtai sesti.

Oluen ja polttoaineen yksinosto

126. Edella mainittujen yksinostoa koskevien yleisten seikkojen liséks oluen ja huoltamoiden suhteen
sovelletaan joitain erityisnékokohtia. Oluen ja huoltamoaan yksinostosopimuksia varten tavallisesti
rahoitukseen, antamallatai hankkimalla hénelle lainan edullisin ehdoin, j&rjestamalla hanelle lilkepaikan
tal toimitilat, antamalla hdnen kayttéonsa vdineistda tai kalustoa taikka suorittamalla muitainvestointgja
hdnen hyvédkseen...” (johdanto-osan 13 kappae). “Tavarantoimittgjan jaleenmyyjdle antamat
kaupalliset ja rahoituksdlliset edut helpottavat huomattavasti juomien anniskeluun ja nauttimiseen
kaytettavien tilojen sekd huoltamoiden perustamista, ganmukaistamista, ylldpitoa ja kayttog;
jdleenmyyjéén kohdistuva yksinostovelvoite ja kieto myyda kilpailevia tuotteita kannustavat

myyntiponnistelujen laatua; ne luovat mahdollisuudet myyntitoiminnan pitkdn gan suunnittelulle ja
sten tuotannon ja jadleenmyynnin jérjestamisdle taloudellisesti tehokkaalla tavalla; eri vamisgien
tuotteiden vélisen kilpailun takia osapuolina olevien yritysten on méaréttava juomien anniskeluun ja
nauttimiseen kaytettavien tilojen seka huoltamoiden mééra ja laatu asiakkaiden toiveiden mukaisesti”

9 P&étés joulukuun 23 paivalta 1992, Langnese-lglo GmbH, EYVL, 26.7.1993, s, 1.
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(johdanto-osan 15 kappae). Néaiden objektiivisen hyttyjen saavuttamiseks oluenjakelu  ja
huoltamotoiminta on rgoitettava niille osoitettuihin tiloihin. Tama erottaa oluenjakelun ja
huoltamotoiminnan yleisestd yksinostosta, jossa toiminalle osoitetuille tiloille e ole rgoituksa Tésta
syyst§, jotta jaleenmyyjien kaupallinen vapaus turvataan ja jotta muut tavarantoimittgjatkin pagsevét
toimimaan jakelun vahittdismyyntitasolla, asetetaan akargoituksa ja méadriteldan tarkkaan
tuotevalikoima, jonka sopimus voi kattsa On huomattava, eftd pienia panimoita suosvat
oluentoimitussopimukset ovat 85 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolella®.

Valikoivan jakelun sopimukset

127. Vdikoivan jakdun sopimukset Ssdtavdt  yleensa molemminpuolisa  velvoitteita
sopimusosapuolille. Vamistgja sitoutuu toimittamaan tavaraa ainoastaan tietyt ammatilliset tai tekniset
edellytykset tayttaville jaleenmyyijille ja hyvaksytyt jaleenmyyjét puolestaan kidtéytyva myymasta ta
hankkimasta sopimustuotteita viralliseen verkostoon kuulumattomilta tukku- tai vahittéismyyjiltd. Se
kaytetdanko valikoivaa jakelua, riippuu yleensa tuotteen luonteesta.

128. Komission hallintokéytdnnon ja yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskayténntn pohjalta voidaan
erottaa kolme erilaista vaikoivan jakelun tyyppia joille kaikille on ominaista sovellettavien
hyvaksymisperusteiden enemmaén tai vahemman ragjoittavaluonne”.

i) Ainoastaan laadullisten perusteiden soveltamiseen perustuvat verkostot. Taman tyyppinen
hénen henkilokuntansa oletettu ammatillinen pétevyys sekd ne tekniset ja toiminnalliset
edellytykset, jotka jokaisen hyvaksytyn myyntipisteen tulee tayttdd. Oikeuddlisdla tasolla
komissio on jo enammaéissta padtoksistéan lahtien soveltanut “jarjen séantéd’, jonka mukaan
85 artiklan 1 kohdassa mainittu kielto e periaatteessa koske néité jakdujarjestemia silloin, kun
jidleenmyyjien hyvaksyminen noudattea seursavia kolmea vaatimusta”:  ensinnakin,

©9 22 péivana kesikuuta 1983 komission asetuksista (ETY) N:o 1983/83 ja N:o 1984/83 annetun komission
tiedonannon johdanto-osan 40 kappale, EYVL N:o C 121, 13.5.1992.

Mikdén ryhméapoikkeusasetus ei kata valikoivaa jakelua. Tdman luvun valikoivaa jakelutapaa koskevat
huomiot perustuvat yhteisGjen tuomioistuimen ja ensimméisen oikeusasteen tuomioistuimen
oikeuskaytantdon seka komission paatdskaytantoon. Merkittdvimmat yhteisdjen tuomioistuimen ja
ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen kasittelemét aiheeseen liittyvét asiat ovat: asia 26/76, Metro |,
25.10.1977 (Kok. 1977, s. 1875); asia 31/80, L'Oréal, 11.12.1980 (Kok. 1980, s. 3775); asia 99/79,
LancOme, 10.7.1980 (Kok. 1980, s. 2511); asia 126/80, Salonia, 16.6.1981 (Kok. 1981, s. 1574); asia
210/81, Demo-Studio Schmidt, 11.10.1983 (Kok. 1983, s. 3045); asia 107/82, AEG/Telefunken, 25.10.1983
(Kok. 1983, s. 3151); asia 243/83, Binon, 3.7.1985 (Kok. 1985, s. 2034); asiat 25 ja 26/84, Ford Werke 1,
17.9.1985 (Kok. 1985, s. 2725); asia 31/85, ETA v. DK Investment, 10.12.1985 (Kok. 1985, s. 3933); asia
75/84, Metro 11, 22.10.1986 (Kok. 1986, s. 3076); asia T-19/91, Vichy, 27.2.1992. Komission paatoksisté ks.
Kodak, EYVL N:o L 147, 7.7.1970, s. 24; Omega, EYVL N:o L 242, 5.11.1970, s. 22; Bayerische Motoren
Werke, EYVL N:o L 29, 3.2.1975, s. 1; SABA I, EYVL N:o L 29, 3.2.1976, s. 19; Junghans, EYVL N:o L
30, 2.2.1977, s. 10; Krups, EYVL N:o L 120, 13.5.1980, s. 26; Hasselblad, EYVL N:o L 161, 12.6.1982, s.
18; AEG/Telefunken, EYVL N:o L 117, 30.4.1982, s. 15; Ford Werke, EYVL N:o L 327, 24.11.1983, s. 31;
Murat, EYVL N:o L 348, 10.12.1983, s. 15; SABA II, EYVL N:o L 376, 31.12.1983, s. 41; IBM Personal
Computer, EYVL N:o L 118, 5.4.1984, s. 24; Grohe, EYVL N:o L 19, 23.1.1985, s. 17; ldeal Sandard,
EYVL N:oL 20, 24.1.1985, s. 38; Grundig, EYVL N:o L 233, 30.8.1985, s. 1; Ivoclar, EYVL N:o L 369,
31.12.1985, s. 1; Villeroy & Boch, EYVL N:o L 376, 31.12.1985, s. 15; Vichy, EYVL N:o L 75, 21.3.1991,
s. 57; Yves Saint Laurent Parfums, EYVL N:o L 12, 18.1.1992, s. 24; Givenchy, EYVL N:o L 236,
19.8.1992, s. 11.

Tata yleistd johtopddtosta on lievennettava sellaisissa tapauksissa, joissa kyseessa olevat markkinat
erityisesti valikoivan jakelun verkkojen lisééntymisen yhteisvaikutuksesta ovat niin jaykét ja siten
jérjestaytyneet, ettd néihin jarjestelmiin sisdltyva kilpailutekijé ei enda riita pitdméén ylla tehokasta

(40)

(G]
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(valttamattomyyden periaate)”; toiseks, ne eivat saa perustua tavoitteeseen nahden liidlisiin
vaatimuksin, €li sdlaisen erikoistuneen kaupalisen toiminnan ylldpitamiseen, jolla parhaissa
olosuhteissa voidaan varmistaa sopimustuotteiden myynti (suhtedllisuusperiaate); kolmanneks,
laadulliset valintaperusteet on laadittava samalla tavalla kaikille mahdallisille jalleenmyyjille
elkaniité saa soveltaa syrjivasti (syrjimattomyyden periaate).

i) Verkostot, joihin pdésevét vain jalleenmyyjét, jotka tayttavét tietyt laadulliset perusteet ja jotka
my6s pystyvat myods sitoutumaan luonteeltaan myyntid edistéviin lisvelvoitteisiin, eivéat kuulu
“jarjen sdannon” piiriin ja kuuluvat sis 85 artiklan 1 kohdassa mainitun kiellon soveltamisalaan.
Koska néiden lisivelvoitteiden avulla voidaan kuitenkin keskittda jakelu tehokkaimpiin
avustamiseen liittyvien kulujen jakautumista, ndma verkostot voivat yleensa 85 artiklan 3
kohdan nojalla saada poikkeusedun.

iii) Verkostot, joissa vamistga rgoittaa jdleenmyyjien lukuméaréd pelkastédn maarallisten
perusteiden pohjalta (perustuen esmerkiks aueen ostokykyyn), kuuluvat periaatteessa 85
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Télla hetkella komisso e sdli poikkeuksen myontéamista
kuin aivan erikoistapauksissa”.

L uvakesopimukset

129. Asetus N:0 4087/88 kattaa sopimukset, joilla yritys, luvakkeenantgja, antaa toiselle osapuolele,
luvakkeensagjdle, véitonta tai valillista taloudellista vastiketta vastaan oikeuden hyddyntdé luvaketta
méaéréttyjen tuotetyyppien jaltai palvelujen markkinoimisessa. Téssa yhteydessé luvakkedlla tarkoitetaan
teollis- ja tekijanoikeuksien kokonaisuutta (tavaramerkit, toiminimet, liiketunnukset, hyddyllisyysmallit
ja mallit, tekijanoikeudet, tietotaito ja patentit), jota kaytetdan hyvaks myytdessi tavaroita edelleen
yhteisen nimen ta liiketunnuksen kayttdé ja sopimustilojen yhdenmukainen asu, (I1) tietotaidon
luovuttaminen luvakkeenantgjdta luvakkeensagjale, (111) luvakkeenantgan luvakkeensagjale antama
kaupallinen jatekninen apu.

130. Asetuksen N:o 4087/88 |ahtokohtana on periaate, jonka mukaan lausekkeset, jotka “joko ovat
keskeisa verkon yhteisen erityiduonteen suojaamiseks ja sen maineen séilyttamiseks taikka estavét
sen, etté luvakkeenantgian antama taitotieto ja apu hyddyttaisivét kilpailijoita’ (johdanto-osan 11
kappae), eivét kuulu 85 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Erityisesti 3 artiklan 2 kohdassa luetellaan
velvoitteita, jotka eiva kuulu mainitun kidlon piiriin. N&ita ovat erityisesti velvoite (I) osalistua
meneteimid; (I11) noudattaa luvakkeenantgan madrdyksd latteistoista ja sopimudtilojen tai
sopimuksessa tarkoitettujen kuljetusvélineiden asusta; (1V) sdlia luvakkeenantgan tarkestaa, etta
annettuja médarayksa on noudatettu; (V) olla vahtamatta sopimustilojen djaintia ilman
luvakkeenantgjan suostumusta; (V1) olla luovuttamatta luvakesopimuksen mukaisa oikeuksa ja
velvaitteita ilman luvakkeenantgjan suostumusta; (V1) olla ilmaisematta sivullisille, edes sopimuksen
paéttymisen jalkeen, luvakkeenantgan luovuttamaa tietotaitoa siind méérin, kun se e ole yleista tietog;
(V) antaa luvakkeenantgjalle tiedoks luvakesopimuksen hyvaks kayttamisesté ssamansa kokemukset

kilpailua. Téallaisissa tapauksissa kyseessd oleva jarjestelma saattaa kuulua 85 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan ja sitd on siksi tutkittava 85 artiklan 3 kohdan val ossa.

Komissio on tdhan asti suhtautunut myonteisesti korkean teknologian tuotteiden, joidenkin erikoistuotteiden
(esim. painotuotteiden) ja joidenkin ylellisyystuotteiden aloilla toimiviin jakeluverkkoihin.

Ks. esimerkiksi autojen jélleenmyyntia koskeva asetus N:0 4075/95.
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seka antaa télle ja muille luvakkeensagjille tallaisesta kokemuksesta johtuvan tietotaidon muu kuin
yksnomainen kayttolupa; (1X) olla kéyttamétta tietotaitoa, johon luvakkeenantgja on antanut
kayttoluvan, muihin tarkoituksiin kuin luvakesopimuksen hyvéks kéyttamiseen; (X) ilmoittaa
luvakkeenantgjale niiden teollis- tai tekijanoikeuksien loukkauksista, joihin hanella on kéayttdlupa, seka
nostaa kanne loukkagjia vastaan ta avustaa luvakkeenantgaa tdlaisissa menettelyissé loukkagjaa
vastaan.

131. Luvakesopimukset saattavat kuitenkin Ssdtéd  kilpaillua rgoittavia lausekkeita, kuten
yksnmyyntialueen myontaminen luvakkeensagjdle tai luvakkeensagian velvoite olla myyméita tai
kayttamétta kilpailevia tuotteita osana palvelujaan. Tallaiset rgoitukset kuuluvat 85 artiklan 1 kohdan
soveltamisadlaan, mutta niille voidaan tietyin  ehdoin  myontéd poikkeusstu. Mahdollisin
kilpailunrgjoituksiin liittyvid haittoja arvioidaan asetuksen N:o 4087/88 sdanndsten lisdks myos
rgjoitukssta mahdollisesti aiheutuvien podtiivisten vaikutusten valossa. On yleisesti tiedossa, etta
rgjoitukset itse asassa sadttavat parantaa jakelua “mahdollistaessaan |uvakkeenantgale yhtendisen
verkon perustamisen rgoitetuin investoinnein, miké saattaa auttaa uusien kilpailijoiden, erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten, markkinoille péésya ja siten lisétéa merkkien vaista kilpailua; ne
mahdollistavat myos sen, ettd itsendiset kauppiaat voivat perustaa jekelupisteitd nopeammin ja
paremmilla menestymismahdollisuuksilla kuin ilman luvakkeenantgjan kokemusta ja neuvoja; heilla on
siten mahdollisuus kilpailla tehokkaammin suurten jakeluyritysten kanssa” (johdanto-osan 7 kappale).
Luvakesopimukset hyodyttava kuluttgjia, koska yhtendi sesta verkosta saatavat edut (takaavat tavaroiden
ja palveluiden tasaisen laadun) yhdistyvét niissa liikkeensd tehokkaasta toiminnasta henkil Gkohtai sesti
kiinnostuneisiin kauppiaisin (johdanto-osan 8 kappale).

132. Asetus N:o 4087/88 & kata luvakesopimuksia, joiden osapuolina on enemman kuin kaks
yritystd, eka teollisa ta tukkumyynnin luvakesopimuksa taikka kilpallijoiden vdisa
luvakesopimuksia®.

1. Tarkeimpien vertikaalisten rajoitusten arviointi

133. Téada eteenpéin eri vertikadiset rgoitukset ryhmitelldan ja niité késtelld8n systemaattisesti
sopimustyypeittédin seuraavassa jarjestyksessa: (a) sopimusosapuolille auedlisen suojelun toteuttavat
lausekkest; (b) jakelijan tavaran hankkimiseen liittyvét velvoitteet, niihin liittyvét sidosmyyntilausekkeet
mukaanlukien; (c) jakeijan myyntivelvoitteisin liittyvéat lausekkeet, hintapolitiikkaan liittyvét
lausekkeet mukaanlukien; (d) jaleenmyyjan kilpailurgoitudausekkeet; (€) velvoitteet, joilla rgoitetaan
asiakaskuntag, jolle jakdijalaon oikeus toimittaa tavaraa.

Aluedliset rajoitukset

Yksinmyyntisopimukset

134.  Yksnmyyjdlle myonnetyistéd oikeukssta seuraava aluedlinen suojelu sadttaa tapauksesta
riippuen vaihdella yksinoikeutta koskevia lausekkeiden ankaruuden mukaan. Komission ja yhteisgjen

tuomioistuimen noudattaman kaytannon tarkoituksena on selvittas, toteuttavatko lausekkeen kohde tai
vaikutukset myyjélle ehdottoman vai ainoastaan suhteellisen a uedlisen suogjelun.

(44)

Asetus N:o 4087/88 kattaa kuitenkin luvakesuhteen paasopimukset, joissa luvakkeenantgja antaa toiselle
paasopimuksen mukaiselle luvakkeensagjalle taloudellista vastiketta vastaan oikeuden kéayttéa luvaketta
hyvéksi tekemdlla luvakesopimuksia muiden osapuolien (luvakkeensagjien) kanssa.
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135. Asetuksessa N:o 1983/83 mainitaan kaks tilannetta, jotka toteuttavat ehdottoman aluedllisen
suojelun. Enammainen toteutuu, kun ”kayttgét voivat hankkia sopimustuotteita sopimusauedla vain
yksnmyyjdtajajos heilla e ole vaihtoehtoista hankintal 8hdetta sopimusalueen ulkopuolela” (3 artiklan
¢ kohta). Toinen tilanne selvitetdan 3 artiklan d kohdassa, jonka mukaan ehdoton aluedlinen suojelu
toteutuu, kun toinen osapuolista estéa rinnakkai stuonnin sopimusaluedla. Klassinen esmerkki tasté on
teollisoikeuksien kayttaminen estamédn tuomasta ”sopimusduedla asanmukaisesti merkittyja tai
muuten asianmukaisesti markkinoille saatettuja sopimustuotteita’ (3 artiklan d kohdan 1 aakohta).
erikoisrgjoituksia, kuten esimerkiks vamistgian takuuseen® tai tuotteen toimittamiseen® liittyviin
"olennaisiin palveluihin” vaikuttavat rgjoitukset.

N&hin rgoituksin saattavat kuulua my6s jotkut tuotteiden eriyttamiseen tai  hintojen
méaranpsamarkkinoiden maantietedlisen sjainnin mukaiseen eriyttamiseen liittyvat  kaytannot®.
Tdlaigin auedlisin rgoituksin sovelletaan yleensa 85 artiklan 1 kohtaa eivétka ne yleensa oikeuta 85
artiklan 3 kohdan mukaisiin poikkeuksiin. Komissio menettelee systemaattisesti samalla tavoin tuotteen
EU:n jésenvaltioihin edelleen viemisté rajoittavien yksinmyyntisopimusten kohdalla”. Siten esimerkiksi
sopimustuotteita e vieda edelleen muihin jasenvaltioihin®. Myoskaan tietyt toimet, joiden tarkoituksena
on antaa yksnmyyjéle lisdsuojaa hintojen eriyttdmispolitiikan avulla muiden rinnakkaisvigjien
vahingoks, eivéat komission midesté ole 85 artiklan 3 kohdan vaatimusten mukaisia®. Taman linjan
mukaisesti niin ikdén myyntiehdot, joiden nojala ostgjien on maksettava tuotteesta maaranpaamaan
hinta eik& myyjan maassa voimassa oleva hinta, saattavat komission mielesté rikkoa 85 artiklaa™.

136. Suhtedlisdlle aluedlisdle suojelulle on suojelun lagjuudesta riippumatta ominaista se, etta

mahdollisuus rinnakkaistuoda mainittuja tuotteita sopimusaluedlle. Tarkemmin sanottuna yksinmyyja
saa suhtedllista a uedllista suojelua, jos sopimus rgjoittuu:

“ Ks. erityisesti p&itos Zanuss (EYVL N:o L 322, 16.11.1978) sek& komission kanta asioissa Matsushita
Electrical Trading Company (X1I kertomus kilpailupolitiikasta, 1982, kohta 77), Ford Garantie Deutchland
(X1 kertomus kilpailupolitiikasta, 1983, kohdat 104 - 106), Fiat (XIV kertomus kilpailupolitiikasta, 1984,
kohta 70) ja XVI kertomuksen kilpailupolitiikasta, 1986, kohdassa 56 mainitut huomiot.

Ks. asiaan liittyen XIX kertomus kil pailupolitiikasta, kohta 45, joka koskee asiaa AKZO Coatings.

(46)

“n Téllaista menettelytapaa tarkasteltiin kesakuun 22 péivan 1993 paétoksen Zera/Montedison (EYVL N:o L
272, 4.11.1993, s. 28) yhteydessi.
“ Téasta asiasta on runsaasti ennakkopédtoksia. Ks. viimeisimmista paétoksista erityisesti asiassa C-277/87,

Sandoz (Kok. 1990, s. 45), annettu kieltopdétds (EYVL N:o L 222/28, 1987), jonka yhteisdjen tuomioistuin
kaikilta osin vahvisti; yhteisdjen tuomioistuimen 1987 vahvistama sakkopéétds (10.8.1987, EYVL N:o L
222/1) asiassa C-279/87, Tipp-Ex (Kok. 1990, s. 261); kaksi vuonna 1991 hyvaksyttya sakkopaétosta asiassa
Viho/Toshiba (pédtds 5.6.1991, EYVL N:o L 287, 17.10.1991, s. 39) ja asiassa Gosme/Martel (pdétos
1551991, EYVL N:o L 185, 11.7.1991, s. 23); vuonna 1992 hyvaksytyt sakkopdétokset asiassa
Netwitt/Dunlop/Sazenger International (pddtds 18.3.1992, EYVL N:o L 131, 16.5.1992), asiassa
Viho/Parker Pen (pdétds 15.7.1992, EYVL N:o L 233, s. 27) ja asiassa Ford Agricultural (paétos
15.12.1992, EYVL N:o L 20, s. 1).

“ Ks. paitokset Pittsburgh Corning Europe/Formica BelgiunvHertel (EYVL N:o L 72, 5.12.1972, s. 35) ja

Soerry New Holland (EYVL N:o L 376, 31.12.1985, s. 26).

Ks. erityisesti yhteisdjen tuomioistuimen tuomiollaan asiassa 30/78, Distillers Company Ltd. v. komissio

(Kok. 1980, s. 2229) vahvistama péétos Distillers 22 péivalta joulukuuta 1977 (EYVL N:o L 50, 22.2.1978,

s. 16), johon e kuitenkaan sovellettu 85 artiklan 3 kohtaa, koska asiasta ei tehty asetuksen N:o 17/62

mukaista ilmoitusta. Ks. myds asia Johnny Walker Red Label, XVII kertomus kilpailupolitiikasta (1987),

kohta 65.

e Ks. paétos Kodak (EYVL N:o L 147, 7.7.1970, s. 24).

(50)
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- tavarantoimittgjan velvoitteeseen toimittaa tiettyja tuotteita vain yksnmyyjdle (asetus N:o
1983/83, 1 artikla) ja " olla toimittamatta sopimustavaroita kayttgdle sopimusaluedla’ (asetus
N:0 1983/83, 2 artiklan 1 kohta); ja

- tavarantoimittgan  velvoitteeseen  "olla  sopimusaueen  ulkopuolella  mainostamatta
sopimustavaroita seké sinne perustamatta sivuliiketté ja sella pitamétta sopimustavaroiden
jakdluvarastod’ (asetus N:0 1983/83, 2 artiklan 2 kohdan ¢ aakohta).

137. Naissi tgpauksissa tavarantoimittgja voi ainoastaan kidtéd yksnmyyjidén noudattamasta
aktiivista myyntipolitiikkaa sopimusalueen ulkopuoldla. Tama merkitsee Std, etta yksnmyyjiin
kohdistuu valillista kil pailupai netta muiden yksinmyyjien taholta, silla viimeks mainitut voivat vapaasti
toimittaa tavaraa sopimusaueen ulkopuolisille kayttgille tai véittgille slloin, kun tavara kysytéan,
vaikkel myyja sita erityisesti markkinoi (passivinen myynti). Télaiseen suhteellisen auedllisen suojelun
jarjestelméaan sovel letaan asetuksen N:o 1983/83 mukaista ryhmapoikkeusta.

Yksinostosopimukset

138. Asetuksessa N:0 1984/83 myonnetdan poikkeus rgjoitetuks gaks yksinostovelvoittedlle, johon
e liity myonnettya myyntialuetta. Erityisesti 2 atiklan 1 kohdassa tarkennetaan, efta
"tavarantoimittgale @ saa md&arad muuta kilpalunrgoitusta kuin velvoitteen olla toimittamatta
sopimustavaroita tai sopimustavaroiden kanssa kil pailevia tavaroita jélleenmyyjan myyntiportaale téle
uskotulla myyntiduedla’. Tamé& merkitsee St§, ettd silloin kun sopimus kuuluu 85 artiklan 1 kohdan
soveltamisdaan, tavarantoimittgale on j&tava vapaus toimittaa tavaraa muille jalleenmyyjén
padasidlisela myyntialuedla oleville liikkeenharjoittgjille ja toimia mainitun aueen eri jakelutasoilla.
Jos yksinostosopimuksella halutaan hyodyntda ryhmapoikkeusta, sopimus e saa asettaa jéleenmyyjan

pééesiallisen myyntial ueensa ulkopuolelta

139. 16 artiklassa todetaan, etté jos tavarantoimittgja myontéa jaleenmyyjélle yks nmyyntioikeuden
jollain auedlla, sopimus on tutkittava asetuksen N:o 1983/83 valossa elkéd asetusta N:0 1984/83 enda
sovelleta

Oluen ja polttoaineen yksinosto

Vakka auedlisa rgoituksa & voida asettaa jdleenmyyjien myyntitoiminnalle, sopimuksessa on
selvadti osoitettava tilat, joissa sopimusta sovelletaan. Jalleenmyyjé on kuitenkin vapaa suorittamaan
kilpailevialiiketoimiamuistatiloista

Valikoivan jakelun sopimukset

140. Kun vdikoivan jakelun verkon myontéminen pohjautuu maarallisin perusteisin, kyseinen
jajestelma varmistaa kullekin  hyvéksytylle jdleenmyyjdle yksnmyyntialueen myontamisesta
aiheutuvaa aluedllista suojelua vastaavan aluedlisen sugjelun. Kuten olemme aikaisemmin todennest,
tallainen jarjestelma kuuluu ettamétta 85 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, ek se yleensa téyta 85
artiklan 3 kohdan poikkeuksen vaatimia edellytyksia

141. Tavarantoimittgja & saa vevoittaa hyvaksymiddn jdleenmyyjia olemaan toimittamatta
yhteilsmarkkinoiden auedla sopimustuotteita loppukayttgjille ndiden asuinpaikan mukaan.
Tavarantoimittgja e mydskdan saa asettaa hyvaksymilleen jdleenmyyjille sellaisa velvaitteita, jotka
sadttavat johtaa markkinoiden eristymiseen. Vamistgan on sdlittava jakeijansa hankkivan tavaraa
kenelta tahansa jakeluverkon jasendta (yksinmyyntiagentit, hyvéksytyt tukku- jaltai vahittéismyyjét)
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yhteismarkkinoiden aluedlla. Vamistgjan on myds jétettdva hyvaksytyille jakdijoille vapaus myyda
sopimustuotteita mihin tahansa yhteisdn jasenvatioon asettautuneelle verkon jasenelle. Ennen kuin
komissio voi antaa puuttumattomuustodistuksen tai myontd&a poikkeuksen, se vadtii, etta valikoivan
jakelun sopimus e estd joko saman jasenvaltion aluedlle tai muuhun jasenvaltioon asettautuneiden
hyvaksyttyjen jakelijoiden valisia ristikkéistoimituksia®.

Luvakesopimukset

142.  Luvakeverkko, johon liittyy aluedllisa rgoituksia, kuuluu yleensd 85 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan ja se voi saada asetuksessa N:0 4087/88 séédetyn poikkeusedun ainoastaan silloin, kun
rajoituksista e synny ehdotonta aluedllista suojelua.

143. Asetuksessa  annetaan luvakkeenantgadle mahdollisuus myontéd  luvakkeensagalle
yksnmyyntialue, ja sks siind myonnetéan poikkeusetu ryhmédle velvoitteita, joiden tarkoituksena on
rgjoittaa luvakkeenantagjan toimintaa myonnetyn aueen sisdla ja luvakkeensagjan toimintaa myonnetyn
aueen ulkopuolella®.

144.  Jos sopimusosapuolet sité vastoin suoraan tai epésuorasti® estavét loppukayttéia hankkimasta
sopimustuotteita tai -palveluja asuinpaikan mukaan tai markkinoiden eristamistarkoituksessa kéyttavét
erilaisa laatuvaatimuksia néille tuotteille tai palveluille eri jasenvdtioissa, asetusta € endd sovelleta.
Lisdks asetuksessa N:0 4087/88 tarkennetaan, niin ikédn markkinoiden eristémisen estdmiseks, ettéa
kyseessi oleva sopimukset eivit saa rajoittaa ristikkaistoimituksia luvakeverkon jasenten vdilla ta
naiden jaluvakkeenantajan perustamien toisten rinnakkaisten verkkojen jasenten valill&”.

Tavaran hankkimista koskevat velvoitteet
Yksinmyyntisopimukset
145. Asetuksessa N:o 1983/83 @ myonnetd poikkeusta yksinostovelvoitteelle, di ”velvoittedle

hankkia sopimustavaroita jélleenmyyntia varten vain sopijapuolelta’ (2 artiklan 2 kohdan b aakohta)
slloin, kun velvoitteesta sovitaan vain sopimuksen voimassaologjaks (johdanto-osan 8 kappale).

©2 Silloin, kun sopimuksella saattaa olla vaikutusta jasenvaltioiden véliseen kauppaan, komissio vaatii, etta

my6s EU:n alueelle asettautuneiden verkon hyvaksyttyjen jasenten ja vapaakauppasopimuksen tehneisiin

maihin tai muihin maihin asettautuneiden jasenten vélinen ristikkaiskauppa on mahdollista.

Kysymyksessd on erityisesti  “luvakkeenantajan velvoite yhteismarkkinoiden mé&rdtyn alueen,

sopimusal ueen, osalta:

- olla antamatta sivullisille oikeutta kayttéa hyvaksi luvaketta tai sen osaa,

- olla kayttamatta itse luvaketta hyvaks tai markkinoimatta itse vastaavalla tavalla tavaroita tai
palveluja, joita luvake koskee,

- olla toimittamatta luvakkeenantagjan tavaroitaitse sivullisille” (2 artiklan a kohta).

Toisaalta luvakkeensagjalle voidaan asettaa “velvoite kéyttéd luvaketta hyvékseen ainoastaan

sopimustiloista késin” (2 artiklan ¢ kohta). Lisdksi luvakkeensagjalle voidaan asettaa “velvoite pidattaytya

hankkimasta asiakkaita sopimusalueen ulkopuolelta tavaroille tai palveluille, jota luvake koskee” (2 artiklan

d kohta). 2 artiklan b kohdassa myonnetéén poikkeus padasopimuksen mukaisen luvakkeensagjan

velvoitteelle “ ol la tekeméttd | uvakesopi muksia sopimusal ueen ulkopuolelta olevien sivullisten kanssa”.

Epésuorista rgjoituksista puhuttaessa on mainittava asetuksen 4 artiklan b kohta, jonka mukaan

luvakkeenantgjan velvoittaessa luvakkeensagjan tayttdmaddn luvakkeenantgjan tavaroista annetut takuut

velvoitteen on koskettava kaikkien luvaketta kayttdvien verkkoon kuuluvien tai muiden jéleenmyyjien,

jotka antavat samanlaisen takuun, yhteismarkkinoilla toimittamia téllaisia tavaroita.

4 artiklan a kohta. Esimerkkina rinnakkaisjakelusta mainittakoon luvakkeensaajien verkon ja hyvaksyttyjen

jakelijoiden verkon yhtdaikainen toiminta. Ks. téhén liittyen paétds Charles Jourdan (EYVL N:o L 35,

7.2.1989, s. 11).

(53)

(54)

(55)
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146. Sidosmyyntilausekkeitael pidetaristiriitaisna 85 artiklan 3 kohdan kanssa.

147.  Asetuksen N:o 1983/83 2 artiklan 3 kohdan a aakohdassa luetellaan esmerkinomaisesti muita
yksnmyyjdle mahdollisesti asateftavia tavaran hankkimiseen liittyvia velvoitteita Kyse on
valikoima sopimustuotteita. Tallaisa velvoitteita e periaatteessa pideta 85 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuina rgjoituksina. Niité e kuitenkaan saa muotoilla tai soveltaa siten, etté niihin tulee kielletyn
alheutua samanlaisia vaikutuksia kuin kilpailunrgoitusausekkeesta ja slloin sagttaa olla tarpedlista
tutkia estédkoé sopimus sina taouddlisessa tilanteessa, jossa se tulee voimaan, kilpailevien
tavarantoimittgjien markkinoille pdasya merkittavasti. Jos téllainen este on olemassa, sopimus e enda
tayta poikkeusehtoja edes yksittéisalla tasolla.

Y ksinostosopimukset

148. Yksinostovelvoitteet ovat asetuksessa N:o 1984/83 tarkoitettujen ryhmapoikkeusten térkein
piirre. Asetuksen 1 artiklan mukaan asetuksen soveltamisala rgjoittuu vain niihin sopimuksiin, joiden
nojalla jaleenmyyja hankkii kaikki sopimustuotteet toiselta sopimusosapuoldta”. Joissakin tapauksissa
osittaiset hankintasopimukset saattavat vaatia yksitta spoikkeusta, joka yleensd myonnetdan, jos sopimus
e ssdla 85 artiklan 1 kohdan kanssa rigtiriidassa olevia rgjoituksia. Asetus kattaa my6s sopimukset,
joihin ssdtyy englantilainen lauseke, ei lauseke, joka antaa jéleenmyyjille mahdollisuuden ostaa
kyseisia tuotteita muilta tavarantoimittgjilta silloin, kun ndma pystyvét myymaén sopimusosapuolta
edullisemmilla hinnoilla ja enhdoilla”. Jileenmyyja vapautuu yksinoston velvoitteesta myds silloin, kun
sopimusosapuoli e pysty toimittamaan tavaraa.

149. Ryhmé&poikkeussdantja e sovelleta sdosmyyntiin, i silloin, kun ”yksinostovelvoite koskee
sopimuksen mukaan usesa tavaroiden lgjia, elvétkd nama tavarat luonteensa vuoks tai kauppatavan
perustedlla liity toisinsa’ (3 artikla ¢ kohta). Tama merkitsee Std, ettéd ryhmépoikkeussédnnoksia
voidaan kayttéd hyvaks “tietystéd tuotteesta tai tuotteiden ryhméstd” (johdanto-osan 11 kappale)
sopimustuotteet voidaan laskea kuuluvaks samaan valikoimaan, niiden véilld on oltava teknissté syista
(esm. lisdtarvikkeet, varaosat), kaupdlissta syista (esm. tuotteilla sama kéyttotarkoitus) ta
kaupallisesta kaytanntstéa (yleensd yhdessd myytévét tuotteet) johtuva sdos. Komisson
padtoksentekok&ytantona on ollut, ettéd silloin kun sopimus merkittévasti vaikuttaa jésenvaltioiden
valiseen kilpailuun, sdosmyyntilausekkeille e yleensd myonnetd yksittéi spoi kkeusetua.

©9 Ks. erityisesti kohta 19 kesikuun 22 péivan 1983 tiedotteessa (EYVL N:o C 101, 13.4.1984, s. 2), joka
koskee asetuksia (ETY) N:0 1983/83 ja (ETY) N:o 1984/83. Joissakin tapauksissa esimerkiksi velvoitteella
ostaa vahimmaismadra tuotteita saattaa kdyténnossd olla samanlaisia vaikutuksia kuin
kilpailunrajoituslausekkeel la.

©n Asetuksia (ETY) N:o 1983/83 ja (ETY) N:o 1984/83 koskevan tiedotteen 35 kohta. Toisin sanoen, jos
ostovelvoite on maarétty koskevaksi vain pientd osaa jalleenmyyjan tarpeista, ryhméapoikkeus ei koske
sopimusta vaan tallaiset sopimukset on tutkittava tapauskohtai sesti.

©9 Ks. asetuksia (ETY) N:0 1983/83 ja (ETY) N:o 1984/83 koskevan tiedotteen 35 kohta. Pa&tosta BP Kemi-
DDSF (EYVL N:o L 286, 14.11.1979, s. 32), jonka yhteydessi komissio katsoi, ettd englantilainen lauseke
rgjoitti Kilpailua, on tulkittava olosuhteiden valossa eikd& se néyttdis olevan ristiriidassa mainitussa
tiedotteessa olevan yleisen periaatteen kanssa.

©9 36 kohta kesskuun 22 paivana 1983 annetussa tiedonannossa (EYVL N:o C 101, 13.4.1984, s. 2), joka
koskee asetuksia (ETY) N:0 1983/83 ja(ETY) N:o 1984/83.



150. Mité tulee kyseessa olevan vevoitteen kestoon, asetuksen 3 artiklan d kohdan mukaan
poikkeusta & enda sovelleta kun ” sopimus tehddan maaradmattomaks gjaks tal yli viideks vuodeks™.
Paatoksentekokaytantd on osoittanut komisson omaksuneen tiukan kannan pitk&aikaisa tai
maaradméattomaks gjaks sovittuja yks nostosopimuksia kohtaan.

151. Asetuksessa N:0 1984/83 luetellaan esmerkinomaisesti muita tavaran hankkimiseen liittyvia
velvoitteita, jotka periaatteessa eivdt ole 85 artiklan 1 kohdan vastasa. Kyse on nimenomaan
lausekkeista, joilla velvoitetaan jdleenmyyjdé ostamaan vahimmaismaara jaltai taydellinen valikoima
sopimustuotteita.  Niiden asema asetuksessa N:o 1984/83 e merkittavasti eroa vastaavien
yksinmyyntisopimusten asemasta

Oluen ja polttoaineen yksinosto

Oluen jdleenmyyja voidaan ainoastaan velvoittaa ostamaan yksinoikeudella tavarantoimittgjata tiettyja
oluita ta tiettyja oluita ja muita sopimuksessa mériteltyja juomia. Jakelija on kuitenkin vapaa
myymaan oluita, jotka ovat erityyppisa kuin sopimusten nojala toimitetut oluet edellyttéen, etta
tallaiset oluet ovat pulloissa, tolkeissa tai muissa pienissa pakkauksissa. Jakelijan on myos oltava vapaa
muiden tavaroiden ja pavelujen kuin sopimuksessa méériteltyjen juomien hankintaan. Huoltamoalalla
jdleenmyyja voidaan velvoittaa ainoastaan hankkimaan yksinostona tavarantoimittgjata tiettyja
0ljypohjaisia moottorigjoneuvojen polttoaineita tai néitd samoja polttoaineita sek& muita sopimuksessa
médriteltyja polttoaineita. Hanet voidaan myos velvoittaa hankkimaan tavarantoimittajan voitel uaineita
huoltamossa kaytettdvaks jos tavarantoimittgja on auttanut voitelupisteen tai muiden voitelulaitteiden
rahoittamisessa. Muutoin jakelijan on oltava vapaa kytkykaupoi sta.

Valikoivan jakelun sopimukset

152. Jotta vaikoivan jakelun verkoista tehdyt sopimukset eivét olis rigtiriidassa 85 artiklan 1 |
kohdan kanssa ja jotta ne voisivat saada 85 artiklan 3 kohdan mukaisen poikkeusedun, sopimuksissa e
saa olla yksnostolausekkeita. Yksnostovelvoitteiden seurauksena olis verkon jasenten vélisten
ristikkéi stoimitusten estyminen, mik&johtais kyselsten markkinoiden eristymiseen.

153. Komisso kyll&kin hyvéksyy, etta tavarantoimittgja velvoittaa hyvaksytyt jakelijat ostamaan
kohtuullisen rgjan aapuoldla, jotta tavarantoimittgjaa voidaan estéd ssamasta télaisen velvoitteen
avulla sama etu kuin yksinostolausekkeen avulla Naméa varaukset huomioiden edelld mainitut
velvoitteet ssdltévét vaikoivan jakelun sopimukset kuuluvat 85 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan,
mutta voivat saada poikkeusedun saman artiklan 3 kohdan nojala.

154. Vedvoite, jolla hyvéksytty jakdija dStoutuu ostamaan ja varastoimaan sopimustuctteiden
valikoimaa edustavan osuuden, voi tapauksesta riippuen jd&da 85 artiklan 1 kohdan kiellon ulkopuolelle
(varsinkin silloin, kun velvoitteeseen & liity muita luonteeltaan myyntia edistvia velvoitteita) tai saada
poikkeusedun.

Luvakesopimukset

155. Luvakesopimuksin e saa Ssdtya luvakkeensagan kohdistuvia yksinostovelvoituksia
Asetuksen N:o 4087/88 4 artiklan a kohdassa tarkennetaan, ettd ryhmépoikkeusta sovelletaan silla
edelytyksdlla, ettd “luvakkeensaga saa vapaasti hankkia tavaroita, joita luvake koskee, muilta
luvakkeensagjilta; jos télaida tavaroita toimitetaan myds toisen, vatuutettujen jalleenmyyjien verkon
kautta, luvakkeensagjan tulee saada vapaasti hankkiatavaroita néilté’.
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156. Sita vastoin velvaitteita, joilla luvakkeensagja sitoutuu ostamaan vahimmaismaaran tavaroita,
suunnittelemaan tilaukset etukateen ja pitamadn vahimmaisvalikoiman tavaroita sisdtévia varastoja, e
pideta kilpailua rgjoittavina siltd osin kuin ne eivé ylita verkon yhteisen erityisuonteen ja maineen
sdilyttdmiseks tarvittaviatoimia (3 artiklan 1 kohdan f aakohta).

Myyntia koskevat velvoitteet
Yksinmyynti- ja yksinostosopimukset

157.  Jalleenmyyntihinnan médraaminen jakeijale rikkoo 85 artiklan 1 kohtaa, joka nykyisen
oikeusk&ytannon mukaan e yleensi oikeuta poikkeukseen (ks. johdanto-osan 8 kappale asetuksissa N:o
1983/83 ja N:o 1984/83). Slla e ole merkitystd, onko kyseessi kiinted hinta tai véhimméis- tai
enimméishinta. Komission padtoksentekokaytantona on listks ollut, ettd kaikenlaisen jakdijan
myontdmien alennusten tai tuottelden mainostamisen ragjoittamisen suhteen menetel|&8n samalla tavalla
Ainoayleensi sdlittu hintoihin puuttumiskaytantd on se, etté tavarantoimittaja antaa jakelijalle luettelon
suositushinnoista, jotka silloin kun niihin el liity velvoittavia ohjeita tai lisétoimenpiteitd, eivéat kuulu 85
artiklan 1 kohdan kiellon soveltamisalaan.

158. 85 artiklassa tarkoitettuja sopimuksia ovat myds ne, joiden valityksala yksnmyyja sitoutuu
kayttamaan tiettyjen kayttgaryhmien (esmerkiks rinnakkaistuojat tai sopimusalueen ulkopuoldla
olevat kéyttgadt) mukaan eriytettyja hintoja.

159. Taméan tyyppisin sopimuksin ssdtyy yleensd useta jdleenmyyjan kannalta luontegltaan
myyntia edistavia velvoitteita. Tdlaiset velvoitteet saattavat eddlyttdd yksnmyyjdlta tiettya
vahimméidiikevaihtoa, mainostamista, myyntiverkon yllgpitamista, tiettyjen varastointiin liittyvien
véahimmdaisvaatimusten tayttdmistd, asekas- ja takuupavelujen tarjoamista, teknisesti pétevan
henkilokunnan palkkaamista, sopimustuotteiden myymista ainoastaan tavarantoimittgjan paéttamala

koske néita velvoitteita.”

Oluen ja polttoaineen yksinosto

Vaikka jdleenmyyja on velvoitettu myymaén ainoastaan osoitetuista tiloista, hdn on vapaa suorittamaan
myynninedistémistoimiailman aluetta koskeviatai muitargjoituksia

Valikoivan jakelun sopimukset

160. Tavarantoimittgja @ saa ryhtyd mihink&an toimiin saadakseen jakelijat noudattamaan tiettya
vahittdismyyntihintatasoa, olipa kyseessa kiinted hinnat tai véhimméis- tai enimmaishinnat. Samoin
yleensd e ole mahdollista, ettd komissio vois myontéa poikkeuksen rgjoituksille, joilla rgjoitetaan
hyvaksytyn jakelijan vapautta mé&rittéd se alennusmédarg, jonka se aikoo asiakkailleen antaa 85

epdilldén noudattavan ahaista hintapolitiikkaa.

©0 Ks. asetuksen N:o 1983/83 2 artiklan 3 kohta. Tama edellyttdd kuitenkin sitd, ettd edellamainittuja
velvoitteita e muotoillatai sovelleta siten, etté niihin tulee kielletyn kilpailun piirteita (19 kohta kesdkuun
22 pédivana 1983 annetussa tiedonannossa (EYVL N:o C 101, 13.4.1984, s. 2), joka koskee asetuksia (ETY)
N:0 1983/83 ja (ETY) N:0 1984/83).

46



161. Komisso hyvaksyy sen, ettd tavarantoimittgja antaa jakelijale luettelon suositushinnoista,
edellyttden kuitenkin, ettd niihin e liity ohjeita tai lisétoimenpiteitd, jotka velvoittavat tai kannustavat
vahittéismyyjia pidattdytymadn niissi. Tama varaus huomioiden hintasuosituksia e pideta kilpailua
rgjoittavina

162. Kuten aiemmin on todettu, hyvaksytylta jakelijalta kohtuullista véhimmaidiikevaihtoa, tietyn
vuodittaisen varaston kierron jalta tavarantoimittgjan jarjestdmiin myynninedistystoimiin liittyvaa
yhteisty6té edellyttéavia myynninedistamiseen liittyvia velvoitteita e yleensi pideté ristiriitaisna 85
artiklan 3 kohdan kanssa

Luvakesopimukset

163. Asetuksessa N:0 4087/88 @ myonneta ryhméapoikkeuksesta sagstavaa etua slloin, kun
“rgjoitetaan luvakkeensagian hinnanasetantaa’®”. Tamén periaatteen kohteena on  kaikenlainen
jélleenmyyntihinnan madraaminen (kiintedt hinnat, véhimmais- tai enimméishinnat). Luvakkeenantgjan
“tulis kuitenkin sallia antaa luvakkeensagjille hintoja koskevia suosituksia|...] siltdosin kuin se e johda
yhdenmukai stettuun menettelytapaan” luvakkeenantgjan ja -sagjien vdilla tai luvakkeensagjien vdilla
“ndiden hintojen tehokkaan noudattamisen takaamiseks” (johdanto-osan 3 kappale). On syyta liséta,
ettd komissio erédan tapauksen yhteydessa vaati poistamaan lausekkeen, jossa kidllettiin luvakkeensagjaa
harjoittamasta sopimustuotteiden tavaramerkin imagolle haitalista hintapolitiikkaa. Kiglto korvattiin
enimméishintasuosituksella, jonka luvakkeensaga saattoi huomioida myynninedistéamis ja
mainostoiminnassaan®.

164. Asetuksessa N:0 4087/88 luvakkeensagille asetetut myynninedistmiseen liittyvét velvoitteet
eva normadisti kuulu 85 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos ne rgoittuvat verkon yhteisen
erityiduonteen suojaamiseks ja maineen sdilyttamiseks vattaméttomiin velvoitteisiin, 3 artiklan f
kohdassa mainitaan selvasti  lausekkeet, joilla luvakkeensagia Stoutuu  saavuttamaan
vahimmaidiikevaihdon, tarjoamaan vahimméisvalikoiman sopimustuotteita seké tarjoamaan asiakas- ja
takuupaveuja

165. Tietyt luvakkeensagjien verkkoa koskevat velvoitteet ja sellaiset velvoittet, joilla rgjoitetaan
luvakkeensagjan kaupalista toimintaa luovutetun tietotaidon suojelun varmistamiseks, eivét kuulu 85
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Ryhmégpoikkeusta e sen sjaan enda sovelleta, jos luvakkeenantgja
kidtd& luvakkeensagjaa kiistamasta sdlaisten teollis- tai tekijanoikeuksien pétevyyttd, jotka sisdtyvét
luvakkeeseen (5 artiklan f kohta).

Kilpailunrajoitudauseke
Yksinmyyntisopimukset
166. Ryhmdapoikkeukset kattavat sopimukset, jotka tuovat yksnmyyjdle vevoitteen “olla

vamistamatta tai jakelematta sopimustavaroiden kanssa kilpailevia tavaroita’ (asetuksen N:o 1983/83 2
artiklan 2 kohdan a aakohta). Velvoitetta e kuitenkaan voida mééréta sopimuksen voimassaologjan

(61)

Johdanto-osan 13 kappale; ks. myds 5 artiklan e kohta.

© P&étos Pronuptia (EYVL N:o L 13, 15.1.1987, s. 39). Ks. méaréttyihin hintoihin ja suositushintoihin liittyen
my0s pédtokset Yves Rocher (EYVL N:o L 8, 10.1.1987, s. 49), Computerland (EYVL N:o L 222,
10.2.1987, s. 12) ja Service Master (EYVL N:o L 332, 3.12.1988, s. 38).
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ylittavaks agjaks”. Komission on lisaks valvottava, etté kysdisilla sopimuksilla e siiné taloudellisessa
tilanteessa, jossa niité sovelletaan, ole merkittévia syrjintéavaikutuksia.

Yksinostosopimukset

167. Asetuksen N:o 1984/83 2 atiklan 2 kohdassa séddetdan, ettd yksinostovelvoitteen lisdks
"jdleenmyyjdle & saa mé&rdtd muuta kilpalunrgoitusta kuin velvoitteen olla vamistamatta tai
myymétta tavaroita, jotka kilpailevat sopimustavaroiden kanssa’. Ryhmépoikkeus kattaa t&mén
rgjoituksen vain slloin, kun sopimuksen kesto e ylita viitté vuotta (3 artiklan d kohta), jotta ” muiden
yritysten pé&ésy jdleenmyynnin eri vaiheisin voidaan turvata’ (johdanto-osan 11 kappae).

yksinostosopimuksissa olevat  kilpailunrgoitudausekkeet yleensa estévét yksttéaspoikkeuksen

myontamisen®.

Oluen ja polttoaineen yksinosto

Oluen jdleenmyyja voidaan velvoittaa olemaan myyméita muiden yritysten toimittamia oluita ja muita
juomia, jos ne ovat samaa lgjia kuin hénen sopimusten nojala myymansa. Silloin kun sopimus koskee
Huoltamodalla jaleenmyyjd voidaan velvoittaa olemaan myyméita muiden yritysten toimittamia
polttoaineita. Sopimuksen voimassaoloaika voi olla enintédn 10 vuotta Kuitenkin seka oluen etta
polttoaineen osalta, kun tavarantoimittgja omistaa jaleenmyyjan kayttdmét tilat, sopimus voi olla
voimassa niin kauan kuin jalleenmyyja tiloissa toimii. Oluen lisdks, mutta vain slloin kun
tavarantoimittgja omistaa toimitilat, jalleenmyyjalla on oikeus hankkia muilta yrityksilta muita juomia
kuin sopimuksen nojalla myyméinsa olutta, slloin kun niita tarjotaan tavarantoimittgjan ehtoja
edullissmmin tai jos ne ovat eri tuotemerkilla myytavia kuin tavarantoimittajan tarjoamet.

Valikoivan jakelun sopimukset

168. Vadikoivan jakelun sopimuksissa @ saa olla kilpailunrgoitudausekkeita, jotta ne olisivat 85
artiklan kanssa yhteensoveltuvia.

Luvakesopimukset

169. Luvakesopimuksiin voi sisdtya kahdentyyppisia kilpailua rgoittavia velvaoitteita, joista toinen
koskee luvakesopimustuotteiden kanssa kilpailevia tuotteita ja toinen koskee kilpailevan kaupallisen
toiminnan harjoittamista.

170. Ensmmaéiseks mainitun tyyppisiin velvoitteisin liittyen asetus erottel ee ne tuottest, joita luvake
koskee, sek& niihin liittyvét varaosat jaltal tarvikkeet. 2 artiklan e kohdassa myonnetdénkin poikkeus
luvakkeensagjan velvoittedle “ olla valmistamatta, myymétta tai palvelujen tarjoamisen yhteydessa olla
kayttaméita tavaroita, jotka kilpailevat niiden luvakkeenantagjan tavaroiden kanssa, joita luvake koskee”,
mutta e luvakkeenantgan kilpailijoiden vamistamia varaosia tai tarvikkeita koskevale kidlolle.
Lisaks asetuksessa erotellaan ne tuotteet, joita luvake koskee, ja muut tuotteet. Viimeks mainittuun
tuoteryhméan liittyen luvakkeenantgja voi velvoittag, ettd luvakkeensagjan tulee “myyda tai palvelujen
tarjoamisen yhteydessd kayttda ainoastaan luvakkeenantgan asettamat vahimmaidaatuvaatimukset

© 18 kohta kesdkuun 22 paivana 1983 annetussa tiedonannossa (EYVL N:o C 101, 13.4.1984, s. 2), joka
koskee asetuksia (ETY) N:0 1983/83 ja(ETY) N:o 1984/83.
© Joulukuun 23 péivana 1992 tehty paétos Scholler, EYVL 26.7.1993.
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tayttavia tavaroita’ (3 artiklan 1 kohdan a aakohta) varmistaakseen verkon yhteisen erityiduonteen
sugjaamisen ja maneen sdlymisen. Lisdks luvakkeenantgja voi rgjoittaa  |luvakkeensagan
vaintamahdollisuudet vain luvakkeenantgian ta hénen osoittamansa kolmannen osapuolen
vamistamiin tuotteisiin, “jos niiden tavaroiden luonteen takia, joita luvake koskee, olis
epakaytanndllista soveltaa puol ueettomia laatuvaatimuksia” (3 artiklan 1 kohdan b aakohta).

171. Toiseks mainitun tyyppisin velvoitteisin liittyen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa todetaan,
eftd luvakkeensagan velvollisuus “olla suoraan tai valillisesti harjoittamatta samanlaista liiketoimintaa
auedla, jossa se vois kilpalla luvaketta kayttavien verkkoon kuuluvien, joihin luetaan myds
luvakkeenantgja, kanssa’, e esta ryhmapoikkeuksen myontamistd silta osin kuin se on tarpeen
luvakkeenantgjan teollis- tai tekijdnoikeuksien ja verkon yhteisen erityiduonteen suojaamiseks.
Velvoitetta @ voida médrdta sopimuksen voimassaolon padttymisen jdkeen yhta vuotta pidemmaks
gaks.

Asiakaskuntaa koskevat rajoitukset
Yksinmyyntisopimukset

172. Asetuksen N:o 1983/83 johdanto-osan 8 kappaleen mukaan sopimusehdot, “joilla rgjoitetaan
jdleenmyyjan vapautta [...] vaita asiakkaansa, e voida tehda poikkeusta télla asetuksella”. Mita tulee
auedlisgin perusteisin  (ostgan asuinpaikka) pohjautuviin  rgjoituksin, on jo todettu, etta
ryhmé&poikkeusedun saaminen edellyttda, etta jaleenmyyjavoi vapaasti toimittaa tavaraa sopimusal ueen
ulkopuolisille ostgjille silloin, kun tavaraa kysytéan, vaikkel myyja sité erityisesti markkinoi (passivinen
myynti). Mita tulee muihin perusteisiin pohjautuviin asiakaskuntaa koskeviin rgoituksin, asetus N:o
1983/83 kattaa rgjoitukset, jotka velvoittavat yksnmyyjda toimittamaan tavaraa ainoastaan niille
hyvaksytyille jalleenmyyjille, jotka kuuluvat objektiivisten laadullisten perusteiden soveltamiseen
pohjautuvaan valikoivan jakelun verkkoon®. Téta yleistd poikkeusta lukuunottamatta asiskaskuntaa
koskevat rajoitukset voivat saada ainoastaan yksittéi spoikkeusedun erityisol osuhteissa®™.

Yksinostosopimukset

173.  Yksnmyyntisopimuksin liittyen tehdyt huomiot pétevdt sovetuvin  osn  myos
yksinostosopimuksiin, oluen ja polttoaineen yks nostosopimukset mukaanlukien. Koska tdméntyyppisia
sopimuksia e yleensd kuitenkaan kéytetd valikoivan jakelun verkkojen tavaratoimituksiin, aiemmin
mainittuun, anoastaan hyvaksytyille vahittaismyyjille jaleenmyymisen velvoitteeseen liittyvaa
poikkeusta hy6dynnetéan kaytanntssa hyvin vahan.

© 20 kohta kesikuun 22 paivanéa 1983 annetussa tiedonannossa (EYVL N:o C 101, 13.4.1984, s. 2), joka
koskee asetuksia (ETY) N:0 1983/83 ja(ETY) N:o 1984/83.

Y hdessa tapauksessa komissio katsoi, ettei tukkumyyijille annettu tavaran toimittamista loppukayttgjille
koskeva kielto ollut ristiriidassa 85 artiklan kanssa, silla rgjoitus vastasi tukku- ja vahittdismyyjien eroihin
liittyvan kansallisen lainsé&dannon vaatimuksia (pédtds SABA |, EYVL N:o L 28, 3.2.1976, s. 19). Erééssa
toisessa tapauksessa komissio katsoi, ettd sellaisille jakelijoille, joiden luvakesopimus koskee veroja ja
veroluonteisia maksuja, madrétty velvoite myyda kyseessd olevia tuotteita ainoastaan verojen ja
veroluonteisten maksujen luvakejarjestelméén kuuluville hankkijoille, oli 85 artiklan mukainen (p&étts The
Digtillers Company Ltd/Avitailleurs, EYVL N:o L 233, 4.9.1980, s. 43).

(66)
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Valikoivan jakelun sopimukset

174. Kuten aemmin on mainittu, valikoivan jakelun jarjestelman yhtendisyys eddlyttéd, etta
hyvéksytyt jakeijat Stoutuvat myymaééan sopimustuotteita ainoastaan loppukéyttgille ta muille
tavarantoimittgjaverkon jasenille. Tama rgoitus huomioon ottaen kyseessa olevat sopimukset ovat
rigiriidassa 85 artiklan kanssa, jos sopimuksin ssdltyy lausekkeita, jotka rgoittavat hyvaksytyn
jakdijan asiakaskuntaa duedlisten perusteiden pohjata (esm. kuluttgjan asuinpaikka) tai, kun
rgjoitukset eivét pohjaudu luontedtaan laadullisiin objektiivisiin vaatimuksiin®.

Luvakesopimukset

175. Luvakeverkon yhtendisyyden yllgpitdminen vaatii, etté jélleenmyyjdle asetetaan velvollisuus
myyda tuotteita, joita luvake koskee, ainoastaan loppukdyttgille (joiden asuinpaikan sjaintia &
kuitenkaan ole rgjoitettu), muille luvakkeensagjille ja muihin luvakkeenantgjata tavaraa hankkiviin
jakelukanaviin (esmerkiks valikoivan jakelun rinnakkaisverkkoon) kuuluville jélleenmyyjille. Tama
rgoitus & kuulu 85 artiklan 1 kohdan kiellon soveltamisalaan siltéd osin kuin se @ ylita sitd, mika on
tarpeen sen tietotaidon, jota luvake koskee, verkon yhteisen erityisuonteen ja maineen suojelemiseks
(asetus N:0 4087/88, 3 artiklan 1 kohta). Kaikki asiakaskuntaa koskevat lisargjoitukset kuuluvat 85
artiklan 1 kohdan soveltamisal aan eika asetus kata niité (johdanto-osan 13 kappal€).

V. Ryhmapoikkeusedun epddminen

176. Kaikissa aemmin késitellyissi poikkeusasetuksissa tarkennetaan ne ehdot, joita komisso voi

mukaisia

177. Asetuksen N:o 1983/83 6 artiklassa ryhmépoikkeusetu sdadetdan evéttdvaks, kun “(a)
sopimusaluedlla e ole tehokasta kilpailua sopimustavaroiden ja samanlaisten tavaroiden tai sellaisten
tavaroiden valillg, joita kuluttgjat pitévét ominaisuuksiltaan, hinnaltaan ja kayttttarkoitukseltaan niita
vastaaving, (b) muiden tavarantoimittgjien pdésya jdleenmyynnin eri vaiheisin sopimusaluedla
vaikeutetaan huomattavasti; (¢) muista kuin 3 artiklan ¢ ja d kohdassa tarkoitetuista syista véittgjilla tai
kayttgilla e ole mahdollisuutta hankkia sopimustavaroiden toimituksia sopimusalueen ulkopuoldla
toimivilta jakelijoilta selld tavanmukaisn ehdoin; (d) yksnmyyja 1) ilman agalista perustetta
kieltdytyy toimittamasta tavaroita sopimusauedla sdlaisten ostgiien ryhmille, jotka eivé pysty
hankkimaan sopimustavaroita sopivin ehdoin muuata, tai soveltaa heihin eriytettyjd hintoja ta
myyntiehtoja; 1) myy sopimustavaroita kohtuuttoman korkein hinnoin. Asetuksen N:o 1984/83 14
artikla ssdtda samantapaisa sdannoksa. Sadnnokset ssdtavéat edelld mainittuja kohtia (a) ja (b)
vastaavia sdantdja ja niissa tarkennetaan, etté komisso voi evétd asetuksesta aiheutuvan edun, jos se
toteaq, etta tavarantoimittgja ilman asalista perustetta “1) kietaytyy toimittamasta tavaroita sellaisten
jéleenmyyjien ryhmille, jotka evét pysty hankkimaan sopimustavaroita sopivin ehdoin muudta, tai
soveltaa heihin eriytettyja hintoja tai myyntiehtoja; 1) soveltaa sdllaisin jélleenmyyjiin, joita Sitoo
yksinostovelvoite, muihin samassa myyntiportaassa toimiviin jélleenmyyjiin verrattuna epdedullisempia
hintojatai myyntiehtoja” Lisdks asetuksen N:0 4087/88 8 artiklan mukaan edun epaéminen saattaa olla
perusteltua, kun padsy kyseeseen tuleville markkinoille rgoittuu “rinnakkaisten, samanlaisten
sopimusten  verkkojen  yhteisvaikutuksesta tai  kun  sopimustuotteet tai  -pavelut  elvét
yhteismarkkinoiden merkittévélla osala ole alttiina tehokkaalle kilpailulle. Lisaks komisso voi evéta
ryhmépoikkeuksesta aiheutuvan edun, kun loppukayttgia estetédn nédiden asuinpaikan perustedla
hankkimasta suoraan tai vaitt§ilta tavaroita tai paveluja, joita sopimus koskee, tai kun tuotteita tai

@ Ks. padtokset Grohe, EYVL N:oL 19, 23.1.1985, s. 17; Ideal Standard, EYVL N:o L 20, 24.1.1985, s. 38.
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paveuja koskevat laatuvaatimukset eriytetd&n markkinoiden eristémiseks. Samaa menettelya
sovelletaan myds, jos ryhdytdan yhdenmukaistettuun menettelytapaan jaleenmyyntihintojen osalta tai

tal oikeuttaan kieltaytya suostumasta luvakkeensagjan pyyntton saada vaihtaa sopimustilat.

* * * % *
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V luku
NYKYISEN JARJESTELMAN EDUT

178. TéassA luvussa késiteldan nykyiseen jajestelméadn liittyvia etuja. Sen kanndta kieteisa
nakokohtia ja Sitd vastaan editettya kritiikkia késitell&8n luvussa V1 (tiedonhankinnan tul okset).

179.  Yhteison kilpailupolitiikalla on kaks peruspdéméérdé: jasenvatioiden talouksien yhdentdminen
ssdmarkkinoihin ja tehokkaan kilpailun vakiinnuttaminen ja suojaaminen koko yhteison auedlla
Monissa tapauksissa nditd péamaéria edistetdan tietyntyyppisila sopimuksilla yritysten véillg, jotka
parantavat jakelun tehokkuutta eivétka vahingoita yhteison markkinoiden yhdentymispéamaéérda. Silloin
kun kysaisin sopimuksiin sovelletaan 85 artiklan 1 kohdan mukaista kieltoa, ne ovat joko oikeutettuja
yksittéi spoikkeukseen tai niithin sovelletaan 85 artiklan 3 kohdan mukaista ryhmépoikkeusta.

[ SisAltokysymykset

180. Kilpailun suojaaminen jakilpailulle hyddyllisten sopimusten edistéminen

Jotta sopimuksen, pé&étoksen ta yhdenmukaistetun menettelytavan katsotaan rikkovan 85 artiklan 1
kohtaa, sen on “oltava omiaan vaikuttamaan j&senvatioiden vdiseen kauppaan”. Yhteisijen
tuomioistuimen mukaan tamén arviointi eddlyttéa jarjestelyjen taloudellisen ja oikeudellisen yhteyden
seka muiden samanlaisten jarjestelyjen kumulatiivisen vaikutuksen arvioimista.

Tama vaatimus on suunnitetu j&ttamadn talouddlisesti merkityksettomét asiat 85 artiklan 1 kohdan
soveltamisdan ulkopuoldle. Kuitenkin vahamerkitykssd sopimuksia koskeva tiedonanto varoo
jéttamasta artiklan kohdan ulkopuolelle sopimuksia, joissa “ merkittéavilla markkinoilla kil pailua rgjoittaa
useiden vamidtgien ta myyjien laatimien vastaavien sopimusten rinnakkaisverkostojen
yhteisvaikutus’.

Mahdollisten rgoittavien kéyténtdjen arvioinnissa enssjaisen t&rkedd on ana oltava se, etta
markkinoiden kilpailurakenne e kérs. Padoksissédn komisso on johdonmukaisesti  osoittanut
halukkuutta késitell&a taloudellisia tekijoita kuten tehokkuus ja kuluttgjien hyvinvointi. Komissio pyrkii
suojaamaan kilpailua kaikilla tuotanto/jakeluketjun tasoilla ja seka tuotemerkkien siséista ettd niiden
vaiga kilpaillua. Komisso suorittaa taman anayysin 85 artiklan 3 kohdan nojala, jonka mukaan
kilpailun loppumisen aiheuttava sopimus el ole oikeutettu poikkeud upaan.

Tdouddlisdla andyysilla on taked asema vertikadlisa rgoituksa koskevan yhteison
kilpailulainsgédannon soveltamisessa. Tédta on painotettu monissa Euroopan yhteisdn tuomioistuinten
viimeaikaisissa  padtoksiss, jotka eddlyttévd@t  rinnakkaisverkostojen  yhteisvaikutuksen
huomioonottamista®™. Ensimméisen asteen tuomioistuin téhdensi Langnese tapauksessa™ sit4, etté

oikeuskaytannon mukaan on tutkittava, onko kyseessi olevilla markkinoilla tehtyjen sopimusten
ryhmdla ja niilla talouddlisen ja oikeudelisen tilanteen tekijillg joita sopimuksin liittyy,
sdlaisa yhteisvaikutuksia, jotka estévét uusien kansdlisten ja ulkomaisten kilpailijoiden
markkinoille pdésyn. Jos tutkimuksessa havaitaan, etta néin e ole, sopimusryhman yksittéiset
sopimukset elvét haittaa kilpailua perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa
merkityksessd. Jos tutkimus Sta vastoin paljastaa, ettd markkinoille p&&sy on vaikeaa, on

© Delimitis v. Henninger Brau AG, tuomio 1991 (Kok. 1-935) ja Langnese-Iglo GmbH v. komissio, tuomio

8.6.1995 (Kok. T-7/93)
© AsiaT-7/93, Langnese, tuomio 8.6.1995.
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analysoitava, missd méérin kiistanalaiset sopimukset edesauttavat yhteisvaikutuksen syntymista,
huomioiden kuitenkin, ettd kidllettyjd ovat vain sdlaiset sopimukset, jotka merkittévast
vaikuttavat markkinoiden mahdolliseen eristymiseen.

181. Markkinoiden yhdentyminen

NyKyisess jarjestelméssi poikkeuksia e myonnetd yksinmyyntisopimuksille, joissa kielletéén jakelijan
suorittama passivinen myynti oman aueensa ulkopuolella. Téma suojaa markkinoiden yhdentymisen
pdéamadréa ja yllgpitéad jakelusopimuksen osapuolten vapautta reagoida rinnakkaiskaupankayntia
suorittavien kolmansien osagpuolien toimiin néin myd6tavaikuttaen jasenvaltioiden vaisten huomattavien
hintaerojen poistamiseen.

182.  Kuluttgjien ssamat hy6dyt

85 artiklan 3 kohdassa eddl lytetédn, ettd kuluttajien on saatava kohtuullinen osuus rgjoittavan kaytannon
tuomista hyodyistg, jotta k&ytanndlla olis oikeus poikkeudupaan. Ryhmépoikkeuksissa kiinnitetéan
erityistd huomiota hy6tyihin, joita kuluttgjat todennékOisesti saavat erilaissta poikkeuksen saaneista
toiminnoista.  Yksinmyyntisopimukset sdlivat yleisesti ottaen kuluttgille kohtuullisen osuuden
saatavasta hyodysta jakelun tehostumisen koituessa suoraan heidan edukseen, ja heidan taloudellinen
asemansa ja hankintamahdollisuutensa paranevat, koska he voivat hankkia erityisesti ulkomailla
vamigettuja tuotteita helpommin ja nopeammin. On Kkuitenkin selvad, ettéa yksittéistapauksissa
kuluttgjale koituva hy6ty on osoitettava konkreettisella tavalla ennenkuin poikkeus voidaan myont&a

Nykyinen jarjestelma suojelee osapuolia, jotka uskovat kilpailunvastaisen sopimuksen vahingoittaneen
niitd. Yhteisjjen tuomioistuin katsoi, ettd koska 85 artiklan 1 kohdan sek& 86 artiklan ragjoitukset
luonteensa takia aiheuttavat valittomia vaikutuksia yksildiden valisin suhteisin, kyseiset artiklat luovat
kyseessé olevien yksil6iden suhteen sellaisa oikeuksia, joita kansalisten tuomioistuinten tulee
suojella® Koska 85 artiklan 1 kohdalla on valiton vaikutus, yksilét voivat tuoda toiminnan kansallisen
tuomioistuimen kasittelyyn. He voivat mydskin ottaa 85 artikla 1 kohdan nojala kansallisessa
tuomioistuimessa esiin kysymyksia pédasiassa johonkin toiseen kanteeseen perustuen, esimerkiks
sopimuksia koskevan lainséédannon tai luvakemyyntié koskevan lainsd&dannon nojala. He voivat jéttda
komissiolle vaituksen®.

Komisson tiedonanto vahamerkityksisstd sopimuksista (EYVL N:o C 368, 23.12.1994, s. 20) pyrkii
tarjoamaan pienille ja keskisuurille yrityksille oikeusvarmuutta ilman, etta niiden tarvitsee ilmoittaa

Esmerkiks ryhmépoikkeusasetuksessa N:o 1983/83 todetaan, etta Sté e sovelletakilpailijoiden véisin
yksinmyyntisopimuksin, ele “ainakin toisen osapuolen vuosittainen kokonaidiikevaihto ole enint&én
100 miljoonaa ecud’.

184.  Vapaus maardta jakelujérjestelman tyyppi ja yksityiskohdat
Osapuoalilla on oikeus vdita, hakevatko ne yksittéaista poikkeusta vai jarjestavéatkd sopimuksensa siten,
ettd ne tayttdvat ryhmapoikkeuksien edellytykset. Osgpuolet, jotka migluummin noudattavat

oikeutettuja yksittéi spoikkeukseen.

o BRT v. Sabam, tuomio 1974 (Kok. s. 51, 16 kohta).

i Automec v. komissio, tuomio 1992 (Kok. 11-2223) kuitenkin vahvisti, ettd on komissiolla on harkintavalta
hyl&té valitus silla perusteella, ettd silla ei ole huomattavaa merkitystéa yhteison kannalta edellyttéen, etta
kansallisella tasolla on saatavissa riittdva oikaisu asiaan.
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. M enetteykysymyk set

185. Asetuksessa N:o 17/62 (4 artiklan 1 kohta) mé&ritelléan ilmoitug drjestelma sopimuksille, joille
osgpuolet haduavat puuttumattomuustodistuksen tai poikkeuduvan 85 artikla 3 kohdan nojala
Asetuksdlla N:o 17/62 itsell&an pyrittiin rgjoittamaan ilmoitusvaatimuksen piiriin kuuluvien sopimusten
méarda 4 artiklan 2 kohdan avulla, jossa médritetdén rgoitukset niille liiketoimille, joita
ilmoitusvaatimus koskee. Joka tapauksessa asetuksen N:o 17/62 antamisen jalkeen komissiolle kehittyi
ongelma ilmoitusten vatavasta méérastg, ja monet ilmoitukset koskivat vertikaalisa rgjoituksia (Iahes
30 000 ilmoitettua sopimusta). Komissio vastas haasteeseen kahdella tavalla. Engksikin komissio on
monissa tapauksssa soveltanut ryhmépoikkeusasetuksia, joissa myonnetdén ryhmdle samanlaisa
sopimuksia, joiden kilpailua edistdvien hydtyjen katsotaan olevan niiden kilpailunvastaisa vaikutuksia

186. Muodolliset padtokset eivét ole asanmukainen tapa kasitella suurta mééraé yksittéisa tapauksia
Asetuksessa N:o 17 vahvistetut menettelyt ja komission voimavarat eivét sali komission tekevan suurta
méaraa paétoksia”. Pastoksilla vahvistetaan politiikka, méritetéén menettely, lopetetaan sséntdjen
rangaistuksia (sakkoja). Ryhmépoikkeukset® ja hallinnolliset kirjeet ovat komission kayttamia valineita
suuressa osassa tapauksia.

187. Komissio voi peruuttaa ryhmépoikkeuksen, mink& ansosta ryhmapoikkeukset ovat erittéin
joustavia. Niistd saadut hyodyt peruuttaakseen komisson on noudatettava kokonaisuudessaan sita

harvinaista.

188.  IImoitus &rjestelmén tehokkuus
IImoitug &rjestelmé on komissiolle vakaa litketoimia, mukaan lukien vertikaalisia sopimuksia, koskeva

monet huoldlista tarkastelua vaativista sopimusmadrdyksista on tuotu komission tietoon ilmoitusten
avulla. Netarjoavat komissiolle myds perusainel stoa ryhmapoikkeuksien tarpedlisuudesta ja lagjuudesta
paéttamiseks.

asanosaisiila kolmansilla osapuolilla on mahdollisuus esittdé kantansa, kun pakollinen tiedonanto on
julkaistu yhteistn virallisessa lehdessi.

Poikkeugarjestelma on joustava, koska poikkeusuvan on oltava gallisesti rgjoitettu ja sen voi uusia
Uusimismenettely antaa komissiolle mahdollisuuden harkita uudelleen kyseessi olevien markkinoiden
kilpailurakennetta. Komissio voi peruuttaa yksittéisen poikkeuduvan, jos olosuhteet muuttuvat tai ilmi
tulee uusia seikkoja.

189. Nopeajatehokas taytantéonpano

komissiolla on useita keinoja varmi staa menettelyjen nopeus ja tehokkuus
- asetus N:0 17/62 (4 artiklan 2 kohta) rgjoittaa ilmoitettavien tapausten maéréa

(72

Nyky&an komissio tekee noin 20 paétdsta vuodessa ja vastaanottaa 250 ilmoitusta.
Mukaan lukien vastal ausemaéraykset.

(73)



- ryhmépoikkeukset kattavat suuren osan vertikaalisista sopimuksista, tarvittaessa vastalausemenettelya
kayttden

- halinnolliset kirjeet ovat oledlinen véline, jonka avulla komissio pystyy suoriutumaan suuresta osasta
vastaanottamiaan ilmoituksia.

190. Oikeusvarmuus

Yksittéiset  poikkeuspédiokset tarjoavat  téydellisen  oikeusvarmuuden  koko  yhteisissa
Ryhmépoikkeuksillakin oikeusvarmuuden saavat sopimukset, jotka selkedsti kuuluvat niiden ehtojen
alaan. Puuttumattomuustodistukset tarjoavat oikeusvarmuuden, mutta kansalliset viranomaiset ta
tuomioistuimet voivat padttéd, etta puuttumattomuustodistuksen saanut sopimus silti rikkoo kansallista
lakia, vaikka t8llaiset tapaukset ovatkin erittéin harvinaisa. Tama e ole mahdollista poikkeusuvan
kohdalla

Joissakin - ryhmépoikkeuksissa vastalausemenettely on  keino ssavuttaa  korkein  mahdollinen
oikeusvarmuus vahimmalla méérdla hdlinnollisatoimiaja pienimmal 14 gankaytol &

Hallinnollisilla kirjeilléd on huomattava vaikutus, vaikka ne eivét annakaan t&ydellista oikeusvarmuutta.
Yritykset voivat kohtuudedla luottaa halinnallisiin kirjeisin useista syistd. Enskskin ne osoittavat
komission ensisjaisen myonteista kantaa ja sen kiinnostuksen puutetta vieda asiaa edemmés ainakaan
asiaan vaikuttavissa seikoissa tai ol osuhteissa ole odotettavissa suurta muutosta. Naméa ehdot ovat samat
kuin ne, joiden nojala komissio vois peruuttaa muodollisesti mydnnetyn poikkeuspédtoksen tuomat
edut.”

Toiseks hallinnollinen kirje ilmaisee komisson epévirdlista Stoutumista Sihen, etté tarvittaessa
voitaisin tehda muodollinen péétos.

Kolmanneks halinnollinen kirje estd&d kolmansia osapuolia asettamasta kyseendlaiseks sopimusta,
vaikka useissa tapauksssa ne ovat niin tehneet, kun ovat saaneet uusa todisteita. Esmerkiks
ensmmaéisen oikeusasteen tuomioistuin antoi  tuomion, jonka mukaan komissio oli oikeutettu
aoittamaan menettelyn uudelleen hallinnollisen kirjeen antamisen jékeen, koska halinnollinen kirje
perustui komission laatimale analyysille markkinaolosuhteista, jotka olivat sittemmin muuttuneet
huomattavasti uusien kilpailijoiden markkinoille p&ésyn takia ja markkinoille p&ésylle oli olemassa
esteits, joista komissio @ kirjeen antamisen aikaan ollut tietoinen.”

Lopuks, vaikka hallinnolliset kirjeet eivdt sdokaan kansalista tuomioistuinta tai viranomaista, ndma
eva koskaan ole tehneet kirjeessi edtetyn kannan vastaista pédtdstd. Nama kirjeet ovat erittéin
suostuttelevia, koska niissa ilmaistaan komisson arvio sopimuksesta. N&n ollen kansalinen
tuomioistuin voi joutua vastakkain sopimuksen laillisuutta koskevan kysymyksen kanssa, kun komissio
on antanut kyseisen sopimuksen osdta epaviralisen kirjeen ilmaisten sopimuksen olevan oikeutettu

(74)

Asetuksen N:o 17/62 8 artiklassa annetaan komissiolle mahdollisuus kumota poikkeuspéaétos

“(@ jos jokin paétoksen tekemisen perusteena ollut seikka on muuttunut;
(b) jos osapuolet rikkovat jotakin paéttkseen liitettya velvoitetta;
(©) jos péétos on perustunut virheellisiin tietoihin tai se on saatu aikaan vilpillisesti;
(d) jos osapuolet kayttavat vaarin poikkeusta, joka padtoksella on tehty niiden osalta 85 artiklan 1
kohdan méérayksista.”
(75) Langnese-Iglo GmbH v. komissio, tuomio 8.6.1995 (Kok. T-7/93 38-40 kohta).

55



poikkeudupaan. Téllaisessa tapauksessa tuomioistuin voi ottaa huomioon nédma kirjeet tosasalisna
tekijoind”.

Hallinnollisen kirjeen tuoma oikeusvarmuus on vielékin voimakkaampi, jos on julkaistu asetuksen N:o
17/62 19 artiklan 3 kohdan mukainen tiedonanto, jonka kolmannet osapuolet eivét ole esttaneet
kidlteis& huomautuksia.

191. Johdonmukaisuus

yhteison vertikadisten rgoitusten vuoks. Asaus N:o 17 antaa komissolle keskeisen
kilpailuviranomai sen aseman jamyontda sille yksinvalan julistaa 85 artiklan 1 kohta soveltumattomaks
myontamala 85 artiklan 3 kohdan mukainen poikkeusupa, jonka voi kasitella uudelleen ainoastaan
yhteisijen ensmméisen oikeusasteen tuomioistuin tai yhteisgjen tuomioistuin. Kun poikkeudupa on
myOnnetty, se on Stova kaikkiala yhteisissa, ja kansdlisilla tuomioistuimilla ja viranomaisilla & sen
jékeen ole mahdollisuutta p&éttéé sopimuksen rikkovan yhteison kilpailulainséédantoa. Talla tavalla
talouddlisten kysymysten monimutkaisia arviointgja sisdtavét tai kilpailupolitiikkaa muita yhteison

tehddan toimivataisten yhteison viranomaisten tasolla.

192.  Keskittdminen/hgjauttaminen

Nykyinen vertikaalisten rgjoitusten j&rjestelmaluo liikeyrityksille keskitetyn mahdollisuuden 85 artiklan
3 kohdan mukaisen poikkeuduvan saamiseen. Kansdliset viranomaiset ja tuomioistuimet ovat
merkittavassi asemassa ryhmépoikkeusten sovetuvuudesta péétettéesss, slla ne kadttelevat seka
valituksia etté sellaisakilpailurgjoituksia, joille poikkeudupaa e voida myontaé.

* * * *

o Tiedonanto kansallisten tuomioistuinten ja komission yhteistydstéd ETY:n perustamissopimuksen 85 ja 86

artiklan soveltamisessa, 93/C 39/05, 13.2.1993, 25 kohdan a alakohta.
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VI luku

YHTEISON LAINSAADANNON VERTAAMINEN VERTIKAALISIIN RAJOITUKSIIN
SOVELLETTAVAAN JASENVALTIOIDEN JA KOLMANSIEN MAIDEN LAKIEN
KANSSA

193. Té&ssi luvussa vertalllaan yhteison lainsdadantda ja politiikkaa jasenvatioiden ja joidenkin
kolmansen maiden sek& ainedliseen ettd prosessioikeuteen vertikadisten rgoitusten soveltamisen
suhteen®. Tarkestellut jésenvatiot ja kolmannet maat yleensi korostavat komissiota enemman
markkinoiden talouddlista analyysia sen mérittamiseks, rikkovatko vertikaaliset rgjoitukset lakia
Lisaks koska yhdenkaén ndista lainkdyttovalloista toimivaltaan e kuulu markkinoiden yhdentyminen,
ne eivé tarjoa samalla tavalla suojaa rinnakkai stuonnille kuin yhteison jarjestelma.

l. AINEELLINEN OIKEUS

Jasenvaltiot, joiden lainsaadantd muistuttaa 85 artiklaa

194. Yhdeksén jasenvdtion (Belgia, Ranska, Kreikka, Irlanti, Italia, Luxemburg, Portugali, Espanja
jaRuots) lait noudattelevat yhteison [dhestymistapaa ja muistuttavat 85 artiklan kaks osaista rakennetta
ssdtden yleisen kidlon ja poikkeussédnnoksen. Ne noudattavat yhteisin vertikaalisten rgjoitusten
luokittelua seka duedlisin ettd ei-duedlisin rgoituksin, ja niiss sovelletaan samanlaisa perusteita
rikkomusten olemassaolon analysointiin (esmerkiks osspuolten markkina-asema, estamisvaikutus,
vaikutukset tuotemerkkien siséiseen ja véiseen kilpailuun ). Tapauksissa, joista tdhan asti kansalliset
tuomioistuimet tal  viranomaiset ovat tehneet padtoksen ndden lakien mukaisesti, yhteison
on snansé kidletty Ranskassa ja Espanjassa, vaikka suositushinnat on sdlittu. Italiassa RPM sindnsa e
ole laitonta, mutta Sité4 analysoidaan tapauskohtaisesti. Kolme 85 artiklan kataisen lainsdadannon
omaavaa jasenvaltiota on ottanut k&yttéon kansalliset ryhmépoikkeukset (Irlanti, Espanja ja Ruots).
Kakissa suhteissa kansdliset ryhmépoikkeukset vastaavat enemmaén tai vdhemmén yhteistn
ryhmépoikkeuksa. Vain kaks ndistd jasenvdtioista (Espanja ja Ruots) on ottanut kayttdon
vahimmaissdannon. Ranska ja Italia ovat ilmaissest, ettel niill& ole vastaavaa séanta koska ne haluavat
mieluummin suorittaa tydel lisen anayysin markkinoista ja osapuolten markkina-asemasta.

@

Taman luvun tiedot perustuvat kolmeen |8hteeseen.

Ensimméinen (“Survey of the member State National laws Governing Vertical Distribution Agreements”)
on komission pédosasto 1V:n vuonna 1995 vamistelema ja Euroopan yhteisdjen virallisten julkaisujen
toimiston vuonna 1996 julkaisema. Se sisdltéda perustietoja kansallisista jérjestelmisté koskien vertikaalisia
jakelusopimuksia.

Toinen (“Proceedings of the European Competition Forum”) kasittelee pddosasto IV:n kevadla 1995
jérjestamaa foorumia, johon osallistui muiden muassa jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten edustajia.
Tilaisuus koostui kolmesta paneelista: yksinmyynti, valikoiva jakelu, ja tavarantoimittajan taloudellinen
riippuvuus suurista jakeluryhmistd, Poytékirjat julkaisi vuonna 1996 John Wiley and Sons Ltd seké
Euroopan yhteistjen virallisten julkaisujen toimisto. Y hteenveto julkaistiin PO IV:n julkaisussa Newsletter
No. 5 Vol. | Summer 1995, Larraine Laudati.

Kolmas (“Surveys of the Member States Powers to Investigate and Sanction Violations of National
Competition Laws”) laadittiin vuonna 1994, ja sen julkaisi vuonna 1996 Euroopan yhteisdjen virallisten
julkaisujen toimisto. Julkaisua kéytettiin joidenkin ilmoituksia koskevien menettelytapakysymysten
kohdalla. Vaikka téssd luvussa annetut jasenvaltioita ja kolmansia maita koskevat tiedot on pyritty
tarkistamaan mahdollisimman perusteellisesti, ne edustavat komission midlipidettd eivétka vélttamatta
heijasta jasenvaltioiden tai kolmansien maiden ndkdkantoja.
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195. Useat j&senvdltiot, joiden lait muistuttavat 85 artiklaa, ovat ilmaisseet, ettd niiden rgoittavia
soveltamisesta. Esmerkiks Italian viranomaiset mé&rittavét jarjen sdéannon analyysilla, onko rgjoitus
olemassa ja pitéisko poikkeudupa myontda ,seka tukeutuvat voimakkaasti taloudelliseen anayysin,
erityisesti sopimuksen taloudelliseen vaikutukseen asanmukaisiila markkinoilla Markkinoille paésy,
osapuolten markkina-asema, sopimuksen kesto ja jakeujarjestelmien verkoston yhteisvaikutus otetaan
huomioon. Italian viranomaiset huomauittivat:

Se, mita on pidettava kilpailun rgoittamisena Rooman sopimuksen 85 artiklan nojala ja
vastaavien kansallisten séénndsten nojalae ole lainkaan itsestédn salvaa.

Perinteisen, legalistisen |&hestymistavan mukaan 85 artiklan voidaan katsoa kieltévan joitakin
lausekkeita vertikaalisissa sopimuksissa. Kuitenkin yha yleisempi ndkokanta on, etta 85 artiklan
kuin niilla on talouddlista vaikutusta, joka rajoittaa kilpailua markkinoilla. Nimittéin monet
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomiot ovat osoittaneet, ettd 85 artiklan 1 kohdan
osoittamassa merkityksessa vertikaalisen sopimuksen rgoittavaa luonnetta voidaan tarkastella
saatu tukea nékemykselle, ettd vertikaalisen sopimuksen mahdollisesti rgoittavan [uonteen
(kilpailun suhteen) tutkinta el sais rgjoittua sen muodollisin osatekijéihin.

196. Ranskassa jakelusopimusten lainmukaisuutta arvioidaan sopimusten lausekkeiden vaossaja sen
pohjata, miten niita sovelletaan sind taloudellisessa yhteydessa, missd jakelujérjestelma toimii. Tata
menetelmda kaytetdan huolimatta Sitd, ssdtyvéatkd yksnoikeudausekkeet erillisin sopimuksin vai
sopimusten verkostoon.

Ranskan viranomaiset uskovat, ettd niiden tulkinta poikkeaa komission tulkinnasta, koska Ranskan
kaytannon mukaan yksinoikeus ostoissa tai myynnissi @ snansa rgoita kilpailua. Nan ollen
viranomaisen kanta jakdujajestdmiin on myonteinen: niiden uskotaan mydtavaikuttavan
taloudelliseen tehokkuuteen ja yleisesti noudattavan 85 artiklan 1 kohtaa tai vastaavaa kansdlista lakia
muulloin kuin silloin, kun niihin liittyy mahdollisesti kilpailua vahingoittavia lausekkeita. Viranomainen
péittad, onko rikkomus tapahtunut taloudellisen andyysin pohjata ottaen huomioon lisdantyneen
kilpailun, joka useimmiten aiheutuu téllaisesta jarjestelmastd. Estéminen ja sopimusten verkoston
yhteisvaikutus muodostavat paéasialisen perustan kilpailurgjoitusten olemassaolon arvioimiselle.

Ranskan viranomaisten kanta on, etta jonkin asteinen pysyvakilpailu on oikeutus sille, etta rgjoituksia el
ole, minka se asettaa vastakkain komission lahestymistavan kanssa, jonka mukaan kilpailu on ehto
poikkeud uvan myontamiselle.

197. Mikdi adkuarvioinnin jalkeen Ranskan kilpailuviranomaisten johtop&étts on, ettd kilpailua
rgoitetaan olennaisesti, ne harkitsevat, onko poikkeudupa perusteltu. Viranomaisten anayys on
komission analyysatiukempi t&ssa vaiheessa. Niiden mukaan

viimeaikaiset j&senvatioiden viranomaisten kanssa ja erityisesti viime kevadna Brysselissi
[Euroopan kilpailufoorumissa] kadydyt keskustelut osoittivat, ettd useat maat [joiden lait
vastaavat 85 artiklag] ovat St midtd, ettd joissain tapauksissa vertikaalislla sopimuksilla voi
olla suotuisa vaikutus kil pailuun.

* * * % *
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Ainoastaan silloin, kun vertikaalisilla sopimuksilla on mahdollisesti kil pailunvastainen pdamaéra
ta vakutus, ne kidletédn vuoden 1968 kilpailulain nojala paits jos, niistd saa riittavaa

ehdoaille.

Jasenvaltiot, joiden lait poikkeavat 85 artiklasta

198. Jjdle jdavien kuuden jdsenvation (Itdvalta, Tanska, Suomi, Saksa, Alankomaat ja Iso-
Britannia) kilpailurgoituksia koskevat lait evét muistuta yhteison lakga Rikkomukset perustuvat
yleensé jonkinlaiseen véarinkaytokseen:

- ltévallassa

- Tanskassa silloin, kun “ mééréavad vaikutusta® voidaan kayttéa

- Suomessa, kun sopimus vaikuttaa hinnanmuodostukseen, vahent&a tehokkuutta, estdé tai vaikeuttaa
jonkin toisen osapuolen kaupankayntig, tai on yhteensopimaton sitovan kansainvaisen sopimuksen
kanssatavalla, joka e sovi yhteen terveen jatehokkaan kilpailun kanssa

- Saksassa, kun rgoituksilla on kielteinen vakutus kilpailuun  (yksinmyyntisopimuksille,
yksinostosopimuksille, ja valikoivan jakelun jarjestelmille), tai rgoitukset ylittavéat lisensoitujen
oikeuksien sovellusalan (lisenssisopimuksille)

- Alankomaissa, kun rgjoitukset ovat yleisen edun vastaista

- |sossa-Britanniassa, kun rgjoitukset ovat julkisen edun vastaisa

199. Rikkomusten luokittelujarjestelma vaihtelee huomattavasti ndiden maiden valillg, mutta kaikissa
niissa on Snansé sdannGt vahittéi shintojen saételya vastaan. It&valta on ainoa tdman ryhman valtio, joka
on ottanut kayttoon yhteison ryhmépoi kkeuksia muistuttavat poikkeukset.

200. Naga mada viis (Suomea lukuunottamatta) harkitsee parhaillaan kansalisen

201. Saksan viranomaisten ndkemys on, etta jakelun rgjoittava jarjestdminen e yleensa vaaranna
toimivaa kilpailua, mutta saattaa tehda niin silloin, kun se yhdistyy jonkinasteiseen markkinavoimaan.
N&n ollen Saksan lainsdadanntssa yksinmyyntisopimukset ja yksinostosopimukset ovat periaatteessa
salittuja, mutta kilpailuviranomaiset valvovat niita vaarinkdytosten estamiseks.

202. lsossa-Britanniassa yksnmyynti- ja yksinostosopimukset eivdt kuulu sopimudainsdadannon
tapauskohtaisesti, onko yritys ta yritysyhma saavuttanut 25 prosentin markkinakynnyksen
vertikaalisten jarjestelyjen verkoston kautta. Tétéa seuraa jarjen sdannon anayys, jossa tasgpainotetaan
vertikadlisten rgoitusten vakutusta kilpailukykyyn sekd vamistga ettd vahittdismyyntitasolla
olosuhdetta pidetdan merkittavana:

- markkinoiden yl& ta aapdén epédtaydellisyydet , jotka saavat aikaan merkittévaa ykslollista tai
kollektiivista markkinavoimaa lyhyesta keskipitk&an aikavélilla

- vertikadlisten rgoitusten lagalle levinnyt kayttd tietyilla tuotemarkkinoilla, joka vaikuttaa
huomattavaan osaan kokonaismarkkinoiden myynnistd, ilman aiempaa merkittdvaéd markkinoille

AoV,
Ison-Britannian viranomaisten mielestd tehokkuushyddyt ovat todenngkéismmin heikoimpia slloin,

kun tuote on yksinkertainen ja ei-tekninen, edullinen, toistuvasti ostettu, péivittéistavaraiikkeista
myytava, ja kun kuluttgatietoa on lagjalti saatavissa, tuotemerkin luominen on voimakasta, tuote on
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kypsa, vahittdismyynnin markkinoille p&ésyn esteet ovat korkest, ja vahittdismyynnin mittakaavaedut
ovat huomattavia. Vahittashintojen <sddtely on lanvastaista, mutta sdlittua slloin,  jos
jéttaminen aiheuttais julkisesti nettovahinkoja. Viime aikoina on tehty useita perustedlisia tutkimuksia,
joissa on kastelty vertikadisa rgoituksia olut-, polttoaine-, hiilihappopitoisten juomien, auto- ja
jéétel Osektoreilla

K olmannet maat (Yhdysvallat ja K anada)

- Yhdysvallat

ensimméinen pyk&ad”, jonka mukaan jokainen sopimus, yhteenliittymé trustin muodossa tai muussa
muodossa tai salainen hanke, joka rgjoittaa osavatioiden valistd ta ulkomaiden kanssa kéytavaa
kauppaa on lainvastainen.

204. Vuonna 1977 korkein oikeus méras GTE Sylvaniassa”, etté hintaan liittyméattomét vertikaaliset
rgjoitukset on anaysoitava jarjen sédnndn mukaisesti tunnustaen sen, etté kyseiset rgjoitukset voivat
suorittamassaan  tuotteidensa jakelussa’. Kun vamistgala e ole markkinavoimaa, hintaan
liittymé&ttomia vertikaalisa rgjoituksia ssdltavia jakeujarjestelyja yleensa pidetaén laillisna, koska ne
edistévét tehokasta jakelua ja tavaroiden ja palvelujen vakaata saatavuutta seka liséévét tuotemerkkien
vdiga kilpailua parantamala saman dan vamisgien kykya kilpalla asakkaista Lisdks
kyseistenlaisten rgjoitusten kilpailunvastaisuuden riskid pidetéén dhaisena, glla vamistgan
mielenkiinto kohdistuu tehokkaan jakelun kehittdmiseen kuluttgjille tapahtuvan myynnin
maksmoimiseks jandin ollen on valmistgjan etujen mukaista kannustaa tuotemerkkien vaistéa kilpailua
hintojen pitdmiseks ahaisena.

205. Jajen s&nnon analyysin kuuluu merkittdvien markkinoiden tunnistaminen, vastagan
markkinavoiman vakiinnuttaminen sekd monia muita tekijoita, joiden avulla analysoidaan, vaikuttaako
rgoitus kielteisesti tuotemerkkien vdisten markkinoiden kilpailuun, sek& laillisen tavoitteen
méarittdmisperusteet ja véttamattomyys saavuttaa kyseinen tavoite rgoituksen avulla. Vastagjala on
kantgjan vaateen kumoamiseks tarvittavien perusteiden hankkimisvastuu. Lopullinen tehtéva on
kuitenkin kantgjala, jonka on vakuutettava tuomioistuin dSité, etté rgjoituksella on kaiken kaikkiaan
kilpailunvastainen vaikutus. On myGs harkittava, onko laillisen tavoitteen saavuttamiseks kyseisdlle
rgjoitukselle olemassa véhemman rgjoittavia vaihtoehtoja.

206. Yhdysvdtain tuomioistuimet ovat tavalisesti varovaisempia tuotemerkkien vélisten rgoitusten
kilpailunvastaisten vaikutusten suhteen ja saattavat eddllyttéa perinpohjaista markkina-analyysia, joka
Ssiltaé seké estamisen lagjuutta etté myyjan ja ostgjan liiketoimien perusteluja koskevan kysdlyn.” Se,

kayttamasta vaihtoehtoisa tavarantoimittgjia, on kynnystekija kyseisten rgjoitusten anaysoinnissa.

® Tietyissa tilanteissa Sherman-lain 2 pykéla ja Clayton-lain 3 pyké&la voivat olla sovellettavissa vertikaalisiin

rajoituksiin.
o Continental TV v. GTE Sylvania, 433 U.S. 36 (1977).
© Barry Wight Corp. v ITT Grinnell Corp., 724 F.2d 227, 236-37 (1st Cir. 1983).
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207. Yhdysvdloissa @ ole véhimmaissdantda Vahittéishintojen sédtedly on sndldan laitonta
Y hdysvalloissa. V dhittéi smyyntihintaehdotukset eivét kuitenkaan sinénsi kuulu kiellon soveltamisalaan.

- Kanada

208. Kilpailutuomioistuin  voi  kidtéd yksnoikeuskauppa- ja kytkemigarjestelmét, joilla
todenndkoisesti on pois sulkevia vakutuksa markkinoihin, koska niissA toimii  tuotteen
pédtavarantoimittgja tai koska ne ovat markkinoilla lagjale levinneta silla seurauksella, etté kilpailu
vahenee huomattavasti. “Markkinargjoitus’ mééritellédn tavarantoimittgjan asiakkadle asettamaks
vaatimukseks Sitd, etta asakas toimittaa jotain tuotetta vain mééritdlyille markkinoille. Mikdi
kun rgoituksessa toimii tuotteen pédédtavarantoimittgja ta koska rgjoitus on markkinoilla lagdle
levinnyt, tuomioistuin voi estdd sen. Lopuks tuomioistuin voi méarédta tavarantoimittgjan myymaan
tietylle asiakkaalle, jonka liiketoimille aiheutuvat vaikutukset voivat olla huomattavia hdnen ollessaan
kykeneméton hankkimaan tarvittavia tavaroita, eddlyttéen ettd han pystyy ja haluaa noudattaa tavalisa
kaupan ehtoja. Tuotemerkkien véisen kilpailun rgjoituksia tarkastellaan tiukemmin kuin niiden sséisten
kilpailun rgoituksa Vahimméissédntoa e sovelleta, mutta viranomaiset eivé pida enssjaisna
tapauksia, joilla on dhainen taloudellinen vaikutus.

. ILMOITTAMISIARJESTELMA

Jasenvaltiot, joiden lainsdadantd muistuttaa 85 artiklaa

209. Rgoaittavien sopimusten ilmoittamisvaatimus, joka vastaa yhteison vaatimusta €li etté ilmoitus
on tehtdva vain dlloin kun haetaan poikkeudupaa jaltai puuttumattomuustodistusta, on olemassa
kuudessa niistd jasenvaltioista, joilla on 85 artiklan kataiset lait (Belgia, Kreikka, Irlanti, Portugdli,
Espanja ja Ruots). Néstéa kuitenkin vain Belgiassa ja Ruotsssa on samat sdénnokset koskien
ilmoituksen jakeistéa sakkovapautta. Sakkovapautta e ole Kreikassa eikd Portugdissa, ja lrlannin laki @

salli sakkojen médréamista.

210. Ranska ja Itdia evéd vaadi rgoittavista sopimuksista ilmoittamista. Itdiassa on olemassa
vapaaehtoinen ilmoittamigarjestelma. Ranskassa rgoittavia  sopimuksa koskevaa

tietoja rikkomuksista

[Rlanskan laki perustuu pédperiaatteeseen, joka on vastakkainen slle, jonka mukaan
vertikaalisten suhteiden sopimukset tai kaupallinen yhteistyd ensisjaisesti kidletéan. Tasta
syystameilld e ole pakollista ilmoittamigérjestelméa. Kyseinen jarjestelma e mielestdmme ole
tarpeen, silld katsomme vertikaalisten sopimusten olevan ensisijaisedti laillisa

Jasenvaltiot, joiden lait poikkeavat 85 artiklasta

211. Suomessa on olemassa yhteison ilmoittamigarjestelméd vastaava jarjestdmd, mutta
sakkovapautta el ole méritelty.

Saksassa vertikadlisa rgoituksia yleisesti valvotaan védrinkdytosten varata, ek& niigd tarvitse
ilmoittaa. IImoittamista vaaditaan ainoastaan sellaissta rgoituksista, jotka rgoittavat hintojen
méarittelyvapautta tai liiketoiminnan ehtoja, ja ne yleensi kidletdan, vaikka ne voivatkin olla
oikeutettuja poikkeud upaan.
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Rajoittavista sopimuksista ilmoittaminen on pakollista It&vallassa, Tanskassa, Alankomaissa ja |sossa
Britanniassa huolimatta ditd, onko poikkeudupaa ta puuttumattomuustodistusta saatavissa tai

vaarinkaytosta tapahtunut.
Luxemburgissa el ole olemassa rgjoittavien sopimusten ilmoittamig arjestelmaa.

Kolmannet maat

212. Yhdysvdloissa ja Kanadassa e kummassakaan ole ilmoittamigarjestelméa rgoittaville
sopimuksille.

1. ASIOIDEN MAARA

213.  Kummankin ryhméan jésenvaltioissa on yleensi tehty vaatimaton mééra ilmoituksia vertikaalisia
rgjoituksia koskevien lakien rikkomuksista vuosittain. Useista jasenvaltioista e kuitenkaan ole tietoja
saatavilla tai niita e voi vertailla kansadlisten jarjestelmien ergjen tai arkistointikayténtéjen vuoks.
Karkeasti ottaen vaihteluvélina voidaan pitéa joissakin jasenvaltioissa ilmoitettuja O asiaa (Belgia ja
Itévalta) janoin 25 vuosittaistailmoitusta Saksassa

214.  Yhdysvdloissa liittovation taytantdonpanoviranomaiset jéttivéat vertikaaliset rgoitukset
kaytannollisesti katsoen huomiotta 1980-luvulla. Osavaltioiden viranomaiset kuitenkin nostivat joitain
kanteita vahittaishintojen séédtelyrikkomusten takia. Viime vuosina kanteita hintasédtelyasioissa ovat
nostaneet seka liittovaltion ettd osavaltion viranomaiset, joskus yhdessa. Joitakin kanteita on nostettu
muuntyyppisten vertikaalisten rgoitusten ollessa kyseessd. Viime vuosna ndn on tapahtunut
terveydenhuoltoaalla, poliittisesti térkedlla dala, jossa on mukana pédasiassa paikalisa markkinoita ja

215.  Vertikadisten rgjoitusten suhteen téyténtdonpano vaikuttaa Kanadassa olevan vahaista.

V. PAATELMAT

216. Téssa kastetyjen jasenvatioiden ja kolmansen maiden vertikadisa rgoituksa koskevissa
jarjestelyissd on huomattavia eroja. On kuitenkin havaittavissa tiettyja pddkohtia, joissa nama
jajestelméd ovat yhdenmukaisa keskenddn ja johdonmukaisia eroissaan yhteison jarjestelmadn
verrattuna. Ensiksikin niiden mukaan taloudellista analyysiatulis ensisijaisesti soveltaa, jotta salvitetdan
onko rikkomusta tgpahtunut. Tama péee anakin joihinkin jasenvatioihin, joiden jarjestelmét
pohjautuvat yhteison jérjestdmadn (erityisesti Ranska ja Itdia), joihinkin jésenvaltioihin, joiden
jarjestelmét poikkeavat yhteison jarjestelmasta (erityisesti Seksa ja Iso-Britannia) sek& kolmansin
maihin (seka Y hdysvallat ettd Kanada).

217. Toiseks, useat jdsenvatiot sekd Yhdysvdlat ja Kanada evét kaytd ilmoittamigarjestemaa
rgjoittavien sopimusten yhteydessa. Tama johtuu Sitd, ettd maat uskovat tayténtdonpanojarjestelmia
voitavan kayttéa paremmin muilla tavoin kuten tutkimalla vertikaalisia rgjoituksia koskevia valituksa
IImoittamigérjestelmén puuttuminen on myGs johdonmukainen sen eddlytyksen kanssa, ettd
vertikaaliset sopimukset ovat ensisjaisesti laillisa

218. Kolmanneks, vain pieni mé&&ra vertikaalisa rgoituksia ssltavistéd asioista ilmoitetaan néissa

jarjestelmissd, mik& on myods johdonmukaista sen havainnon kanssa, etta rgjoitukset ovat ensisijaisesti
laillisa
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VIl luku
TIEDONHANKINNAN TULOKSET

[ Tarkoitus ja metodologia

219. Osana vihredn kirjan valmistelua pé&étettiin hankkia tietoja haastattelujen avulla. Usaisin
kymmeniin vamistgjiin, vahittéismyyjiin (myo6s tukkumyyjiin ja vigiin ja tugjiin) seké yhdistyksin
otettiin yhteyttd sek& Euroopan tasolla ettd kansalisesti. Lisaks haastatdtiin tutkimudaitoksia ja
yksil6ita, joilla oli erityistietoa markkinointi- tai jakelutekniikoista eri teollisuudenaoilla. Suurin osa
haastatteluja késittdli kulutustavaroiden aaa, seka dintarvike- etté non-food -alaa. Taméa haastattelulista
e olut tdysn edustava, vaan logistissta syistéd Benelux-maat sekd nagpurialueet pohjois-Ranska,
[éntinen Saksa ja |son-Britannian eteldosat olivat yliedustettuina.

220. Ylivoimainen enemmistdé suhtautui kutsuihimme myoOnteisesti. Tapaamiset pidettiin kesi
elokuussa 1994. Joidenkin teollisuuden jarjestdjen kanssa pidettéviks sovitut keskustelut osoittautuivat
taydellisks pyodrean poydan keskusteluiks, joissa mukana oli suuri méédrd johtgjiaja muitaliike-elaman
edustgjia lagjalta auedta teollisuudenaloja. Vakka komisso pyrki ssamaan aikaan mahdollismman
suuren tasgpainon eri ryhmien ja osapuolten véilla hyddyntéékseen lagjimmat nékokannat, on selvaa
eltei ndiden haastattelujen tuloksia voida pitéa edustavina tilastollisa tarkoituksia varten. Komissio
toivoo mielipiteitd ndiden haastattel ujen tuloksista, erityisesti jos vaikuttaa Silta, etté maantietedllinen tai
aaotos e ole edustava.

221.  Monet keskustelijoiden esiin ottamat kohdat olivat teollisuudenala- tai alakohtaisia. Muita, kuten
vamistgien ja véhittismyyjien vaisa vatasuhteita ta rinnakkaiskaupan ongelmia, kasitdtiin
kaytannollisesti katsoen jokaisessa kokouksessa. Kaikki tapaamiset olivat epévirdlisa ja eka niista
pidetty poytekirjaa. Tastd syystd ussimmat keskustelijat olivat valmistautuneet kayttdmadn selkeda
kidtg paljastamaan arkoja ykstyiskohtia ja tukemaan nakokantojaan kokemuksinsa perustuvilla
anekdooteilla tai todisteilla, jotka sisdlsivét jopa luottamuksallista tietoa. Seuraavilla sivuilla annetaan
yhteenveto perushavainnoista ilman, etté yrityskohtaisiatietoja kuitenkaan paljastetaan.

. M uutokset yvhteiskunnassa ja asiakkaiden vaatimuksissa

222. Adsakasdynamiikka on muuttunut huomattavasti; polarisoituminen on lisdédntynyt tulojen ja
vaeston ikdantymisen suhteen. Markkinoiden kyllastyminen on saanut aikaan yksttéisten asiakkaiden
muodostamia uusia ja monimutkaisempia kysyntérakenteita. Demografiset muutokset vaikuttavat
ostamisen malleihin, mik& on olennaisesti johtanut omistgjuuden ja myyntipisteiden keskittymiseen.
Hyvin kaupaks kayvia kulutustavaroita (fast moving customer goods, fmcg) asiakkaat ostavat
vahemman sédnndllisesti, ja he haluaisivat myos tehda ostoksensa mieluummin kerralla kuin useasta eri
paikasta. Asiakaskysynndn kasvavan eriytymisen on sanottu olevan yks uusien erikoistuneiden
myyma 6iden menestyksen péétekijoista. Essmerkiks huonekalujen vamistgjat lagjentavat koristeisiin
ja muihin lisdarvikkeisin, Kirjgpainodan sanottiin olevan sellaisen aan maliesmerkki, jolla
asiakkaille tarjottavien tuotteiden vapautuminen ja erikoistuminen oli néhtévissa.

[1. M uutokset teknologiassa

223. Tietotekniikka ja erityisesti eektroninen myyntipisteskannaus, jota yha enemman kaytetéén
varastojen vavontaan, ovat kiihdytténeet JT-jarjestelmien ké&ytt6d ja muuttaneet tiedon tasapainoa
Nama uuden teknologian muodot yhdessa kanta-asiakaskorttien kanssa antavat vahittdismyyjille
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vamistgian antamaan tietoon. Tiedonhalinnan avulla JT-jakelua pystytéén valvomaan silloinkin, kun
kyseessd on lagja tuotevalikoima (hypermarketit), varastointikustannuksia saadaan laskettua ja
tuottavuutta parannettua tavaroiden automaattisen uudelleentilaugarjestelman avulla. Mahdollisten
kustannusten aennusten tietotekniikan kayttéonoton ansosta sanotaan olevan lagjuuddtaan varsin
pienid. Koska jakelun marginaalit kuitenkin ovat erittéin alhaiset, mika tahansa kustannusten lasku voi
ollamerkittvaé tuottavuudelle.

224.  Podti- ja et@myyntiyritykset kéyttavét yha enemman audio- ja videotekstia, CDI:t&, cd-romiaja
interaktiivista TV :t& tuotteidensa jakelussa. Telemyynnilld on sanottu olevan mahdollisuuksia nousta
hyvin tarkedks vaineeks vahittaiskaupan tuotteiden jakel ussa. Jotkut keskusteluihin osallistunest olivat
enittéin optimistisa nykyisten interaktiivisen TV:n vélityksdlla tapahtuvan jakelun kokelluhankkeiden
suhteen, mutta elvét pystyneet kuitenkaan méérittdmadn, kuka on tietotekniikan pd&asiadlinen edunsagja
suurten vahittéismyyjien, vamistgjien tai edes TV-kanavien ja mediayritysten joukossa. Jotkut olivat
huolissaan gitd, ettd joko vamistgat ta vahittdismyyjdt akaisvat monopolisoida tietotekniikan
vdineita Interaktiivisen TV:n kehittymisen e katsottu olevan suuri  uhka vakiintuneelle
postimyyntitoiminnalle, koska TV on olennaisesti suunnattu markkinoiden yl&paan lohkoaille, kun taas

225. Toinen viimeaikainen suuntaus koskee yrityksen ssdisen kuljetuksen ja logistiikan
infrastruktuureita. Omien kuljetusvélineiden kayttd mahdollisti sen, ettd suuret jakeijat pystyivét
rationalisoimaan toimituksensa ja verkostojen sisdiset toimitukset samalla kun aensivat kustannuksia.
Tama uus kehitys on my6s aheuttanut suuria muutoksia sihen, miten tuotteita markkinoidaan.
Esmerkiks tuotteet usein pakataan vasta viime hetkdld, niin etté tuotesslosteisin voidaan liséta
erityistd myynninedistamista.

V. Jakdun rakenne

226. Monet keskusteluissa mukana olijat kuvallivat 1960- ja -70-lukujen jakelutoimintaa
pirstaleiseks ja organisoimattomaks, tdysin teollisuudesta riippuvaiseks ja usein pakollisten
myyntihintojen  jaltai  boikottien  haritseméks.  Jakelutoiminta on  vahitellen  vapautunut
tuotantoteollisuudesta ja muodostaa nyt oman teollisuudenadansa. Jakelijat kerddvét ja niillé on tietoa
Sitd, miten ja missd tuotteita myyddéan, ja ne pystyvé neuvomaan tavarantoimittgjia asiakkaiden
kysynnan suhteen.

227. Aikaisemmin etenkin eintarvikkeiden jakelu noudatti méérasuuntautunutta toimintamallia.
Tietotekniikan ja JT-jakdun kayttéonotto saa véhitelen aikaan uusien logististen toimintojen
ilmaantumisen, kuten tilausryhmittely. Joukko pienia yrityksid keskittyy jo nyt kotitoimituksin
erityisesti juomien ja pakaste-elintarvikkeiden dala

228. Vahittdismyynnin muoto on pirstoutunut ja myymééatyypit ovat vapautuneet. Perinteisen
eintarvikekaupan, tavalisesti supermarkettien, lisdks on syntynyt uusia hapamyymadita,
kerhomyymaddita ja noutotukkuja. Erotettavat paaryhmét ovat perinteiset pienet vahittéismyymad,
kaupunkien varastomyymdét, adennusmyymdd, erikoisketjut ja uudet jakelumuodot kuten
suoramarkkinointiyritykset (postimyynti, puhelinmyyntipalvelukeskukset, kirjapainot ja kustantamot,
teleostokset ja pienet erikoistuneet agentuurit). Esmerkiks puhdinmarkkinointiyritykset ovat jos
vakiinnuttaneet asemansa tietokoneiden, kirjojen ja levyjen myynnissi. Pankkitoiminta on kasvava da.
Suoramarkkinointitekniikoiden menestys ndyttda riippuvan tuotteesta. Esmerkiks kun 75 prosenttia
autovakuutukssta Alankomaissa myyddan puhdimitse, eadkgajesteméd eddlyttava yha
henkil 6kohtai sia haastatteluja.



229, Pavedukeskukset (fulfilment houses) kadittelevét tilauksia ja toimittavat niitd vamistgan
puolesta. Ne eivdt oda tavaroita, kadsttele varastoja eivédtkd méiritd tuotteen hintaa lopullisdle
kuluttgjale. Postimyyntiyritykset tavallisesti kasittelevét tilaukset itse. Erikoistunest agentuurit tarjoavat
palvelujaan pienemmille yrityksille. Tamé uus ala antaa mahdollisuuden kokeilla uusien tuotteiden
myyntia paljon halvemmalla kuin jos tuotteet olis toimitettava vahittéismyyntipisteisin. Tala on
merkitystd, sillé karkeasti arvioiden kaks kolmasosaa kaikista uusien tuotteiden markkinoille esittelysta
epaonnistuul.

230. Joillakin doailla perinteistéa erottelua tuottgjan, asamiehen, tukkumyyjan ja vahittéismyyjan
vailla & endd ole olemassa. Suuret vahittéismyyjé hankkivat tavarat nykydan suoraan tuottgjilta
Esmerkiks juoma-alalajoissakin jésenvaltioissayli 60 prosenttia viineisté ostetaan

231.  Joillakin teollisuuden doilla kuten 188keteollisuudessa mainittavaa vertikaaista yhdentymista el
vida ole tapahtunut. Muilla aloilla, kuten juomaadla, tuottgjat ovat pyrkineet vertikaaliseen
yhdentymiseen ja ottaneet haltuunsa yksinoi keudet omaavia kansallisia maahantuojia.

232.  Yleisesti tunnustettiin se, ettd tietotekniikan seurauksena vahittdismyyja “imevéa” tavaroita
jakeluketjua aaspdin pikemminkin kuin vamistgat tyontévét niita aaspdin ketjussa. Tunnustettiin
vadittg&t/tukkumyyjé ovat kadonneet, mik& sasttaa lisitd esteitd tuottgien pédésylle markkinaille.
Yhtendistd mielipidettéa e ollut sitd, oliko tukkumyyjien katoaminen aheuttanut yksinoikeuksien
véhenemisen. Jotkut keskusteluihin  osdlistuneista huomauttivat, etta vahittéiskauppa-adan
keskittyminen oli pakottanut tuottgjat etsman uusa myymdditd, esmerkiks huoltoasemilta
tapahtuvaan myyntiin.

V. Valmistajien ja vahittdismyyjien valiset suhteet

233. Vakka voimatasgpaino on selvasti dirtynyt viime vuosien aikana vahittéaismyyjien suuntaan,
kysymys sita, mé&rittdako valmistgia vai vahittaismyyja niiden keskinéisen suhteen ehdot ja ol osuhteet
nayttaa erittdin paljon riippuvan tietyn tuotemerkin asemasta tietylla markkinalohkolla. Vamistgjat ovat
yha riippuvaisempia jekdijoista ja dintarvikkeiden véhittismyynnisté saadakseen tuotteensa
kuluttgjille. Koska uusien tuotteiden hyllytila on rgalinen, syntyy ridtiriitoja markkinoille tuotujen
uusien tuotteiden kasvavan mééran ja vahittdismyyjan voiton optimointitavoitteen véille. Tamaridtiriita
on johtanut siihen, etta vahittdismyyjét pyytavét listautumismaksua (avainrahaa) tai dennugérjestelmia,
kohdistuvan paineen, tuotteet, jotka eivét ole listan ké&rjessa ovat yhd enemman vaarassa joutua pois
ligdta ja tulla korvatuks suurten vahittdismyyjien omilla tuotemerkeilla. Tésta seuraa, ettd monilla
markkinalohkoilla ykkos- ja kakkostilan omaavien tavarantoimittgjien asema on monissa tapauksissa
vahvigtettu. Muiden tavarantoimittgjien padsy markkinoille vaikeutuu yhd enemman.

234.  Joidenkin keskusteluihin osalistuneiden mielesté kolmen tyyppisilla yrityksilla on periaatteessa
mahdollisuudet selvitd pitkdla aikavdilla suurilla vamisgilla, joilla on laga tuotedlue ja jotka
gjoittavat tutkimus- ja kehitystoimintaan ja tuoteohtagjien uusiin lanseerauksiin, tuottgjat, joilla on oma
tuotemerkkinsa (toisin sanoen valmistgjat, jotka valmistavat tuotteita vahittéi skaupan myytavéks omilla
kolmannella ja neljannelld sijala ovat yha enemman tuotemerkkijohtgjien ja suurten vahittéismyyjien
markkinoiden aapdan omien tuotemerkkien vélissé eika heillla usein ole muuta vaihtoehtoa kuin ryhtya
alihankkijaks javamistaa vahittéismyyjan merkilla
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235. Joidenkin itsendisten tutkimusanayytikkojen mukaan vahittéismyyjan mahdollisuuksilla
kehittd& omia tuotemerkkga on rgansa. Siind missi vamistgjat pystyvét keskittdmaan tutkimus- ja
kehitystoiminnan seka markkinointikustannukset tuotekehittelyyn ja eriyttdmiseen omalla markkinoiden
erityisalued|aan, vahittdismyyjien on varmistettava lagja valikoima verkostonsa kautta saatavilla olevia
tuotteita. Naista syista ne pystyvét saavuttamaan vain rgallisen myynnin tuotetta kohti. Tésta seuraa,
gjoittamiseen, silla tutkimus- ja kehityskustannukset ovat liian tydléita ja markkinointikustannukset
jokai sen tuotteen suhteen on kuol etettava lagjalle maantietedl liselle jakeluverkostol le.

VI. Y hteismar kkinat, rinnakkaiskaupankaynti

236. Monet haadtatelluista totesivat, etta yhteison antama lainséédanndllinen kehys e ole toiminut
riittédvan hyvin vélineend, joka johtais markkinoiden yhdentymiseen hintojen sopeuttamisen kautta.
Rinnakkai skaupan esteet ovat yha lukuisia ja monimutkaisia. Jotkut keskusteluihin osallistuneista olivat
sta midtd, etta kilpailupolitiikka maksattaa yrityksilla Euroopan markkinoiden yhdentymisen hinnan.
Estettiin véite, ettd yritysten tulis sallia veloittaa se hinta, jonka markkinat kestéisivét. Joidenkin
mielestd ero aktiivisen ja passivisen myynnin vailla on vanhentunut erityisesti sen jdkeen kun
tietotekniikka otettiin k&yttéon markkinoilla

Euroopan unionissa on yha erittdin huomattavia hintaeroja, joskus jopa saman yrityksen tuottamissa
samoissa tuotteissa.  Kuljetuskustannukset, sédntelyn aiheuttamat rgjoitukset sekd tuottgien ja
jakdijoiden valiset suhteet eri jasenvaltioissa ovat syynd nédihin eroihin. Joillakin aueilla (Ranska,
Saksa) jakelijat ovat hyvin voimakkaita, ja toislla taas pirstoutuneempia (Kreikka, Etelé&ltdia).
Hintaerot ovat merkittéavid non-food -adla, mutta viddkin térkedmpid eintarviketuotteissa
Haadtattelujen aikana ké&vi kuitenkin varsin selvaks, ettd monet vahittdismyyjét eivét kayta hyvakseen
mahdollisuuksia hyodyntdé eri jasenvdtioiden vaisa hintaeroja peldtessdén pilaavansa pitkdaikaiset
suhteensa valmistgjiin tai joutuvansa mahdollisesti vastatoimenpiteiden kuten boikottien tai syrjivan
hinnoittelun kohteeks. Rajat ylittavilla hankintaryhmill& ei ndyta olleen merkittavaa vaikutusta.

L ogistiset ja muut “luonnolliset” rajoitukset

237. Joillakin markkinoilla kuljetuskustannukset ovat yksinkertaisesti liian korkesat, jotta ne
kannustaisvat merkittdvammin rinnakkaiskaupankayntiin ja nan ollen ne estdvdt tavaroiden
kuljettamisen rgojen yli. Lisskd kansdlisssa midtymyksissd ja kuluttgien paikalisssa
makutottumuksissa on vatavia eroja, joiden hévidminen nopeasti on epdtodenndkdista. Koska
kuluttgjilla on erilaiset asenteet ja koska he vaativat eri ominaisuuksia, havaittavissa on my6s valtavia
eroavuuksiatuotteiden véilla ja erilaisajakelutekniikoita.

Osa hintaeroista on sdlitettévissa sillg, etta vamistgjat toimivat erillisten vamistustilojen pohjata, joilla
tapahtuvaan tavaranhankintaan, vastaavien teollisuuden tytéryhtididen kustannusrakenteessa tapahtuu
ldhenemista. Tama puolestaan mydtavaikuttaa hintaerojen pienenemiseen. Joissakin  sellaisissa
tuotteissa, joissa kaupankdynti jésenvaltioiden vélilla on helppoa, kilpailupaineet ovat saaneet aikaan
hintojen [&hentymista

Vaikka monilla vamistgjien markkinoilla voidaan sanoa olevan yhtenéinen Euroopan tasoinen kysynté
ja tarjontarakenne, vahittéiskaupan tason kulutustavaramarkkinat ovat erittéin jakautuneita kansallisten
ragjojen mukaisesti. Asiakkaiden kéyttaytymisessa on ndhtévissi vatavia eroja.

Saantelysta johtuvat rajoitukset
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238. FErilaisat kansalliset vaatimukset eristévédt yha markkinoita ja estévét rinnakkai skaupankayntia.
Esmerkiks tuotese ostevaatimukset, joiden taustalla on paéasiassa ympéristollisé nékokohtia, ovat yha
hyvin erilaisa Lisdks pakkaus- ja tunnistevaatimukset ovat erilaisa Viitattiin myos esmerkiks
mainontaa ja markkinointia koskevien kysymysten kansdlisa kaytantgja koskevien sadnnisten
kasvavaan merkitykseen.

Tavaramerkkgd kaytetddn joskus jakamaan markkinoita kansalisesti. Toisadta yhtendisen
tavaramerkkirekisterdinnin aikaansaamisen kautta koko Euroopan sanotaan olevan vaikesa, koska efi

eroja. Joka tapauksessa tavaramerkit ovat arvokkaita vaarenntsten ja epéreilun kilpailun estdmisessi.

239. Kaupan eseet ovat yha tékeitd jopa suoramarkkinointi- ja postimyyntiyrityksille.
Postimonopolit aheuttavat luotettavuusongelmia monissa maissa. Lisdks  tekijanoikeusongelmat,
epasavét verotussddnnokset, valuuttakurssit ja rahan sirtoon liittyvat maksut ovat lisdesteitd. Mainonta
rgojen yli on monimutkaista ja kulutustavarat on mukautettava térkeisin paikalisiin mieltymyksin.
Tuotetta voidaan myyda yhdessi maassa eri syisté kuin toisessa.

Joillakin teollisuudenaloilla kuten |88keteollisuudessa on ilmeisen vaikeaa ssada sama tuotemerkki
tunnustetuks  eri jésenvatioissa. N&in gitd huolimatta, ettd monet yritykset pyrkivdt saamaan
tuotemerkkinsa maailmanlagjuisiks.

Yksityiset rajoitukset

240. Monet vamiggat evét ole vakuuttuneita Siité, etté tuotteen muotoilemisesta ja esittelemisesta
samdla tavala kakissa jasenvdtioissa saatavat tehokkuushyodyt olisivat huomattavampia kuin
menetykset, joita aiheutuu kansalisten markkinoiden véisen hintojen eriyttdmisen vahentdmisesta
rinnakkai skaupank&ynnin seurauksena. Tastéa syystd monet vahittdismyyjéat sanovat useiden vamistgjien
estdvan rinnakkaiskauppaa aina kun mahdollista. Rinnakkaisviennisté sastavat méérét ovat aina ollest
lilan pienié noustakseen merkittdvaks tarjonnan lahteeks .

241. Monissa haadatteluissa jakeludan edustgat  syyttivdt valmistgia pyrkimyksesta jakaa
vadrinkdyttamala ja vaikoivien jakedujarjestelmien kaytolla Esmerkiks kayttoelektroniikka-aalla
vamistgien/'yksnmyyjien vatettiin j&tt&van “eurooppalaisen takuun® periaatteen soveltamatta
Kayttoel ektroniikan rinnakkaishankinta on suhteellisen helppoa, jos tavarat on suunniteltu myytévaks
jakdijan tuotenimelld. Toimituksista sen Sjaan kidtaydytdan, jos vdikoivan jakelun jérjestelméan
kuulumaton vahittaismyyja hauaa myyda tuotteet vamistgan tuotenimella Edelleen véitettiin, etta
kayttoel ektroniikan markkinoilla asiakasneuvontalmyynnin jakeiset pavelut, jotka vaikoivan jakelun
jarjestelmdle ovat luontaisia, ovat perusteltuja ainoastaan pitkéle kehitettyjen huipputuotteiden suhteen.

Monissa tapauksissa rgojen yli tgpahtuvat hankintapyynntt ohjataan takaisn asanmukaisdle
vamistgjan tytéryhtidlle. Suurin osa haastatelluistamme véhittdiskaupan puoldta ilmais, ettel olis
kiinnostunut rinnakkai skaupankdynnisté peldtessédn pilaavansa pitk&aikaiset suhteensa vamistgjiinsa.
Rinnakkai skaupank&yntiin ryhtyminen vamistgjan tietdmétta oli yh& vaikeampaa, elle mahdotonta.
Tietokoneen avulla valvotut jakeluverkostot, joissa on on-lineyhteys vamistgiin tekivét seurannan ja
selvittdmisen helpommaks ja jakel un 18pindkyvammaks.

242.  Jotkin suuret vahittdiskaupat hankkivat tavaroita eri puolilta maailmaa ja pystyvét voittamaan
pyrkimykset jakaa markkinat ilman pelkoa hyvitysten menettdmisesta tai epdvarmuutta toimitusten
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jatkumisesta. Jotkut haastatelluista asettivat epasuorasti kyseenalaiseks erot aktiivisen ja passivisen
myynnin vailla Koska suurimmalla osala kuluttgia e ollut rohkeutta tehda ostoksia rgojen yli
huoltopalvelujen puutteen takia ja skd, ettd oikeustoimiin ryhtyminen ulkomaisia vahittaismyyjia
vastaan olis vakesa, passivisen myynnin sdlittavuuden sanottiin olevan pelkk&& kaunistelua
aluedlissta yksinoikeuksista huolimatta. Joillakin aoilla myyjéa nayttavéat aktiivisesti koettavan estdéa
yksittéisten asiakkaiden rgjojen yli tapahtuvia ostoksia.

Vamistgat voivat myods ké&yttéa tunnistusnumeroita selvittéakseen rinnakkai skaupan |ahteet. Raporttea
sadtiin sellaisda tilanteista, joissa tavarantoimittagjia oli pakotettu maksamaan korvauksia kansallisille
yksinoikeusmyyjille, joita rinnakkai skauppa oli vahingoittanut.

243. Joissain tapauksissa suuret monikansaliset dintarvikeryhmét sdilyttavét lokeroidut kansalliset
markkinat. Vamistgdla saattaa olla erilainen hinnoittelu eri maissa riippuen esmerkiks sita, onko
vamistgan tuotemerkki kyseisessa maassa ykkos- va kakkodtilala. Néitéa hintaeroja yll8pidetéan
pakottamalla vahittdismyyjdt ostamaan vamistgjan paikalliseta tytéaryhtiolta paikallisin ehdoin. Tama
nayttad&a useille jakelijoille olevan huolenaihe.

VIlI. Markkinoiden laajeneminen ja globalisoituminen

244, Uuslle duellle lageneminen ndyttda riippuvan hyvin pajon niistéd erojen akaansaamista
eduista, jotajakdijavoi hyddyntd&. On olemassa esmerkkegd sitd, miten esmerkiks Pohjois-Amerikan
markkinoille paésyssd on epdonnistuttu, vaikka samat yritykset pystyvé helposti vakiinnuttamaan
asemansa muualla Euroopassa, Latinaaisessa Amerikassatal Kaakkois-Aasiassa.

245, Edlletuotiin se, etté nykyisin suuret vahittéismyyjét ndkevét uusille markkinoille pdésyn omilla
litkenimilla avattujen uusien myyntipisteiden kautta erittéin vaikeana. Kaikilla kansallisilla markkinoilla
nadyttéd olevan varsin suurta kuluttgauskol lisuutta kansallisia jakel uketjuja kohtaan. Lisdks kansallinen
kaupankayntia séétel eva |ainsd&danto voi joissain tapauksissa olla este uusilie tulokkaille.

246. Pakallisten vahittdismyyjien hankkiminen ndyttéa olevan paéreitti, jota myoten jakeluverkostoja
lagjennetaan kansdlisten rgjojen ulkopuolele. Keskittdminen jakelutasolla on pakottanut monet pienet
erikoistunest vahittaismyyjdt ulos markkinoilta Tama suuntaus tuli erityisen nékyvéks 1980-luvulla
Tilaa kuitenkin on vida uusille tulokkaille erityisesti etdmyynnin aalla (postimyynti, videomyynti).
Liséks suuren ja pienen mittakaavan jakelu voivat esintyd rinnakkain tietyilla erityismarkkinoilla
(kuten korut).

247.  Jakeijoiden muudta hankkimien tuotteiden suhteen havaittiin, etté tavaroiden hankinta yhteison
ulkopuolelta kehittyy nopeasti kun erityisesti Kaukoidan toimitusten laadun ja jatkuvuuden luotettavuus
paranee. Kuitenkin tuontikiintiot yhteisdon tapahtuvassa tuonnissa etenkin tekstiilialalla yha estavét
tallaisten |ahteiden t&yden hyodyntamisen.

VIII. Lainsdadanndlliset Kysymykset

Saantelyn kokonaiskehys

248. Kakkien keskusteluun osdlistuneiden yleinen kanta oli, ettd halitusten vaiintulo, mukaan
lukien kilpailuviranomaiset, tulis olla niin vahdistd kuin mahdollista. Jotkut pelkésvéa sSitg, etta
mahdollinen toimivallan vapauttaminen lois eri kansdlisten kilpailuviranomaisten rinnakkaisa
valvontamekanismeja komission suorittaman valvonnan lisdks. Toisadta jotkut osalistujat katsoivat,
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etté lain toimeenpanon tulis olla vie&kin tiukempaa ja komission pitdis pystya useammissa tapauksissa
perumaan ryhmapoikkeuduvat erityisssa olosuhteissa.

Joidenkin keskusteluihin osallistuneiden mukaan ryhmépoikkeukset ovat asianmukainen vastaus siihen
yleisten séantdjen puute. Jotkut ilmaisivat huolensa Sité, etté ryhmépoikkeugarjestelman hylk&aminen
VoIS saada aikaan uuden epavarmuusal ueen.

249, Useat keskustdluun osdlistuneista arvostelivat Sité, ettd komisso painottaa lausekeanadyysia
Hedan midestd&n markkinoille aheutuvien vakutusten tulis olla kilpailuandyysissa etuaalla
Estettiin, etta kaikki lausekkeet ssdtavid vertikadisa sopimuksia tulis pitéd péevind Van dind
tapauksessa, etta havaittaisiin merkittévia kilpailunvastaisa vaikutuksia, komission tulis puuttua asiaan.
Vatettiin, etta jakelujarjesteimien vahemmisto oli kilpailunvastaisia ja ettd suurin osa oli laillisia, slla
jakelusopimukset tavalisesti auttavat suhteiden sddntelyssd eivdtka normadisti aiheuta kilpailuun
liittyvid huolenaiheita. Yhdysvatain suuntaviivojen mukaista |ahestymistapaa pidettiin hyddyllisend,
vaikkajotkut keskusteluun osalistujat mainitsivatkin oikeusvarmuuden puutteen.

250. Monet osanottgjat arvostelivat nykyisid ryhmépoikkeusasetuksia joustavuuden puutteesta.
[Imoitusten sanottiin olevan yritykslle erittéin vaivaloisa ja stovan pajon ssdisé voimavaroja
Erityisesti sellaisten pienten ja keskisuurten yritysten, joilla e ole omaa yrityksen sisdista lakiasain
osastoa oli toisnaan vaikea tulkita ryhmépoikkeusasetuksia. Komissiota pyydettiin luonnostelemaan
uus, ymmarrettdvampi asetus tai julkaisemaan luettdo yhtendisista tulkinnoista, joiden laatimiseen
yhtei sdjen tuomioistuin on osallistunut.

251. Ryhmépoikkeuksilla uskotaan yleisesti olevan kahlitseva vaikutus. Joillakin teollisuuden doilla
komission uskotaan pitavén ryhméapoikkeuksia ohjeena 85 artiklan 3 kohdan mukaisdlle todistuksdlle
sen djaan, etta se tarkastelis hakemuksia yksittéisen todistuksen saamiseks yksinomaan niiden omien
ansioiden perustedlla. Vaikka huoli ryhméapoikkeuksien johdonmukai suudesta vaikuttaa olevan varsin
vahdgtd, todistushakemuksin kaytettyjen kustannusten ja gan seké nopean todistuksen saamisen
mahdollisuus silloin, kun sopimus e kokonaan kuulu ryhmépoikkeusten adaan, ovat yleisempia
huolenaiheita. Hallinnollisa kirjeita e pidetd tyydyttavana pohjana teollisuudenddle. Jos
ryhmépoikkeuksia on oltava olemassa hdlinnollisen tehokkuuden ja oikeusvarmuuden takia, niiden
soveltamisdan tulis olla rgoitetumpi ja niiden tulis sSsdtéd savé perusteet kuluttgjille koituvan
hyddyn todisteista.

252. Kaytdnnollisesti katsoen kaikki oikeuddlisen taustan omaeavista keskugtdijoista olivat
irrottautumi speriaatteen kannalla ryhmapoikkeuksien ulkopuoldle jd&vien lausekkeiden kohdala. Ei
pidetty hyvéksyttavana sita, ettd ryhmapoikkeuksen alaan kuulumaton méérays voi johtaa siihen, etta
koko sopimus menettéd ryhmépoikkeuksen hyodyt. Esitettiin, etté uudet ryhmépoikkeukset kattaisivat
valituotteet, ja etté asetuksia N:0 1983/83 ja 1983/84 tarkistettaisiin niin, etté ne kattaisivat kilpailijoiden
tuotteiden jakelun, sillA monissa tapauksissa kilpailevien vamistgien kansadlisten tytéryhtitiden

kayttoonotto vois olla hyodyllista.

Hankintar ynmét/V ahittaismyyntiliittoutumat

253. Pienten ja keskisuurten vahittéismyyjien ilmaisema huomattavin huolenaihe oli kysymys

paakilpailijoihinsa, suuriin integroituneisiin vahittaiskaupan ketjuihin. Erityisesti kyky hyo6tya tietyistéa
luvakemyyntimuodoista, joissa jérjestd toimi jasenilleen luvakkeenantgana nahtiin olennaisena. Ne
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pyysva komissota kilpailuviranomaisena turvaamaan  jekelumuotojen  moninaisuuden.
Lainséédantokehys, joka sadlis itsendisten vahittéismyyjien liittoutumat olis ainoa keino lisdté pienten
jakeskisuurten yritysten voimaa.

254, Havalittiin, ettd monet kysaeisten osuuskuntien ssdtamista velvoitteista (yksittéisten jésenten
ostovelvoitteet jne) voitaisin koota 85 artiklan 1 kohtaan. Taloustieteeseen pohjautuvaa
kokonaisarviointia, joka olis ehdottomasti tallaisten yhteistydomuotojen puolella, puolustettiin. 85
artiklan 3 kohdan kaltainen jarjestelma, jonka ryhméapoikkeus ihantedllisesti tarjoaa, pohjustais tietéa
kyseisten liittoutumien oikeusvarmuudelle.

255, Télaisa vahittéismyyntiliittoutumia suosivan kilpailupolitiikan sanottiin olevan erittain tarkeda
pienten vahittéismyyjien sdviytymisdle Eted&Euroopassa (Italia, Portugali, Kreikka), missa
vahittdismyynnin keskittyminen on vdhemman kehittynyttd. Nykyisssa sédnndissd sanottiin olevan
merkittéavia epdohdonmukaisuuksia. Kun tietyt velvoitteet ovat tdysin hyvaksyttavia vertikaalisessa
suhteessa, osuuskuntien jasenilleen asettamat vastaavat lausekkeet ovat kidllettyjé niiden horisontaalisen
luonteen tekia. Vakka kilpailurgoitukset ovat yhdessa tapauksessa vertikadlisia ja horisontadisa
toisessa, kumpikin yhteistydmuoto néyttdis palvelevan samaa tarkoitusta.

256. Kykeneméttomyys laatia yhtendistd hinnoittelustrategiaa néhdédn vahittasmyyntiliittoutumien
merkittdvimpana haittana pdékilpallijoihinsa, yhdentyneisiin vahittéismyyijiin verrattuna. Siind missa
suuret vahittdismyyjét pystyva painamaan lehtisé ja muuta markkinointimateriaglia ja antamaan
kiinteita hintoja, vahittaismyyntiliittoutumat pystyvét kdyttamadn vain hintasuosituksia, jotka eivét ole
dgtovia Tilanne nayttéd kuitenkin vaihtelevan kakissa jasenvatioissa Jotkut  keskusteluun
osdlistuneista, etenkin elintarvikealala, olivat sitéd mieltd, ettd hinta oli pajon téarkeampi tekijéa heidan
liiketoiminnalleen kuin heidan srategisen suunnittelunsa muut, hintaan  liittymattomat  tekijét.
Esmerkiks tarkedna pidettiin Sité, ettéd markkinoilla saatiin kéyttoon valittu hinta.

257. Toinen ongelma on vahittdismyyjien kykeneméttdmyys taata neuvotteluisssan vamistgjien
kanssa myynti&, mika asettaa heidét kilpailun kannalta epdedulliseen asemaan suhteessa yhdentyneisiin
kilpailijoihinsa. Véhemmén selkedd oli kuitenkin tasaisen pdikentan tarve tadssi suhteessa, di
liittoutumien oikeus méaréta tavarakiintioita jasenilleen. Monet keskustelun osapuolista antoivat jopa

Hintar ajoituk set

258. Vakka vahittéashintojen saétely (RPM) on muodollisesti kiellettyd, monet osanottgjat olivat sita
mieltd, ettd ei-Stovat hintasuositukset pavelisvat jatkossakin asiaankuuluvaa tavoitetta. Vatettiin, etta
uusissa innovatiivisissa korkean teknologian tuotteissa RPM tulis sdllia kunnes tuote olis saanut
jdansgjan markkinoilla ja olis tunnettu. Viiden vuoden akargja tai tietyn markkinaosuuden
saavuttaminen voisivat toimia hyddyllisnd kynnyksind Muutoin myyjé eivdt djoittais myyntia
edeltaviin palveluihin jatuotteiden markkinoille tuominen olis hitaampaa.

259.  Useat keskusteluun osdllistuneista ottivat esmerkiks Y hdysvallat, missa seka RPM etté syrjiva
hinnaittelu oli sinénsa laitonta kaikille elka ainoastaan hallitseville yritykslle. Jotkut menivét jopa niin
pitkdlle, ettéd vaativat Yhdysvaltain Robinson-Patman Actin kataista s&&d0std, jonka mukaan
vamistgjan tarjoamien hintojen on oltava kaikkien kuluttgjien saatavilla. Muut samaistivat Euroopassa
valadla olevan absoluuttista auesuojaa kannattavan asenteen sihen kantaan, jonka Yhdysvatain
viranomaiset olivat ottaneet syrjivéa hinnoittelua kohtaan. Osanottgjat olivat vamistgien ja
vahittéismyyjien laatimien hintaluetteloiden julkaisemisen kannalla, joissa dennukset olisivat suoraan
suhteessa tehokkuuteen ja liikkeessa tapahtuvaan markkinointiin.
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Yksnmyynti/Yksinosto

260. Suhtedlisen vahan huomautuksia tehtiin komission politiikasta yksinoikeuskaupan suhteen
(esetukset N:o 1983/83 ja 1983/84), lukuunottamatta edella editettyja yleisempia huomioita. Jotkin
osanottgjat ilmaisivat huolensa gitéd, ettd nykyinen ryhmapoikkeuskaytantd perustui sdlaisdle
tukkujakelujdrjestelmélle, jota e endd ole olemassa. Yksnoikeuksen & endd katsottu olevan
samanlaista komisson huomiota kaipaava asa. Muut ehdottivat mukana seuraavien tiedonantojen
séanndllistd pavittamista.

Valikoiva jakelu

261. Vdikoivan jakelun on sanottu olevan merkityksdlista vain rgdlisen tuoteméaran kohdalla.
Kosmetiikka, vaatteet, vékevét viinat ja shampanja, mutta myds 188kkeet mainitaan useimmin. Monissa
tapauksissa vamistgat ovat lagentaneet valikoivan jakelun verkostonsa kriteereita koskemaan myos
lippulavana toimivia tavaratdoja (“Wedtdtadtwarenhaus’), mutta e muita liikkeitd, joissa
myynti henkil 6stbn sanotaan olevan yhta pétevai.

262. Taa kysymystd koskevat mielipitest kuitenkin vaihtdlivat erittéin pajon. Asanomaisia
teollisuudenaloja edustavat osanottgjat olivat yleisesti tyytyvaisa oikeuskaytanntssa maériteltyihin
kriteereihin (hgjuvesitapaukset). Nama kriteerit auttaisivat tuotekuvan seka myynnin jalkeisten
palvelujen ja muiden teknisten palvelujen varmistamisessa. Jotkut pyysivét, ettda ndma kriteerit olis
ssdlytettéva erityiseen vaikoivaa jake ua koskevaan ryhmapoi kkeukseen.

263. Toisadta dennusmyymddiden ja postimyyntiliikkeiden edustgjat vastustivat ilmaisen hyodyn
tavoittelijoita koskevaa vditettd, joka heidan mukaansa otettiin séénnollisesti esiin oikeuttamaan
valikoivan jakelun tuotteissa, jotka edellyttdvét vain véhan ta e lainkaan yhteyksé ostgan ja
asamiehen véilla kaupanteon jakeen (esmerkiks polkupyorét). Myodskin vaikoivan jakelun
verkostojen kautta myytévien monien tuotteiden asentamiseen ja k&yttdmiseen vaaditun teknisen
asantuntemuksen taso on laskenut. Tasta syysta valittujen jakelijoiden e usein tarvitse tarjota paveluja
juuri lainkaan myynnin ohessa. Lopulta alennudiikkeiden ja postimyyntiyritysten yleisesti véitettiin
pystyvan tarjoamaan palvelua, joka vastaa vaikoivan jakelun verkostojen tarjoamaa.

264. Vdikoivan jakdun jajestelman ulkopuolelle jédneet suuret jakdijat pyrkivéa joissain
tapauksissa hankkimaan tavaroita padliikkeistg, ja ovat toisinaan mukana oikeusriidoissa. Mahdollisuus

markkinoilla todella on kilpailua. Kuitenkin niin kauan kuin jakelijoiden valinnassa sovelletaan
objektiivisa perusteita syrjimétta eri jakeijaryhmid ussimmat keskusteluun osalistuneista eivét katso
nakopiirissi nykyadn olevan suuria ongelmia. Tosiasia kuitenkin on, etté néita ehtoja e aina téyteta.

265.  Jotkut kuitenkin arvostelivat valikoivan jakelun jarjestelmia keinoks yll&pitéa keinotekoisesti
korkeita hintoja. Kuluttgjgjarjestdjen edustgjien mukaan valmistgjan véite, ettd han takaa suuremman
vainnanvapauden ja paremman palvelun asakkaille, oli monissa tapauksissa va&rd peruste
tavaravirtojen halitsemiseks ja uusien tulokkaiden sulkemiseks pois. Nettotulos olis kuluttgjien
vahentyneet vdinnan mahdollisuudet. Erityisa ongemia tunnistettiin - hgjuvesien,  autojen,
sdhkotarvikke den jamikroaaltouunien kohdalla.
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L uvakemyynti

266. Kymmenen vuotta Sitten useimmat luvakemyyntiverkostot olivat “ puhtaita’, €li verkosto koostui
ainoastaan luvakkeensagjista. ESiin nousevat “ sekgjdrjestelmét” ssdtavéat seka yhdentyneita tytaryhtioita
ettd luvakemyyjia samassa jarjestelméssa. Usain puhtaat yhdentyneet jérjestelmét sekoittuvat keskendén
kotipesdn ulkopuolisen lagentumisen takia uusille markkinoille tulemisen riskeineen. Né&iden
sekgdrjestelmien sanottiin olevan hyvin tehokkaita, slla ne sdlivat joustavamman lagenemisen
grityisesti  muihin  j&senvdtioihin.  Kuitenkin  joissakin  sekgjérjestemissy,  esmerkiks
vaintamyymddiss, kyky kilpailla tuotemerkkien vdilla riippui olennaisesti  keskitetysta
tietotekniikastaa Naytti  Sltd, ettd ana kun keskitettyja tietokongédrjestelmia  kaytettiin
(tilaukset/varastot/jakelu, joista satiin tietoa tosiaikaisen viivakoodijérjestelman avulla), luvakemyyjét
eva endd voinegt ostaa mita halusvat eivdtka hinnoitella miten halusivat. Joissain tapauksissa
luvakemyyjien sanottiin muuttuneen asamiestyylisks, jolloin tavarat sdilyivat luvakkeenantgan
omaisuutena.

267. Yleissmmin luvakemyynti ndyttéd olevan erittdin dynaaminen aa, jolla uusia innovatiivisa
muotoja tulee markkinoille jatkuvasti. Keskusteluun osallistuneet olivat tiukasti Sitd mieltd, etta
innovadtioita e sais tukahduttaa liian sdéntdevdla lahestymistavalla. Nykyinen ryhmapoikkeus e
néyté esténeen tétd prosessialiiaks, mutta sen sanottiin toisinaan luoneen oikeudellista epdvarmuutta.

X Olut ja polttoaine

268. Sekatuottgat etta jakeijat olivat yleisesti tyytyvaisa oluen ja polttoaineen ryhmapoikkeuksien
kohdalla korogtettiin myos Sté, ettd paikalisten panimoiden kanssa tehdyt sopimukset olivat usein
tehokkain tapa pdasta toisen jasenvation markkinoille seka suorittaa jakelua ja kilpailla tehokkaasti.
Kaikki osapuolet painottivat oikeusvarmuuden ja jatkuvuuden seké vahdisten muutosten ehdotonta
muista asetuksen yksityiskohdista oli my6s syytd keskustella, mutta niiden suhteen tuottgjien ja
jakelijoiden kannat osittain erosivat toisistaan.

269. Edtettyjd huomautuksia

- 85 artiklan 1 soveltamisala ulotettiin liian lagjalle

- asetusten ja ohjeiden tulis olla yksinkertaisempia ja joustavampia ja niilla tulis olla
vahemman sdéntel evad/kahlitsevaa vaikutusta

- pitemman aikavain sopimukset tulis salia

- vahittdismyyja perdankuuluttivat parempaa suojaa tuottgjilta seka vuokrasopimusten ja
sopimusten midivataisata lopettamiselta. Tuottgjien asettamia liian kunnianhimoisia
myyntitavoitteita arvosteltiin.

- Y hdessa jasenvdtiossa komissio oli kertonut tuottgjille, ettel asetus koskis niita syysta,
jota tuottgjat pitivét pelkastdan teknisend. Ne olivat kuitenkin saaneet hallinnollisen
kirjeen, jonka ne tulkitsivat niin, etti kyseessi olevat sopimukset olivat oikeutettuja 85
artiklan 3 kohdan mukaiseen poikkeudupaan. Vdlitettavasti tdma kirje osoittautui
tuomioistuimissa pateméttémaks jajohti oikeudel liseen epédvarmuuteen.

* * * *
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VIIT LUKU

VAIHTOEHDOT

l. VAIHTOEHTOJEN ESITTELY

270. Téssaluvussa esitetdan usaita vaihtoehtoja vihredssé kirjassa esitetyn anayysin pohjata

271. Komisson ensisjainen tehtéva on edistéd ja séilyttéd yhdentyneet ja kil pailukykyiset markkinat
Euroopan yhteisissa ja toteuttaa tehokasta kilpailupolitiikkaa kuluttgjan etujen pavelemiseks ja
teollisuuden, erityisesti pk-yritysten, kilpailukyvyn suojaamiseks.

272. Niiden, jotka haluavat esittd& huomautuksia e tule antaa |1 jaksossa esitettyjen vaihtoehtojen

273. On pidettévd mieless, etta 86 artiklan soveltaminen jatkuu ja ettd komisso e suunnittele
ratkaisuja, jotka ylittdvét Euroopan yhteisdn tuomioistuinten tulkintojen mukaiset 85 artiklan
soveltamisaan rgjat. Sopimuksen tarkistaminen e ole vaihtoehto.

274. 1l jeksossa edtetddn useita kysymyksd, joiden osdta komissio erityisesti haluais
huomautuksia.

. VAIHTOEHTOJEN KUVAUS

Yleisid havaintoja ja kysymyksia
275. Seuraavat havainnot ja kysymykset ovat merkityksdllisakaikille tai usaille vaihtoehdoille.

276. Politiikka, jossa véhittdishintojen sidtelyd ja rinnakkaiskaupan edteitd  pidettéaisin
kilpailuséanttjen vakavana rikkomisena, jatkuis. On esitetty, etté niité sindnsa pidettéisiin 85 artiklan 1
kohdan vastaisna silloin kun kyseinen sopimus, padtos ta yhdenmukaistetut menettelytavat voivat
vaikuttaa jasenvaltioiden vaiseen kauppaan. On myds epdtodenndkdista, etté ne hydtyisivét 85 artiklan
3 kohdan mukai sesta poikkeud uvasta.

277.  Eri vaihtoehdot liittyvét vain vertikadisin jakelusopimuksiin eivétka kata kilpailijoiden vélisa
horisontaalisia sopimuksia. Joka tapauksessa nykyiset ryhmapoikkeukset sallivat poikkeuksen antamisen
kilpailijoiden vdlisille ei-vastavuoroisille sopimuksille silloin, kun toisen osapuolen liikevaihto e ylita

koskevat huomautukset ovat tervetulleta.

278. EdSin nousee kysymys Sité, pitéiskod samanlainen kuin luvakemyyntia koskevassa asetuksessa
(4087/88) oleva vastdlausemenettely sisdllyttéd muihin asetuksiin. Taman kysymyksen ja menettelyn
parantamista koskevat huomautukset ovat tervetulleita. Komissiolla e ole voimavaroja tutkia suurta
maaraé tapauksia vastalausemenettelyn avulla. Komissio on tietoinen Sitd, etta ilmoitukset voivat jopa
vastalausemenettelya sovellettaessa olla yrityksille kaliita. Tastd syystd menettely e sovellu suuren
ilmoitusmééran késittelyyn.

279. Vakkavihregn kirjan paghuomio kohdistuu jakelun vertikaalisiin rgjoituksiin, on ehdotettu, etta
huomiota kiinnitettéisin myds muihin tavarantoimitusketjun vertikaalisin suhteisin (esmerkiks
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liittyen véitavaroihin, joita @ ole tarkoitettu vahittéaismyyntiin). Nama muuhun kuin jakeluun liittyvét
vertikaaliset suhteet usein nostavat esiin erilasia kysymyksd kuin jakeluun akaansaamat.
Huomautukset olisivat tervetulleita niista kilpailupolitiikan puolista, jotka liittyvat muihin kuin jakelun
vertikaaligin jarjestelyihin, erityisesti sen suhteen

- késitell88nko niitéjo tehokkaasti aihankintaa koskevassa tiedonannossa™

- ovatko kyseiset sopimukset, skdi kuin ne kuuluvat 85 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, riittdvan
epasadnnollisig, jottakomissio voi kasitella niita yksilollisedt, ja

- voidaanko ja8ljempana egitettyja eri vaihtoehtoja soveltaa hyddyllisesti kyseisin sopimuksiin, ja jos

280. Komisso vamigeee tarkisuksa vahamerkitykssid sopimuksia koskevaan tiedonantoonsa,
johon 85 artiklan 1 kohtaa e tavallisesti sovelleta Tamé on yleisesti tunnettu de minimis di
véahimméaistiedonantona. Alustavana oletuksena 85 artiklan 1 kohdan voidsan sanoa olevan
soveltumaton osapuolten véisin vertikadisin rgoituksin silloin, kun osapuolten osuus merkittavista
markkinoista on ale 10 prosenttia paits vahittéishintojen séételyn téydellisen duesudjan osdta, joissa
suunnitelmissa e ole ahaisempia markkinaosuuskynnyksia.

VAIHTOEHTO | - Nykyisen jérjestdmaén siilyttaminen

281. Vahtoehto I:ss8 sdlytettdisin nykyinen jarjestelma (mukaan lukien olutta ja polttoainetta
koskevat erikoigarjestelyt).

VAIHTOEHTO Il - Laajemmat ryhmapoikkeukset

282. Toisnaan on egitetty, ettd nykyiset ryhmapoikkeukset ovat liian rgjoitettuja. Vaihtoehdossa Il
nykyinen jérjestelma séilytettdisiin ja ryhmapoikkeusasetusten sédnnoksiin tehtéaisiin joitakin muutoksia.
Merkittavia menettelyyn liittyvia muutoksia e tehtéis. Ryhmépoikkeuksia sovellettaisiin nykyista
lagiemmin lagentamala niiden soveltamisdaa jaljempand edtettyihin lausekkeisin, N&n ollen
oikeusvarmuus kasvais. Harvemmat yksttastapaukset edelyttéisvét ilmoittamista. Osan néista
muutoksista vois tehdé komissio neuvoston asetuksessa N:o 19/65 sille jo myOnnetyin valtuuksin. Muut
edelyttaisvét tarkistusten tekemistd kyseiseen neuvoston asetukseen. Jdjempéanéd on lueteltu joitakin
estettyja muutoksia, ja niiden asanmukai suutta ja muita mahdollisia muutoksia koskevat huomautukset
ovat tervetulleita.

283.  Joustavuuden lisédmiseen tarkoitetut yleiset toimenpiteet voisivat Ssdltéa yhden tai useamman
Seuraavista

- ryhmé&poikkeukset elvét koskis ainoastaan |uetteloituja tasmélisia lausekkeita vaan myds samanlaisia
tal véhemman rgjoittavialausekkeita;

- kidlettyjen lausekkeiden sisdllyttaminen mukaan & estéis poikkeusuvan myontamista sopimuksen
muille oslle;

- ryhm@poikkeusta voitaisin soveltaa sopimuksin, joissa on useampi kuin kaks osapuolta;

- ryhmépoikkeus tai komission tiedonanto valikoivasta jakel usta voitaisiin hyvéksya.

284,  Joustavuuden lisd&miseen tarkoitetut erityistoimenpiteet voisvat Ssdtédd yhden tai useampia
Sseuraavista

@ Komission arviointia tietyista alihankintasopimuksista suhteessa 85 artiklan 1 kohtaan koskeva tiedonanto.

(EYVL N:0 1, 3.1.1979).
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- yksnmyynnin ja yksinoikeusostojen ryhmépoikkeuksia voitaisin lagjentaa kattamaan palveluita tai
sdlimaan jakeijan muuttaa tai jalostaa tavaroita Jakelijoiden voitaisin sdlia luoda merkittavéa
lisdarvoa muuttamalla tavaroiden taloudel lista i dentiteettia ilman ryhmépoikkeushy6tyjen menetystg;

- yksnostosopimusten ryhmépoikkeuksia voitaisin lagentaa koskemaan sekd odttaisa efta
yksinoikeustavaratoimituksia;

- luvakesopimuksen ryhmépoikkeuksia voitaisin lagjentaa kattamaan vahittéishintojen enimmaéissiétely
poikkeuksena dihen yleiseen periaatteeseen, etta vahittdismyyntihintojen siételylle e myonneta
poikkeudupia;

- itsendisten vahittdiskauppiaiden liittoutuman voitaisin sdlia hyétya ryhmépoikkeusasetuksista
eddlyttden, eftd itsendiset vahittéiskauppiaat ovat pienid ja keskisuuria yrityksid” ja yhdistyksen
markkinaosuus jéa ale tietyn kynnysarvon;

- sovittelumenettely laadittaisiin sellaisia jakelijoita varten, joiden pédésy valikoivan jakelun verkostoon

on estetty.

285. Téssa vaihtoehdossa asetuksen N:o 1984/83 olutta ja polttoainetta koskevat erityissadnnokset
pysyisvéa voimassa tietyin muutoksin asetuksen soveltamisen joustavuuden lisddmiseks. Yks
djaan etta tunnistetaan yksittdisd tuotemerkkga kuten nykyinen asetus edelyttdd Tama antaa
panimolle mahdollisuuden liséta tai korvata sen oluttyypin tuotemerkkgd, johon vuokralainen on jo
Sidottu sen Sijaan, etté panimo vaatis muutoksia varten vuokralaiselta lisésopimuksia, kuten asetuksessa
eddllytetdén. Polttoaineen suhteen voitaisiin pohtia, miten kasitella muita jakelumuotoja kuin yksinosto-
okeutta suhteessa tavaroihin, joita myydédn osan huoltamotoiminnasta muodostavissa
pavittdistavarakaupoista. Liséks voitaisin pohtia St onko oikeutettua sdilyttéd vaatimus, jonka
mukaan tavarantoimittgjan pitdis hankkia tai rahoittaa voitelulaitteisto hyotyakseen voiteluaineiden
yksinoikeustoimitusta varten saadusta poikkeud uvasta

VAIHTOEHTO Il - Tarkemmin suunnatut ryhmépoikkeukset

286. Téssa vahtoehdossa korostetaan yhteison kilpailupolitiikan markkinoiden yhdentymisen
tavoitteita. Aluesuojaja vertikadiset rgjoitukset on nahty merkittévina myo6tévaikuttagjina jasenvaltioiden
vdisten huomattavien hintaerojen séilymiseen. On varmasti totta, ettd monet markkinat keskittyvét yha
enemman tuotannon ja jakelun tasolla samalla kun vertikaaliset rgjoitukset voivat sulkea markkinoita ja
alkaansaada markkinoille paésyn esteitd. Jakelun tuottama liséarvo on itsessdan térked osatekija.
Tuotemerkkien sisdisdla kilpailulla voi olla térked rooli kilpailun edistémisessi markkinoilla, joilla
merkkien vélinen kilpailu ei ole kiivasta

287. Nykyisa ryhmégpoikkeuksia sovelletaan ilman markkinaosuusrgjoja. Niitd voitaisin tarkistaa
niin, etta niita sovelettaisiin ainoastaan silloin, kun kummallakin osapuolella on esmerkiks ale 40
prosentin  markkinaosuus asian kannalta merkityksdlissta markkinoista sopimusaluedla. Tuon
kynnyksen ylgpuoldlaei olis ryhm&poikkeuksia ainakaan seuraavien rgjoitusten suhteen:

- suoja a ueen ulkopuoldta tulevaa aktiivista kaupankayntia vastaan

- suoja yks noikeuskauppaa vastaan (kielto myyda kilpailevia tuotteita/pal vel uita).

288. Taman vahtoehdon osdlta otetaan myds vastaan huomautuksia ryhméapoikkeusasetuksen

kuuluvat 85 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Siina tapauksessa, etté kyseinen asetus hyvaksyttaisin,

(82) Komission 3. huhtikuuta 1996 antaman pienten ja keskisuurten yritysten méaarittelemista koskevan

suosituksen tarkoittamassa mielessi, EYVL N:o L 107, 30.4.1996.
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Sté sovellettaisiin ainoastaan silloin, kun tuottgjalatal jakelijalla on esmerkiks ale 40 prosentin osuus
asian kanndta merkityksdllisista markkinoistatai vieléd vahemman oligopolimarkkinoilla

289. Vahtoehdossa |l tehtyja ehdotuksa voitaisin soveltaa sopimuksin, jotka jéavét
markkinaosuuskynnyksen aapuolelle.

laskemisesta, mik& sais ne ilmoittamaan sopimuksista komissiolle oikeusvarmuuteen pyrkiesséan.
Myos sellaisista sopimuksista ilmoitettaisiin, joissa osapuolten markkinaosuudet ylittavat kynnyksen.

291. Komisso hauais arvioita ilmoitettavien asioiden todenndkdisesta méaérasta ja tyypistd seka
nakokantoja Sitd, voisiko taman ongelman ratkaista ohjeilla, jotka selvittévét ol osuhteet, joissa komissio
voi myontéa poikkeudupia 85 artiklan 3 kohdan nojalla. Mahdollinen perustelu poikkeuduvale vois
ollamm. se, etta kuluttgjien vahingoks e saa noudattaa merkittavaa syrjivéa hinnoittelua.

292. Eddla edtetyn yleisen s88nnon mukaisesti suojaa e annettais oluen yksinoikeussopimuksille,
jotka hyodyttaisivét panimoa, jonka osuus olis esmerkiks yli 40 prosenttia tietyilla kansalisilla
kauppamarkkinoilla. Alakohtainen vaihtoehto olis kuitenkin rgjoittaa yksinoikeuksien lagjuutta joko
tiettyyn prosenttiosuuteen tietyn pubin oluen kokonaiskulutusta (essmerkiks 3/4 sidottu, 1/4 vapaa) tai
tiettyihin astioihin (esimerkiks tynnyriolut sidottu, pullot ja tolkit vapaita). Vield yks vaihtoehto olis
rgjoittaa yksinoikeuksien lagjuutta vain oluessa. Huoltamoiden yhteydessa tulis pohtia, pitéisko dentaa
poikkeuduvan salliman sopimuskauden enimmaéispituutta tapauksissa, joissa tavarantoimittgala on
tietyn prosenttiosuuden, esmerkiks 40 prosenttia, ylitt&va markkinaosuus.

VAIHTOEHTO IV - Ryhméapoikkeukset, jotka sisdltavdt toimenpitest niiden taloudelisten
olosuhteiden tarkentamisekd, joissa sovelletaan 85 artiklan 1 kohtaa

293. Tamén vahtoehdon taustalla oleva gatus on, ettd vertikadisten rgoitusten taloudelinen
analyys olis toteutettava sdllaisn lainsdadanndllisn keinoin, jotka antavat yrityksille huomattavan
méaran oikeusvarmuutta. Taloudellisa perusteita niiden markkinaolosuhteiden méarittamiseen, joissa

jasen jalkeen, hankitun kokemuksen pohjalta, puuttumattomuustodi stusasetuksen avulla.

294, Tama vahtoehto antais mahdollisuuden vertikadisten jérjestelyjen joustavampaan kasittelyyn
sopimuksissa, joiden osapuadlilla e ole merkittdvéd markkinavoimaa. Ryhmépoikkeuksien véitetty

vahenisivét.

295. Niiden osgpuolten sopimusten, joiden markkinaosuus sopimusaluedla on vahemman kuin
esmerkiks 20 prosenttia, voitaisin olettaa olevan yhteensovetuvia 85 artiklan 1 kohdan kanssa
(* puuttumattomuustodistusoletus’ ), ja td&ma olettamus olis mahdollista kumota. Toisn sanoen
kyseisissa tapauksissa vertikaaisin rgoituksin e tavalisesti sovellettais 85 artiklan 1 kohtaa. Tama
olettamus kattais kaikki vertikaaliset rgjoitukset lukuunottameatta niitd, jotka liittyvét vahittéismyynnin
vahimmaishintoihin, rinnakkai skaupan tai passiivisen myynnin esteisiin tai jotka sisdltyvét kilpailijoiden
vdisin jakelusopimuksin.

296. Komisso vois kumota tdman puuttumattomuustodistusoletuksen  markkina-analyysin
perusteella, jossa otettaisiin huomioon

- markkinoiden rakenne (esmerkiks oligopoli)
- markkinoille péésyn esteet
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- ssdmarkkinoiden yhdentymisen taso arvioituna sdlaisten osoittimien avulla kuin jésenvaltioiden
vdilla oleva hintojen ero ja muista jasenvatioista tuotujen tuotteiden markkinoille paésyn taso
jokaisessa jasenvatiossa, tai

- rinnakkai sverkostojen yhteisvaikutus.

297. Sopimukset, joiden tdman markkina-analyysin perustedla osoitettiin kuuluvan 85 artiklan 1
kohdan soveltamisalaan voisivat hyotya ryhmapoikkeuksesta tayttéessadn vaaditut ehdot (ks. jdjempana
muodot | ja II). Puuttumattomuustodistusol etus voitaisiin panna taytantddn komission tiedonannolla ja

sen jakeen hankitun kokemuksen valossa puuttumattomuustodistusasetuksen  yhteydessd, mika
edellyttdis uuden valtuuttavan neuvoston asetuksen antamista sopimuksen 87 artiklan nojalla.

298. Tapauksissa, joissa markkinaosuus olis enemman kuin esmerkiks 20 prosenttia ja niissa
tapauksissa, joissa dle 20 prosentin j&&va markkinaosuus kuuluis 85 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan,
mahdollisuuksiaolis kaks:

Muoto |

299. Vahtoehdossa | kuvailtu ryhmapoikkeus kattais kaikki 20 prosenttia ylittavét tapaukset .
(Laajempi ryhmé&poikkeus).

Muoto ||

300. Vaihtoehdossa Il kuvailtu ryhmépoikkeus (toisn sanoen ryhméapoikkeuksen sovellettavuus
tiettyihin rgjoituksiin yli 40 prosentin markkinaosuudessa) kattais kaikki yli 20 prosentin tapaukset.

Olut japolttoaine

301. Eddla kuvaillun mukainen 85 artiklan 1 kohdan soveltumattomuusolettamus kattais oluen ja
polttoaineen  yksinoikeustoimitussopimukset  vain  sind  mé&rin  kuin  rinnakkaisverkostojen
yhteisvaikutuksella el ole merkittévaa estdvad vaikutusta

1.  EHDOTUKSIA HUOMAUTUKSISSA KASITELTAVIKSI ASIOIKS|

302. Vakka vertikaalisa rgoituksa koskevissa huomautuksissa voidaan kasitella mitd tahansa
aiheeseen liittyvda kysymysta eika niiden tarvitse rgjoittua edell annettuihin vaihtoehtoihin, komission
kannalta olis kuitenkin hyodyllistd, jos huomautuksia tehtdisin sekd ssdtokysymykssta etta
menettelyyn ja oikeuddlisin vdineisin liittyvistd kysymyksistd. Seuraavasta voi olla hyttya ndiden
kahden aueen huomautusten rakennetta pohdittaessa:

303. Sisdltoa koskevat kysymykset

Tehokkuus - Kilpailua edistéavien rgjoitusten erottamisessa kilpailunvastaisista kéytetyssa politiikassa
tulis ottaa huomioon kyseiseen politiikkaan liittyvét “kustannukset”; esmerkiks kustannukset voivat
olla suuret, jos tiukka politiikka havaitsee tehokkaasti kaikki kilpailunvastaiset rgoitukset mutta myos
haittapuolet voivat olla merkittavia

Markkinoiden yhdentyminen - Politiikan tulis edistéa markkinoiden yhdentymista.
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Innovaetiot ja yrittdmisen vapaus - Politiikan tulis olla riittdvan joustavaa sdlliakseen tuottgjien ja
jakelijoiden ottaa kaytttéon uusia tai asanmukaisia jakelumuotoja (jotka usein nousevat tarpeesta ottaa
kaytt6on uutta teknologiad). Sen e tulis maéréta perusteettomia sééntel evid kustannuksia jakel ulle.

Kuluttgjat ja pk-yritykset - Politiikan tulis antaa kuluttgille kohtuullinen osuus hyddyista ja olla
yhteensoveltuva muiden politiikan pdaméaérien kanssa erityisesti pk-yritysten edistdmisesss, joita tulis
kannustaa toimiensa kehittdmiseen silloin, kun ne kohtaavat voimakkaita osanottgjia tuotanto-jakel u-
prosessissa

Markkinavoima - Politiikassa voi joutua tekemaén eron niiden yritysten valillg, jotka ovat riippuvaisa
markkinavoimastaan. Markkinavoima téssa yhteydessa tarkoittaa hintaan ja tuotokseen kohdistuvaa
vaikutusta slloin, kun se on pienempi kuin hallitsevan yrityksen vaikutus (86 artikla) mutta riittava,
jotta sellaisten yritysten véliset sopimukset kuuluvat 85 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kilpailuun
kohdistuvan olennaisen vaikutuksensatakia. Y ks markkinavoiman osatekij&, johon yksittéisanayysa e
kaytetd (koska se on useissa tapauksissa epakdytanndllistd) on markkinaosuutena ilmoitettu kynnys.
Komissio toivoo huomautuksia markkinaosuuskynnysten kayttéon ottamisesta joko

- poikkeuduvan ehtona ryhmapoikkeuksessa (toisn sanoen ryhmépoikkeus e pade tietyn
markkinaosuuden yl&puolella),

- ehtona vastalausemenettelylle ryhmépoikkeuksessa (toisin sanoen tietyn markkinaosuuden yl&puoldla
osapuolten on haettava ryhmapoikkeusta vastal ausemenettel yn kautta),

- ohjeena, jolla ryhmapoikkeuksessa osoitetaan se taso, jonka dapuolella komissio e todenndkdi sesti
peruuta ryhmapoikkeusetuja, tai

- osoituksena tasosta, jonka aapuolella tiettyjen vertikaalisten sopimusten oletetaan yleisesti olevan
yhteensopivia 85 atiklan 1 kohdan kanssa ja jonka ylittdessdan nithin - soveletaan
ryhmépoikkeusmaarayksia.

Markkinaosuuskynnysten kayttéa koskevien huomautusten tulis erityisesti kasitela jaljempéana
luetdtuja menettelykysymyksid ja niiden vaikutusta oikeusvarmuuteen ja kykyyn késitella suuren
tgpausmé&ran  aheuttamaa ma&rdongemaa.  Kun  vahtoehdossa on  annettu  tarkkoja
markkinaosuudukuja, huomautuksia pyydetdan myos lukujen asanmukaisuudesta tai soveltuvuudesta

yleensa.

304. Menettayjajaoikeuddlisakeinoja koskevat kysymykset

Oikeusvarmuus - Politiikan tulis taata oikeusvarmuus.

Toissjaisuus - Politiikan tulis tasgpainottaa keskittdminen jaltai hgauttaminen kansdlisille
viranomaisille jatuomioistuimille,

Menettelyt - Komisso toivoo huomautuksia Sitd, voiko politiikkaa t&ytantdonpanna nykyisten
menettelyjen avullavai tarvitaanko muutoksia erityisesti

- hallinnallisiin kirjeisiin

- vastalausemenettelyyn, tai
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- ryhméapoikkeuksessa mydnnetyn poikkeus uvan peruuttamiseen.”

Komissio toivoo huomautuksia sitd, missé lagjuudessa vaihtoehdossa vaaditaan muutoksia nykyisin
séantGihin ja asetukdin, erityisesti voidaanko vaihtoehto toimeenpanna suhtedllisen helposti tehtévin
muutoksin _nykyiseen kaytantton, esmerkiks vahimmaisimoitukseen, tai muutoksia hallinnollisiin
kaytantGihin, joita salvitetédn sédnndllisesti péivitettdvassi komission halinnollisen ohjetiedonannon
luonnostel upalitiikassa, erityisesti taloudellisissa 0loissa, joissa sovel letaan 85 artiklan 1 kohtaa, jamiten
tehokkaasti se gliti tarjoaa oikeusvarmuuden. Toisadlta tietyt vaihtoehdot edellyttdvdt muutoksia
kolmeen merkitt&vaan ryhmapoikkeusasetukseen (N:ot 1983/83, 1984/83 ja 4087/88).

305. Komissio tietds, ettei mikédn vertikaadisin rgoituksin pyrkiva politiikka voi samanaikaisesti
saavuttaa haluttua tasoa kaikissa huomattavissa tavoitteissaan ja olla johdonmukainen kaikkien
menettelya koskevien nékokohtien suhteen. Politiikassa on tésta syysta saavutettava paras mahdollinen
tasapaino ottaen huomioon kilpailupolitiikan tavoitteet yleensa perustami ssopimuksen yhteydessa.

306. Huomautukset pyydetdan esttdméadn 31.07.1997 mennessi.

Postitse:

Vertikaaisargoituksa koskevavihred kirja
Kilpailun paéosasto
Euroopan komissio (C 150)

Rue de la Loi/Wetstraat 200
1049 Bryss
Belgia

sdhkdposti:

X400-osoite:

S=vertica-restraints; O=DG4; P=CEC; A=RTT; C=BE
I nter net:

vertical-restraints@dgd4.cec.be

307. Lisakappaleet

Tama asiakirja on myos saatavilla kaikilla yhteison kidilla World Wide Webissi seuraavasti: Europa
server: http://europa.eu.int/en/comm/dg04/dg4home.htm

(83)

HUOM. Nykyisissa ryhméapoikkeuksissa poikkeusluvan peruuttamisessa téytyy noudattaa méaarayksia, jotka
on annettu asetuksessa N:0 17/62, joka ei ole toteuttamiskel poinen suuressa maérassa tapauksia.
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