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GRONBOK OM POLITIKEN FOR FINANSIELLA
TJANSTER (2005-2010)

Kommissionens politik p& omradet finansiella tjanster* fér de kommande
fem aren har féljande 6vergripande mal:

— Attt befasta de framsteg som gjorts for att skapa en
integrerad, 6ppen, konkurrenskraftig och ekonomiskt effektiv
europeisk finansmarknad samt avlagsna de véasentliga
kvarvarande ekonomiska hindren.

— Att framja en marknad med fri rorlighet for finansiella tjanster
och kapital till lAgsta mdjliga kostnad inom hela EU — med
fullgoda och effektiva nivaer av tillsyn, finansiell stabilitet samt
en hog niva av konsumentskydd.

—  Att genomféra, tillampa och I6pande utvardera det befintliga
regelverket, strikt tillampa programmet for forbattrad
lagstiftning vid foér alla framtida initiativ, forstarka
tillsynskonvergensen och starka det europeiska inflytandet pa
de globala finansmarknaderna.

| denna grénbok redogoérs for vad kommissionen preliminart avser att
prioritera inom politiken for finansiella tjanster under de kommande fem
aren. | grénboken beaktas manga sammanfallande uppfattningar som
kommit till uttryck under det 2 ar langa samradsforfarande som inleddes
med de fyra expertgruppernas arbete och atfolides av ett brett offentligt
samrdd?®. Ovriga samtidiga initiativ inbegriper en rapport om finansiell
integration framtagen av EU:s finansiella tjanstekommitté® samt utkastet till
lagesrapport fran Europaparlamentets utskott fér ekonomiska och
monetara frAgor om hur l&ngt integrationen av EU:s finansiella marknader?
natt.

Kommissionen efterlyser nu reaktioner pa sina inledande idéer om
den framtida europeiska politiken for finansiella tjanster. Svar bor
skickas senast den 1 augusti 2005 till foéljande adress: markt-consult-
financialservices@cec.eu.int. Svaren kommer att laggas ut pa
kommissionens webbplats — savida ingen uttrycklig begaran om motsatsen
gors.

Kommentarer och vidare forberedande arbete inom kommissionen kommer
att beaktas for att faststdlla utformningen av det slutgiltiga

1 En del av kommissionens Gvergripande strategiska ma 2005-2009, se COM(2005) 12, 26.1.2005:
avsnitt 1.1, andra stycket, samt COM (2005) 24, 2.2.2005, punkt 3.2.1

Se: http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan/stocktaking_en.htm

Rapport for diskussion vid Finansministrarnas méte den 2 juni 2004, endast fér begransad spridning.

Se: http://www.europarl.eu.int/meetdocs/2004_2009/documents/PR/553/553131/553131en.pdf
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strategiprogrammet, som kommer att laggas fram i form av en vitbok i
november 2005.
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1. POLITIKENS HUVUDINRIKTNING

Under de senaste sex aren har betydande framsteg gjorts for at skapa en
integrerad europeisk kapitalmarknad och marknad for finansiella tjanster.
Overenskommelse har natts om flertalet av de nddvandiga regler som
skisserades i handlingsplanen for finansiella tjanster (FSAP) enligt
tidsplanen och dessa genomférs nu. “Lamfalussyprocessen™ har
inneburit att beslutsfattande pa europeisk niva och regleringsstrukturer
har blivit mer rationella och effektiva. Ett fortsatt systematiskt samarbete
har utvecklats mellan de  europeiska institutionerna  och
marknadsaktorerna. Likasa  har den politiska tilltron il
integrationsprocessen Okat efter inférandet av euron.

Arbetet ar emellertid inte slutfért. Den nya etapp som nu inleds och géller
perioden 2005-2010 har en vasentligt annorlunda inriktning:

- Konsolidering av befintlig lagstiftning, med fa nya initiativ.

- Séakerstallande av att europeiska bestammelser effektivt inforlivas
i den nationella lagstiftningen och att tillsynsmyndigheterna foljer
en mer strikt tillampning.

- Fortlépande utvardering i efterhand med vars hjalp kommissionen
noggrant kommer att Overvaka hur dessa regler tillampas i
praktiken — och deras effekter pa den europeiska finansiella
sektorn.

— Medlemsstater, tillsynsmyndigheter och marknadsaktorer maste skota
sina respektive uppgifter. Om sa kravs kommer kommissionen inte att
tveka att foresla att atgarder som inte ger de forvantade resultaten
andras eller tas tillbaka. Detta tillvagagangssatt ar avgérande for att
sakerstalla att den efter hart arbete inférda europeiska regleringsramen
kommer att fungera optimalt till forman for marknadsaktorerna, som
bestar av mer an 20 miljoner europeiska foretag och 450 miljoner
medborgare, och darigenom till forman for den europeiska ekonomin i
stort.

Arbetet under de gangna sex aren har styrts av visionen om att djupa,
likvida och dynamiska finansiella marknader kommer att sékerstélla en
effektiv allokering av och tillgang till finansiering och till finansiella tjanster
inom hela den europeiska ekonomin — fran institutionella tjanster till
tjianster som riktar sig till privatpersoner och mindre féretag — och lagga
grunden till hogre langsiktig tillvaxt och skapande av arbetstillfallen inom
hela ekonomin. Vagledande for lagstiftningsforslagen inom ramen for

5 Lamfalussyrapporten, offentliggjord den 15 februari 2001, finns pa kommissionens hemsida pa | nternet:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/securities/lamfalussy/index_en.htm; se &en fotnot 44 i

bilagall.
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handlingsplanen for finansiella tjanster var gransoverskridande
konkurrens, marknadstilltrade, Okad Oppenhet  och insyn,
marknadsintegritet, finansiell stabilitet och effektivitet. Generellt sett har
lagstiftningen inom ramen foér handlingsplanen for finansiella tjanster
entraget foljt dessa vagledande principer — och de géaller fortfarande idag.

De ekonomiska vinsterna av en europeisk finansiell integration (bilaga 1)
ar obestridliga. Detta har ocksa fatt erkannande i Lissabonstrategin® — och
bekraftats av kommissionens halvtidsutvardering av Lissabonstrategin
med dess 6kade tonvikt pa tillvaxt och arbetstillfallen’.

Att anpassa nationella tillsynsmetoder till ett gemensamt europeiskt
regelsystem & en svar uppgift: det inbegriper betydande
andringskostnader pa forhand for nationella tillsynsorgan och
marknadsaktorer. Dessa Gvergangsproblem utgdr en utmaning i sig —
sarskilt eftersom de i stort sett &r koncentrerade till en kort period (2005-
2007). Farhagor for dessa Overgangskostnader bor emellertid inte
skymma de ekonomiska vinsterna i vidare mening. Alternativet ar
avskrackande: fragmenterade och ineffektiva finansiella marknader
och/eller ett lapptacke av nationell likviditet som ar foremal for skiljaktiga,
splittrade riskhanteringsférfaranden samt hogre kapitalkostnader. Genom
handlingsplanen for finansiella tjanster har en rattslig ram for
bemyndigande skapats som bor goéra det mojligt for emittenter,
investerare och tillhandahallare av finansiella tjanster att bedriva affarer
pa en alleuropeisk niva utan omotiverade rattsliga hinder. Nu galler det att
fa det att fungera val.

Idag finns det bade ekonomiska och marknadsmassiga belagg for att den
europeiska finansiella integrationen gar vidare inom manga sektorer: pa
de institutionella marknaderna, pa aktiebtrserna och nar det galler
infrastrukturen for de finansiella marknaderna, sasom clearing och
avveckling. Detta har forbattrat villkoren fér alla anvandare av finansiella
tianster. En europeisk marknadsreflex borjar vaxa fram aven om mycket
aterstar att gora saval pa de ovan namnda omradena som pa andra
omraden for bade institutionella och privatkundstjanster. Exempelvis ar
sektorn for distribution av finansiella tjanster till privatpersoner och mindre
foretag fortfarande fragmenterad och vissa marknader forblir omdjliga att
ta sig in pa. Dessa barridarer maste noga granskas, sarskilt for att utrona
huruvida de utgor vasentliga ekonomiska hinder for den fria rérligheten fér
kapital och finansiella tjanster.

En val fungerande riskkapitalmarknad ar en strategiskt viktig faktor for att
framja nya och innovativa foretag, foretagaranda, hojd produktivitet och
barkraftig  ekonomisk  tillvaxt i Europa. Den  europeiska

6 Vid sitt mote i Lissabon den 23 och 24 mars 2000 enades Europeiska radet om ett nytt strategiskt mal
for EU for det kommande decenniet:, namligen att bli den mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomin i varlden med formaga att skapa en hallbar ekonomisk tillvaxt med fler
och béttre arbetstillfallen och 6kad social sammanhallning.

7 Tillvaxt och arbetstillfdlen: Nystart for Lissabonstrategin’, Februari 2005,
http://europa.eu.int/growthandj obs/pdf/COM2005_024 en.pdf
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riskkapitalmarknaden &ar for narvarande mycket ineffektivare &n
exempelvis motsvarande marknad i USA. Det ar darfor viktigt att kartlagga
vilka prioriteringar som bor goras i eventuella nya initiativ pa detta
omrade.

En strikt metod for "battre lagstiftning” kommer att tillampas under hela
arbetets gang fran utformningen av politiken, genom O6ppna och
overblickbara samrad pa alla nivaer, till inférandet av heltackande och
Overtygande ekonomiska konsekvensbeddomningar innan nya forslag
laggs fram samt vid utvarderingen i efterhand. Detta ar centralt for att
minska administrativa kostnader for finansiella institut och utgivare och for
att hoja den europeiska finanssektorns konkurrenskraft.

Europaparlamentet och radet bor ocksa tillampa motsvarande
disciplinerade forhallningssatt for att undvika att valgrundade
kommissionsforslag vaxer ut explosionsartat i ontdig och forsvagande
komplexitet. Medlemsstaterna bor sarkilt undvika att lagga pa lager pa
lager av bestammelser som gar utdver sjalva direktivet — sa kallad
“goldplating” — och pa sa satt omintetgora fordelarna av en enda
uppsattning EU-bestdmmelser och lagga ytterligare bordor och kostnader
p& det europeiska naringslivet® .

Liksom tidigare maste det finnas en erfarenhetsbaserad férvantan om att
framtida nya lagstiftningsforslag pa EU-nivd som ror finansiella tjanster
och genomforandebestammelser kommer att ge betydande ekonomiska
vinster uttryckt i effektivitet och stabilitet. En mattstock bor vara i vilken
man atgarderna bidrar till att underlatta gransoverskridande
affarsverksamhet och hodja de europeiska finansiella marknadernas
konkurrenskraft samtidigt som den interna stabiliteten skyddas.

Kommissionens metod kommer aven i fortsattningen att strava efter att
skapa sa mycket samsyn som mojligt i varje forberedande etapp,
samarbeta nara och 6ppet med medlemsstaterna och Europaparlamentet,
med tillsynsmyndigheternas natverk i EU (CEBS®, CEIOPS™, och
CESR™), med Europeiska centralbanken och marknadsaktérerna samt i
framtiden mer intensivt med konsumentgrupper*?. Regleringsfilosofier
skilier sig &t medlemsstaterna emellan — och darfér bestar konsten att
utforma europeisk lagstiftning pa dessa komplicerade omraden i att hitta

8 Se kommissionens rekommendation om basta praxis for medlemsstaternas genomférande av EU-
lagstiftningen, SEC2004(918) dlutl..

9 Europeiska banktillsynskommittén, inréttad den 1 januari 2004.

10 Kommittén for europeiska myndigheter med tillsyn éver férskringar och tjanstepensioner, inréttad den
24 november 2003.

11 Europeiska vardepapperstill synskommittén,inréttad den 7 juni 2001.

12 FIN-USE-forumet for finansiella tjanster forser redan kommisionen med vardefull input fran ett

anvandarperspektiv.
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den avvagning som bast gagnar Europas intressen. All lagstiftning bor
respektera subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i férdraget™ och
starka konkurrensen.

Den viktiga diskussionen om europeisk tillsynskonvergens behdver nu
drivas framat. Tillsynssystemet maste ha de nodvandiga instrumenten for
att fa den europeiska lagstiftningen pa omradet finansiella tjanster att
fungera effektivt och darigenom underlatta for alleuropeisk
affarsverksamhet. Resultatet maste sakerstélla en fullstandig demokratisk
redovisningsskyldighet gentemot medlemsstaterna och
Europaparlamentet. | detta sammanhang &r EU-konstitutionens™
ikrafttradande viktigt for kontinuitet pa medellang sikt och for barkraften i
Lamfalussyprocessen™.

Med lagstiftningsramen for tillsynsstrukturerna i stort sett pa plats forutser
kommissionen att synergieffekter mellan olika politkomraden — sarskilt
konkurrens och konsumentpolitik — kommer att véxa under de kommande
fem aren. En del sektoriella utredningar pa omradet for finansiella tjanster
har redan aviserats. Kommissionen skulle géarna se marknadsaktorer
spela en effektivare och mer proaktiv roll nar det galler att regelbundet
papeka tydliga overtradelser eller konkurrensbegransande beteende
oberoende av kalla — forst pa nationell niva och darefter till kommissionen.

Ovriga overgripande och komplementara politikomraden
(foretagsstyrning, bolagsrattsreform, redovisning, lagstadgad revision) ar
ocksa synnerligen viktiga nar det galler att bygga upp fortroende,
oppenhet och insyn pa de europeiska finansmarknaderna. Arbetet inom
dessa omraden, aven om de inte omfattas av denna gronbok, kommer ga
vidare enligt de dverenskomna tidsplanerna'® och enligt ett synsétt som
grundas pa forenkling och principen om “battre lagstiftning”. Bolag,
redovisningsekonomer, revisorer och andra marknadsaktérer maste
tillampa hogsta mojliga etiska normer i sitt arbete. Nationella
tillsynsmyndigheter maste se till att dessa normer tillampas i praktiken,
aven med avseende pa finansiella centra i s.k. skatteparadis. | annat fall
kommer det politiska trycket och trycket fran marknaden for ytterligare
lagstiftningsingrepp pa dessa och andra omraden att 6ka. FOr narvarande

13

14

15

16

| de fall lagstiftningsl6sningar forefaller motiverade antas dessa pa EU-niva endast om lokala atgarder
tydligt visat sig inte fungera eller vara omgjliga att genomfora. Deras effekter bor inte stréka sig langre
an vad somkravs for att den inre marknaden skall fungera val.

Sarskilt den (nya) artikeln 1-36 som foreskriver ratt att &terkalla delegering for Europaparlamentet och
radet for att kontrollera delegerade forordningar som antagits av kommissionen.

De klausuler om slutdatum for giltighet, s.k. sunset clauses, pa vardepappersomradet trader i kraft fran
och med 2007. Enligt dessa klausuler kommer befogenheter som delegerats till kommissionen for att
anta genomforandedtgarder genom kommittéforfarande (niva 2 i Lamfalussyprocessen) att I6pa ut,
savidainte rédet och Europaparlamentet uttyckligen gar med pa att férlanga dem (vilket kommer att bli
ett forslag fran kommissionen enligt sambesl utandeftrfarandet).

Handlingsplanen for foretagsstyrning och bolags agstiftning; som bland annat innehdller atgarder i fraga
om genomférandet av IAS-standarder; det dttonde bolagsréttsdirektivet; godkannande av IAS i
tredjelanddlagstiftningar, som exempelvis Forenta staternas, Oppenhet och insyn i
bolagsstyrningsstrukturer; forbattring av aktiedgarstrukturer osv.
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studeras denna fraga narmare inom ramen fér 6versynen av de fjarde och
sjunde bolagsrattsdirektiven med avseende pa redovisningsstandarder.
Syftet ar att starka upplysningskraven nar bolagsbildningar i finansiella
centra i s.k. skatteparadis anvands.

Diskussionen om de globala normutgivningsorganens, som exempelvis
International Accounting Standards Board, framtida styrning, finansiering
och politiska ansvarstagande, ar av allt storre politisk betydelse.
Kommissionen anser att den offentliga tillsynen Over dessa strukturer
maste starkas, sa att en lamplig avspegling av intressenters synpunkter,
tillfredsstallande oOppenhet och insyn, rattssakerhet och hallbar
finansiering sakerstalls.

Med utblick mot omvéarlden ar detta ett viktigt strategiskt tillfalle for Europa
att paverka de faktorer som styr regleringen av den framvaxande globala
finansmarknaden. Darfor ar den fordjupade dialogen mellan EU:s och
USA:s finansiella marknader och starkandet av de finansiella relationerna
med Japan, Kina och exempelvis Indien sa viktiga (se 3.4).
Kommissionen foérordar att dagordningen for dessa dialoger breddas sa
att de blir mer framatblickande och i 6kad utstrackning bygger pa det
marknadsaktérerna tillfor. Okade anstrangningar att 6ppna tredje landers
finansiella marknader bor goras inom handelsforhandlingsrundan i Doha
liksom i bilaterala och regionala handelsavtal.

Kommissionen ar intresserad av synpunkter fran intressenter om

- huruvida de haller med om de Overgripande malen for
kommissionens policy fér de kommande fem aren,

- huruvida de haller med om den ovan beskrivna politiska
huvudinriktningen.

2. BATTRE LAGSTIFTNING, INFORLIVANDE, TILLAMPNING
OCH LOPANDE UPPFOLJNING

Forbattrade ekonomiska resultat och skapande av valfard kommer i stor
utstrackning avhanga av de europeiska institutionernas,
tillsynsmyndigheternas och marknadsaktorernas formaga att sakerstalla
att de befintliga reglerna konsekvent tillampas och verkstalls — sa att
basta praxis blir normen (bilaga avsnitt 11). Pa detta satt skapas likvardiga
konkurrensvillkor — med konsekventa och korrekta tolkningar av
gemenskapslagstiftningen sa att rattslig osakerhet och tvetydigheter
undviks. Detta betyder att verkstallighetsmekanismer behoéver forstarkas
och sammankopplas mellan medlemsstaterna, bland annat genom de
europeiska tillsynsnatverken. Detta delade ansvar utgér en stor utmaning
i en Europeisk union med 25 medlemsstater — och med vytterligare
utvidgningar planerade.
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Prioriteringarna géller

— att aven i fortsattningen utforma politiken pa ett 6ppet och
Overblickbart satt genom en vidstrackt anvandning av
samradsmekanismer pa alla nivaer,

— att forenkla och konsolidera alla relevanta bestammelser,
saval EU-bestammelser som nationella bestammelser, pa
omradet finansiella tjanster®’,

— att uppna konvergerande standarder och praxis vad galler
tillsyn, med iakttagande av politisk redovisningsskyldighet
och radande institutionella gransdragningar,

—  att arbeta med medlemsstaterna for att forbattra inforlivande
i den nationella lagstiftningen och sakerstélla ett konsekvent
genomférande av lagstiftningen,

— att utvardera huruvida de befintliga direktiven och
forordningarna ger de forvantade ekonomiska resultaten och
att upphava bestammelser som inte klarar ett sadant test
samt

— att sakerstalla korrekt genomférande och kontroll av
efterlevnad, om nddvandigt genom o6vertradelseforfaranden
som utgar fran befintlig lagstiftning och rattspraxis.

Kommissionen ar intresserad av att ta del av intressenters synpunkter pa

- huruvida de haller med om den prioritering av atgarder som gjorts,
och

- vilka ytterligare atgarder som bor vidtas for att framja en
konsekvent tillampning och kontroll av efterlevhaden av EU-
lagstiftningen.

3. KONSOLIDERING AV  LAGSTIFTNINGEN OM
FINANSIELLA TJANSTER PERIODEN 2005-2010

3.1. ATT SLUTFORA KVARVARANDE ATGARDER

PAGAENDE LAGSTIFTNINGSARBETE OCH ATGARDER UNDER
FORBEREDANDE

Den framsta prioriteringen for de kommande tolv manaderna ar att fullfélja
det oavslutade arbetet med de aterstdende delarna av

17 Ett litet antal pilotprojekt for férenkling kan komma att véjas ut de kommande aren. Det kan vara
meningsfullt att inleda en forstudie for att utrona om alla regler pa sikt kan sammanforas i ett

sammanhangande lagrum (ett slags " regelbok for den finansiella sektorn™).

10
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forhandlingsetappen i Europaparlamentet och radet samt arbetet pa de
nyckelatgarder som nu forbereds inom kommissionen.

De galler ett (majligt) direktiv om finansiella efterhandelstjanster (clearing
och avveckling), den nya solvensramen for forsakringsforetag, ett (maojligt)
lagstiftningsforslag om betalningar (se bilaga Il). Detta férberedande
arbete innefattar saval noggranna konsekvensbedémningar som ett brett
samrad med intressenter.

OMRADEN DAR KOMMISSIONEN KAN KOMMA ATT BESLUTA ATT
INTE LAGGA FRAM NAGOT FORSLAG

Kommissionen ar alagd att agera endast om EU-initiativ ger tydliga
ekonomiska fordelar for naringslivet, marknaderna och konsumenterna.
Konkret  uttryckt  tittar ~ kommissionen  fér  narvarande pa
verksamhetsomradena for kreditvarderingsinstitut och
finansanalytiker, dar — efter att ha tagit emot rad fran CESR and CEBS —
ett beslut bor fattas om huruvida ytterligare lagstiftning kravs pa detta
stadium eller om de nuvarande bestammelserna i direktivet om
marknadsmissbruk liksom sjalvreglering'® och 6vervakningssystem
racker. Det ar redan klart att kommissionen inte kommer att foresla nagra
genomforandeatgarder enligt direktivet om 6vertagandebud.

Om kommissionen beslutar att inte lagga fram forslag till lagstiftning pa
dessa och andra omraden, kommer den dock inte att tveka att omprova
sin héallning om den framtida marknadsutvecklingen skulle tyda pa att
kraftfulla ingrepp kravs.

OMRADEN DAR KOMMISSIONEN KAN KOMMA ATT OMPROVA SITT
FORSLAG

Efter det att EU:s medlemsstater godkdnt Haagkonventionen (ett
multilateralt avtal om reglering av lagkonflikter som rér vardepapper som
innehas av en intermediar'®), lade kommissionen fram ett férslag for
undertecknande, men vissa medlemsstater och ECB har nyligen uttryckt
invandningar mot konventionen. Kommissionen avser att mot slutet av
2005 gora en rattslig bedomning for att utvardera de invandningar som
rests och darefter besluta om det kravs forandringar i det avtalsforslag
som ligger for undertecknande eller ej.

3.2. EFFEKTIV OCH ANDAMALSENLIG TILLSYN

| takt med att den europeiska finansiella integrationsprocessen gar framat
uppkommer nya utmaningar for tillsynsmyndigheterna. Att Overvaka
gransoverskridande risker blir allt mer avgdrande och &ven om
integrationen kommer att stdrka den Overgripande stabiliteten kommer
risken for externa effekter att 6ka, som exempelvis systemfel som

18 Exempelvis” Code of the International Organisation of Securities Commissions’ (I0SCO).
19 En enhetlig réttslig metod for att bestdmma aganderétter beddms vara sérskilt anvandbar i de fall
vardepapper innehas av en kedja av finansiella mellanhander i olikalander.
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paverkar flera finansiella marknader och/eller koncerner med verksamhet
inom hela EU. Kommissionen anser att dessa utmaningar maste hanteras
undan fér undan och nedifran-och-upp (bilaga I avsnitt Il).

3.3. ATT SKAPA FORUTSATTNINGAR FOR
GRANSOVERSKRIDANDE INVESTERINGAR OCH
KONKURRENS

Marknaden bor vara padrivande for konsolideringen inom den finansiella
sektorn. Samtidigt maste sund finansiell praxis och stabiliteten i det
finansiella systemet sakerstdllas pa vissa omraden. Kostnaderna och
hindren for gransoéverskridande transaktioner utgor ett mycket stort hinder
for gransoverskridande investeringar och ekonomisk rationalisering i
Europa. Kommissionen har i en prelimindr rapport kartlagt dessa
potentiella hinder och har uppmanat intressenter att meddela vad de
anser utgdr de mest svarforcerade hindren®. Att avskaffa eller &tminstone
reducera dessa omotiverade hinder kommer att starka konkurrenskraften i
denna sektor av ekonomin liksom i hela ekonomin — och framja tillvaxt och
skapande av arbetstillfallen (bilaga avsnitt V).

3.4. DEN YTTRE DIMENSIONEN

Kommissionen kommer att noga overvaka att kandidatlanderna uppfyller
sina skyldigheter pa omradet finansiella tjanster. Tva vytterligare
prioriteringar ar att starka det europeiska inflytandet pa det globala planet
och att sakerstdlla den europeiska finansiella sektorns globala
konkurrenskraft.  Finansiella  tjanster utgdér varldsomspannande
verksamheter — utvecklingstendenser i en jurisdiktion paverkar andra
jurisdiktioner. | avsnitt V beskrivs de uppsatta (regleringsmassiga) malen
och de véllovliga framsteg som gjorts for att bygga upp en O6ppen
forhandsdialog i regleringsfragor med USA och Kina. Kommissionen
skulle ocksa vilja fordjupa de finansiella forbindelserna med andra lander,
exempelvis Japan, och, om mdjligt, aven med Indien under de kommande
fem aren.

Kommissionen ar intresserad av att ta del av intressenternas installning i
foljande fragor:

- Huruvida de &ar eniga med kommissionen om de angivna
forslagsomraden dar kommissionen kan ténkas besluta att inte
vidta nagra atgarder, eller om det finns andra konkreta omraden
dar kommissionen inte bor lAgga fram de férslag som forbereds
eller omraden dar kommissionen bor Gvervaga att dra tillbaka
forslag.

- Deras bedomning om huruvida den befintliga reglerings- och
tilsynsramen ar tillracklig for att hantera de utmaningar pa
tillsynsomradet som ligger framfér oss under de kommande aren,

20 Se http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/cross-sector/index_en.htm#obstacles
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vilka brister som finns och hur dessa kan atgardas pa effektivast
mojliga satt.

- Vilka malsattningarna ar for reglerings- och samverkansatgarder
pa global niva, vilka sektorer som bor omfattas och vilka omraden
som bor prioriteras.

4. MOJLIGA NYA RIKTADE INITIATIV

| linje med de synpunkter som uttryckts under den tva ar langa
samradsprocess som inleddes med de fyra expertgruppernas arbete har
kommissionen tydligt identifierat tva politikomraden inom vilka initiativ kan
gynna den europeiska ekonomin: aktiv styrning av tillgangar (bilaga |
avsnitt VI) och finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag.
Arbetet inom dessa omraden kommer att bedrivas pa ett marknadsinriktat
satt enligt ett nedifran-och-upp-forfarande och bli foremal for samrad.

4.1.

| utvarderingsprocessen av handlingsplanen for finansiella tjanster
uppgavs marknaden for finansiella tjanster till privatpersoner och mindre
foretag utgora ett omrade som behover uppméarksammas mera (bilaga |
avsnitt VII). Samtidigt som betydande framsteg uppnatts i fraga om att
integrera de finansiella marknaderna, forblir marknaderna for finansiella
tjanster till privatpersoner och mindre foretag, dvs. finansiella tjanster som
erbjuds slutkonsumenter, i hdg grad splittrade.

Kommissionens roll &r att underlatta tillhandahallandet av finansiella
tjanster till privatpersoner och mindre foretag i Europa. Nar det galler
tilhandahallande av gransoverskridande finansiella tjanster kan foljande
fyra distributionskanaler urskiljas: (i) en konsument som kdper en tjanst
fran en tjansteleverantor i en annan medlemsstat genom att resa till den
medlemsstaten, (i) ett foretag som marknadsfor eller saljer till
konsumenter i en annan medlemsstat utan att vara etablerad dar, (iii) ett
foretag som etablerar sig i mer 4n en medlemsstat och anpassar sina
erbjudanden till lokala marknader, samt (iv) tjanster som utformas pa
alleuropeisk grund, aven om de tillhandahalls lokalt.

Aven om strategin for att skapa alleuropeiska pass for foretag och
konsumenter forefaller vara den mest gynnsamma, diskuteras for
narvarande mojliga alternativa l6sningar, som exempelvis s kallade “26™
regimes” for de naringsidkare och konsumenter som vill bedriva
gransoverskridande verksamhet, som innebar att man inte ror de 25
nationella regelverken. Fordelarna med sadana “26™ regimes” aterstar att
bevisa och det kommer att bli svart att komma Overens om valfria
europeiska standarder som endast ar utformade for vissa produkter.
Kommissionen noterar emellertid att denna diskussion pagar och kommer
att reagera pa begaran att narmare undersoka sadana "26™ regimes”,
genom att sjosatta en forstudie, t.ex. pa omradena ensidiga (villkor-liv)
forsakringar och sparprodukter.
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Kommissionen foreslar darfor att uppratta s.k. Forum-grupper for specifika
produkter for privatpersoner och mindre foretag, bestdende av experter
pa omradet som foretrader bransch- och konsumentintressen, for att
kartlagga eventuella hinder och undersdka mojliga lI6sningar. Detta arbete
kommer att underbyggas av omfattande forskning.

OMRADEN SOM KAN KOMMA ATT BLI FOREMAL FOR MOJLIGA
FRAMTIDA ATGARDER

Hypotekslan ar ett omrade dar ytterligare integration pa marknaden for
privatpersoner och mindre foretag skulle kunna vara férdelaktig —
samtidigt som antalet produkter pd marknaden inte bor begransas. En
separat gronbok, som ar planerad till sommaren 2005, kommer att
behandla de 48 rekommendationerna fran "Mortgage Credit Forum
Group’s” rapport. Konkreta initiativ kan — efter ett ingdende samrad —
komma att presenteras tidigast under 2006.

Pa grundval av expertgruppernas slutsatser och de uppfattningar som
uttryckts i det offentliga samradet, skulle det kunna vara lampligt att se
narmare aven pa foljande omraden:

- Kodifiering och mojlig foérenkling av befintliga bestammelser
om informationskrav, sarskilt med avseende pa att sakerstalla
konsekvens och samstammighet mellan olika texter?.

- Formedling av finansiella tjanster, sarskilt genom att tillata
gransoverskridande tillhandahallande av tjanster av kunniga och
palitliga intermediarer, med bevarande av full 6ppenhet och insyn
om avgifter och om kopplingar mellan tjansteleverantorer. En del
arbete har redan gjorts p& detta omrdde®’. Med hansyn till hur
saval produkterna som strukturen pa de finansiella
tjiansteleverantérerna har utvecklats bor behovet av ytterligare
tillnarmning av uppféranderegler, regler om férsaljningsradgivning
upplysningsskyldighet undersokas.

- Bankkonton: Att i synnerhet se narmare pa hinder for att dppna
bankkonton 6ver granserna, liksom fragor som ror hantering,
flyttbarhet, overfoéringsmojlighet och avslutande av konton. Det
forefaller finnas sarskilda problem som sammanhanger med,
exempelvis stallning som ej fast bosatt och identifieringskrav.

Kommissionen ar intresserad av att fa reda pa intressenternas installning i
foljande fragor:

- Huruvida de &r eniga med kommissionen om de nya omraden
som prioriterats;

21 Kommissionen utvecklar en gemensam referensram som ett verktyg for att gora europeisk
avtalslagstiftning mer sammanhéangande.
22 Enligt forsakringsformedlingsdirektivet och pd marknaderna. i direktivet om finansiella instrument.
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Vilka for- respektive nackdelarna &r med de olika formerna for
tilhandahallande av tjanster Gver granserna, huruvida det finns
affarsmassiga argument for att utveckla en sa kallad "26th
regime”, och vilka branscher som skulle kunna gynnas av detta.

Hur man skall gbéra det mgjligt for konsumenter handla mer
effektivt med finansiella produkter och huruvida detta betyder att
det kravs mer professionell och oberoende radgivning, forbattrad
utbildning eller finansiell yrkesinriktad fortbildning.

Huruvida de ar éverens om de problemomraden som identifierats
i ovanstaende forteckning Gver produkter for privatpersoner och
mindre foretag, eller om de skulle vilja féresla andra omraden dar
ytterligare atgarder pa EU-niva skulle vara till nytta.
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