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INTRODUCAO

A obrigacdo imposta a determinadas empresas de sujeitar as suas contas anuais e
consolidadas a uma revisdo por um profissiona qualificado, introduzida para toda
a Comunidade pelas directivas contabilisticas, tem por objectivo a protecgdo do
interesse geral. A garantia oferecida pelas contas certificadas contribui para
reforcar a confianca de todas as partes que tém relacbes econdmicas com estas
empresas. O aumento da transparéncia decorrente da harmonizagéo da informagao
financeira publicada pelas empresas em conjunto com o aumento da fiabilidade
desta informacdo decorrente da certificagdo efectuada por um profissional
independente e qualificado sdo consideradas como uma importante contribuicdo
para arealizacdo do mercado Unico.

O papel do revisor oficia de contas foi objecto nos ultimos tempos de numerosos
debates no mundo inteiro. Foram levantadas questfes relativas a funcéo da revisao
legal de contas e a independéncia do revisor oficial apds, nomeadamente, um certo
nimero de faléncias importantes no sector financeiro. Foi dificil responder a estas
questdes a nivel da Unido Europeia, porque o quadro regulamentar no qual se
inscreve a revisdo lega de contas € incompleto. N&o existe, a nivel da Unido
Europeia, uma posicdo comum sobre 0 papel, o estatuto e a responsabilidade do
revisor oficia de contas, o0 que tem um impacto negativo na qualidade da reviséo e
na liberdade de estabelecimento e liberdade de prestacdo de servicos em matéria
de auditoria

Neste contexto, para responder as proprias solicitagdes do sector da revisdo de
contas, a Comissdo considera desgjavel organizar uma vasta reflexdo sobre a
necessidade e o ambito de uma nova accdo comunitéria neste dominio. Apds o
Conselho Europeu de Birmingham, os Livros Verdes tornaram-se um dos
instrumentos privilegiados de consulta dos Estados-membros e das partes
interessadas. O presente Livro Verde visa sensibilizar todos os interessados para
estes problemas e suscitar as suas observacoes.

Para redigir este documento, a Comissdo tomou em consideracéo diversos estudos
redlizados neste dominio a nivel naciona e internacional®. A propria Comissio
lancou um estudo sobre 0 papel, o estatuto e a responsabilidade do revisor oficial
de contas que foi efectuado pelo Maastricht Accouting and Auditing Research
Center (MARC), a fim de obter uma visdo clara da forma como esta questdo é
tratada na legisacdo dos Estados-membros. Tenciona-se andisar agumas das
guestdes levantadas pelo presente documento, bem como as eventuais
observacbes recebidas, numa conferéncia sobre o0 papel, estatuto e
responsabilidade do revisor oficial de contas que a Comissdo organizardem 5 e 6
de Dezembro préximos.

Ver bibliografia em anexo.
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ApG6s uma breve descricdo da legidacdo que regula actuamente a revisdo legal de
contas a nivel da Unido Europeia e das razdes que poderdo eventualmente
justificar uma nova ac¢do comunitaria, serdo examinadas as principais questdes
relativas ao papel e ao estatuto do revisor oficial de contas, a sua responsabilidade,
a revisdo das contas das pequenas empresas, as disposicies especiais relativas a
auditoria dos grupos, bem como a liberdade de estabelecimento e a livre prestacdo
de servicos neste dominio. Cada capitulo termina com uma curta seccdo na qual
s80 propostas prioridades de accdo e formas e meios de tratar as questdes
levantadas a nivel da Uni&o. E especialmente sobre estes pontos que se esperam as
observacOes das partes interessadas.
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REGULAMENTACAO DA REVISAO LEGAL DE CONTASA NIVEL DA
UNIAO EUROPEIA E NECESSIDADE DE UMA ACCAO
COMUNITARIA

Em conformidade com a Quarta Directiva 78/660/CEE do Conselho, de 25 de
Julho de 1978, relativa as contas anuais de certas formas de sociedades, todas as
empresas abrangidas pela directiva devem sujeitar as suas contas anuais a uma
revisio por um profissona qualificado. O revisor oficial de contas deve
igualmente assegurar que o relatério anual seja coerente com as contas anuais para
0 mesmo exercicio. Os Estados-membros podem dispensar as pequenas empresas,
tal como definidas na directiva, desta obrigacéo.

A Sétima Directiva 83/349/CEE do Conselho, de 13 de Junho de 1983, relativa as
contas consolidadas alargou a obrigacdo de revisdo de contas a todas as empresas
gue elaboram contas consolidadas nos termos da directiva. Do mesmo modo, as
Directivas 86/635/CEE do Conselho, de 18 de Dezembro, relativa as contas anuais
e as contas consolidadas dos bancos e outras instituicdes financeiras e 91/674/CEE
do Conselho, de 19 de Dezembro de 1991, relativa as contas anuais e as contas
consolidadas das empresas de seguros introduziram a obrigacdo para todas as
empresas abrangidas por estas directivas de sujeitarem as suas contas anuais e as
suas contas consolidadas a revisdo por um profissional qualificado.

Os Estados-membros s6 podem aprovar como revisores oficiais de contas as
pessoas que satisfagcam as condicdes da Oitava Directiva 84/253/CEE do
Conselho, de 10 de Abril de 1984, relativa a aprovacado das pessoas encarregadas
da fiscalizagdo legal dos documentos contabilisticos. As condigbes para a
aprovagdo referem-se a qualificagbes profissonais, por um lado, e idoneidade e
independéncia, por outro.

A Oitava Directiva define as qualificacbes minimas do revisor oficia de contas,
mas ndo contém qualquer orientacdo especifica relativa ao requisito de
independéncia. Quando a directiva foi adoptada, a Comissdo indicou que esta
Situacdo ndo era satisfatéria e que se reservava o direito de voltar a este ponto
num momento posterior, 0 que ainda ndo foi feito. Do mesmo modo, a proposta
da Quinta Directiva relativa a estrutura das sociedades andnimas e aos poderes e
obrigacdes dos seus 6rgdos, que contém disposicdes relativas a designacdo e
destituicdo do revisor oficia de contas, a sua remuneracdo, ao relatorio e
responsabilidade do revisor oficial de contas, mantém-se em discussdo no
Conselho. Algumas das questfes abordadas sdo regulamentadas a nivel nacional
ou estdo sujeitas a auto-regulamentacao imposta pelos organismos profissionais do
sector da contabilidade. Todavia, existem diferencas inevitaveis na forma como
estas questdes sdo tratadas e verifica-se, frequentemente, um vazio legidativo.
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A judtificacdo para o0 interesse e para uma iniciativa da UE neste dominio
fundamenta-se no bom funcionamento do mercado Unico. Com efeito, as contas
certificadas de uma empresa estabelecida num Estado-membro sdo utilizadas por
terceiros noutros Estados-membros, tais como investidores, credores e
empregados, que, ndo0 sem razdo, esperam gue a certificagdo de contas Ihes
ofereca um certo grau de garantia e tenha um certo grau de alcance. Do mesmo
modo que se tém exercido pressdes para a normalizacdo destes aspectos da
revisdo de contas a nivel nacional, em parte para responder as forcas do mercado,
tem havido também uma solicitagdo para a normalizacdo destes aspectos a nivel
europeu. Serd necessario, obviamente, assegurar que a normalizacdo efectuada
possa ser adaptada a evolucdo decorrente do desenvolvimento da Sociedade da
Informagéo.

Existem também outros aspectos relacionados com a livre circulagéo de servicos e
a liberdade de estabelecimento. Vaérios estudos lancados pela Comissdo,
nomeadamente um sobre a concorréncia no sector europeu da contabilidade
terminado em 1992 e outro sobre o papel, estatuto e responsabilidade do revisor
oficial de contas terminado em 1996, demonstraram que ainda ndo existe um
mercado europeu em matéria de servigos de revisdo legal de contas e que
permanecem ainda diferencas significativas entre as legislagdes e regulamentacoes
dos Estados-membros neste dominio.

O estudo de 1992 conclui que a necessidade, para o prestador de servicos, de estar
localizado na mesma &ea que o cliente, juntamente com diversos obstaculos
juridicos e profissionais, exclui uma verdadeira actividade transfronteiras. As
medidas tomadas com vista & harmonizacdo e ao reconhecimento mituo deverdo
ser reforgadas, a fim de aterar sensvelmente esta situagdo. O estudo de 1996
conclui que, para criar um mercado europeu no sector dos servigos de auditoria,
devem ser tomadas iniciativas a nivel da Unido Europeia em dois dominios:
liberdade de estabelecimento, nomeadamente, de empresas de auditoria e liberdade
de prestacdo de servicos em matéria de auditoria, por um lado, e no dominio da
gualidade dos servicos de auditoria, por outro. Este estudo conclui iguamente que
as diferencas existentes entre os regimes de responsabilidade nos diferentes
Estados-membros deverdo ter um efeito negativo sobre a prestacéo
intracomunitéria de servicos de auditoria.

Um documento apresentado pela Federagdo dos Contabilistas Europeus (FEE),
em Fevereiro de 1996, reflecte preocupacdes idénticas. Nesse documento, o sector
da contabilidade solicita a Comissdo que se debruce sobre um certo nimero de
guestdes especialmente importantes para este sector e sobre as quais estes
profissionais acreditam que é necessaria uma accdo a nivel da Unido Europeia
Estas questbes referem-se em especial a liberdade de estabelecimento dos
revisores oficiais e a livre prestacdo de servigos de auditoria transfronteiras, bem
como a responsabilidade profissional.
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Por fim, a auséncia de harmonizacdo a nivel da Unido Europeia relativa ao pape,
estatuto e responsabilidade do revisor oficial de contas pode tornar-se uma
desvantagem séria nas negociacOes que se realizam a nivel internacional com vista
a melhorar 0 acesso das empresas europeias aos mercados internacionais de
capitais. A Comissdo apresentou no ano passado ao Conselho e ao Parlamento
Europeu uma comunicacdo intitulada "Harmonizagdo Contabilisticaa Uma nova
estratégia relativamente a harmonizagdo internacional" (COM(95)508). Nesta
comunicagdo, a Comissdo anunciava uma nova estratégia que permitiria aos
operadores econdmicos europeus de estatura internacional obter capitais nos
mercados internacionais sem serem obrigados a satisfazer diferentes exigéncias a
nivel da informagdo financeira. A Comissdo anunciou 0 Seu apoio a0 processo de
harmonizagdo internacional conduzido pelo Comité Internacional das Normas de
Contabilidade (IASC), juntamente com a Organizagdo Internacional das
Comissoes de Valores (I0SCO), que visa estabelecer um determinado nimero de
normas contabilisticas fundamentais aceites em todos os mercados financeiros do
mundo. Estdo a ser tomadas medidas para aumentar a influéncia da UE neste
processo de harmonizacdo contabilistica internacional.

No entanto, existe um risco considerével de que as contas anuais e consolidadas
das empresas europeias ndo sejam aceites nos mercados de capitais internacionais,
se ndo forem certificadas por um profissona independente e qudificado, de
acordo com os critérios de auditoria geralmente considerados como aceitaveis a
nivel internacional. O International Auditing Practices Committee da Federacdo
Internacional de Contabilistas (IFAC) elaborou um certo nimero de normas
internacionais em matéria de auditoria. A Unido Europela devera decidir se
tenciona apoiar a elaboragéo destas normas e, em caso afirmativo, como e em que
base sera possivel reforgar a influéncia da Europa neste processo.
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O PAPEL DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS
Definicdo darevisao legal de contas

Ainda que a Quarta e Sétima Directivas estabelecam que determinadas empresas
sgjam sujeitas a revisdo das suas contas anuais e consolidadas por um profissional
qualificado, ndo contém uma definicdo de revisdo legal de contas. Do mesmo
modo, as Directivas relativas as contas dos bancos e das empresas de seguros
impdem uma revisdo legal sem definir a sua natureza.

De acordo com a definicdo adoptada pela Federacdo Internacional de Contabilistas
(IFAC), o objectivo de uma auditoria externa é o de permitir ao revisor oficial de
contas exprimir uma opini&o sobre se as contas foram elaboradas, em todos o0s
seus aspectos significativos, em conformidade com o quadro de referéncia
estabelecido para a apresentacdo da informacao financeira.

Numerosos estudos demonstraram que existem diferencas significativas entre o
gue o publico espera de uma auditoria externa e o que 0 sector profissional
considera ser a missdo do revisor oficia de contas. Esta diferenca de expectativas
€ um problema de grande importancia para os revisores oficiais de contas, uma vez
gue quanto maior for essa diferenca, menor é a credibilidade e o prestigio
associados a0 seu trabalho. A questdo diz também respeito ao grande publico,
porque o bom funcionamento de uma economia de mercado depende em grande
parte da confianca atribuida as contas certificadas das empresas.

Qualquer definicdo da revisdo lega de contas deve ter em consideracdo as
necessidades e expectativas dos utilizadores, desde que razoaveis, bem como a
capacidade do revisor oficial de as satisfazer.

As necessidades e expectativas dos utilizadores podem ser consideradas razoaveis
se:

- as tarefas forem estabelecidas por lei;

- exigtirem partes interessadas dispostas a pagar este servigo (isto é, se
existir uma procura efectiva);

- existir um revisor oficial de contas interessado em prestar este servigo (por
um prego que reflicta, nomeadamente, o seu nivel de qudlificagdo, a
dificuldade datarefa, o nimero de horas de trabalho e o risco envolvido) e
que tenha a necessaria competéncia.
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As prestacOes dos revisores oficiais de contas ndo dependem apenas do que 0s
clientes estdo dispostos a pagar, mas também da competéncia técnica do revisor
oficial e da sua atitude perante o risco. Algumas solicitagbes dirigidas aos
revisores oficiais de contas podem ser consideradas pouco razoaveis, na medida
em gue ndo se pode esperar que estes possuam as competéncias necessrias para
as satisfazer.

O publico espera que o revisor oficial de contas contribua para a proteccdo dos
interesses dos accionistas, dos credores (por exemplo, fornecedores, instituicbes
bancérias e financeiras), dos reformados, dos empregados e do publico em geral,
fornecendo-lhes garantias relativas.

- ao rigor das contas

- a continuidade da exploracao/solvéncia da empresa

- aexisténcia de eventuais fraudes

- ao respeito por parte da empresa das suas obrigagcoes legais
- ao comportamento da empresa nos planos social e ambiental.
Sera Util examinar brevemente a razoabilidade destas expectativas.
Origor das contas

Parece existir uma opinido generalizada entre os utilizadores das contas financeiras
das empresas de que uma certificagdo de contas sem reservas garante o rigor da
sua elaboragéo.

Este ponto de vista baseia-se em duas ideias falsas. A primeira consiste no facto de
se pensar ser possivel elaborar contas "rigorosas’, e a segunda, no facto de se
pensar que as contas sdo da responsabilidade do revisor oficial.

No que se refere a primeira, considera-se em geral nos meios informados nesta
matéria, que as contas ndo podem ser "rigorosas’ no sentido de existir apenas uma
série de nimeros capaz de reflectir correctamente os resultados das operacdes de
uma empresa € a sua Stuacdo financeira. As escolhas disponivels para o
tratamento contabilistico de operacdes comerciais complexas e as incertezas
inerentes a tomada de decisdes na empresa fazem falhar qualquer tentativa de
desenvolver um conjunto de contas das empresas que todos os observadores
informados considerariam "rigorosas’.

10
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Na Unido Europeia, o reconhecimento de que ndo existe um conjunto Unico de
contas "rigorosas’ traduz-se no plano juridico pela inser¢do, nas directivas
contabilisticas, da obrigacdo de dar uma imagem fiel da empresa através das
contas anuais e consolidadas. A forca deste requisito de imagem fiel, principio de
importancia fundamental nas directivas contabilisticas, reside no facto de o mesmo
ter em conta a natureza necessariamente subjectiva de numerosos dados
contabilisticos.

Os revisores oficiais de contas foram muito criticados por ndo se mostrarem mais
firmes perante contas de empresas que demonstram uma certa "criatividade” no
modo como cumprem as normas legais. Quando, na opinido dos revisores, as
contas de uma empresa induzem em erro em razéo das opgdes contabilisticas e da
politica de prestacdo de informacdes dos responsaveis da empresa, o revisor oficial
esta vinculado pelos principios de auditoria a exprimir uma reserva que indique
claramente todos os motivos de desacordo, as implicagdes para as contas e, todas
as vezes que for possivel, a quantificacdo do respectivo efeito sobre as contas.
Além disso, quando o revisor oficial de contas considerar que o efeito do
desacordo € de tal modo significativo e fundamental que as contas da empresa no
seu conjunto ddo uma imagem enganadora, devera, segundo os principios de
auditoria, emitir uma opinido adversa

A segunda ideia falsa consiste em pensar que é o revisor oficial de contas que
elabora as contas anuais e que € responsavel pelas mesmas. Sobre este ponto, ndo
h& divida que compete a0 Conselho de Administracéo aprovar as contas da
empresa (elaboradas pelos quadros gestores) que déem uma imagem fie da
Situacdo da empresa. E a administragio e ndo o revisor oficial de contas que
decide qual o tratamento contabilistico e a politica em matéria de publicidade
aplicaveis as contas. Os administradores estdo mais bem colocados para conhecer
as actividades da empresa, manter a contabilidade e elaborar as contas. Os
revisores devem ser independentes da administracdo e dos 6rgaos de fiscalizacdo
dos seus clientes. A sua actividade deve, por consequéncia, ser completamente
distinta. Os revisores oficiais de contas devem declarar se, na sua opinido, as
contas foram elaboradas em conformidade com a lel e se ddo uma imagem fiel do
patriménio da empresa.

A continuidade da exploracéo/solvéncia da empresa

Conclui-se de numerosos estudos que uma grande parte do publico em geral
espera que a certificacdo do revisor oficial de contas garanta a solidez financeira
da empresa.

11
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A elaboracdo das contas anuais assenta na hipotese da continuidade da exploracéo
da empresa. Os administradores sO podem partir desta hiptese se estiverem
convencidos de que corresponde a realidade (em caso negativo, sdo aplicaveis
outras regras contabilisticas). Alguns paises estdo a considerar a hipotese de uma
obrigagdo para os administradores de tomarem posicdo explicitamente sobre a
capacidade da empresa de prosseguir a sua actividade e estdo a tomar as medidas
necessarias para que esta posicao dos administradores segja bem fundada.

Osrevisores oficiais de contas tém o dever de prestar atencdo aos factores capazes
de melhorar a salde financeira da empresa ou, pelo contrério, de reduzir os seus
recursos, porgue isto permitira apreciar a validade da hipotese da continuidade da
exploragdo. Os revisores tém o dever de prevenir os administradores ou o
conselho fiscal de factos de que tenham conhecimento que possam comprometer
esta continuidade. Aceitar este principio da continuidade da exploragcdo implica o
reconhecimento da solvéncia da empresa, isto €, do facto de a mesma ser capaz, a
data do balanco, de honrar inteiramente as suas obrigacdes a medida que os prazos
das mesmas se vencerem. Uma vez aceite a hipltese da continuidade da
exploracao, os utilizadores esperam que o relatério de auditoria forneca a opinido
do revisor oficia de contas sobre a solvéncia da empresa.

Esta exigéncia feita ao revisor oficial de contas ndo exime os administradores da
responsabilidade que Ihes € atribuida pelo direito das sociedades de determinar se
a empresa € solvente, nem atenua a gravidade da violacdo cometida se
prosseguirem as suas actividades em estado de insolvéncia®. As responsabilidades
dos administradores tém um caracter permanente, enquanto a opinido do revisor
se baseia sobre a situacdo, tal como se apresenta numa determinada data.

Os revisores devem ser prudentes na forma como tornam publicas as suas
preocupacdes. A sobrevivéncia de uma empresa pode depender do facto de os
terceiros continuarem a ignorar que a sua continuidade de exploragdo suscita
algumas davidas. Se, por exemplo, o revisor declarar no relatério que a empresa
apenas poderd manter a continuidade da exploracdo se o seu banco continuar a
renovar 0S seus empréstimos e se os fornecedores continuarem a garantir prazos
normais de pagamento, este facto podera levar o banco em questdo a reclamar um
reembolso imediato e a que os fornecedores imponham compras a pronto
pagamento.

Estes procedimentos vao para além do que é actualmente exigido pelo n° 1 do artigo 17° da Segunda
Directiva do Conselho (77/91/CEE) de 13 /12/1976 que estabelece que no caso de perda grave do
capital subscrito, deve ser convocada uma Assembleia Geral de accionistas para examinar se a
sociedade deve ser dissolvida ou deve ser adoptada qualquer outra medida.

12
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Por outro lado, algumas empresas poderiam ainda existir e o dinheiro dos
accionistas e dos credores poderia ter sido salvo se 0s seus problemas tivessem
sido identificados mais cedo. Além disso, existem também exemplos de empresas
gue conseguem continuar a sua actividade, apesar de ser do conhecimento publico
gue tém problemas de liquidez e que sdo objecto de uma reestruturagéo financeira.
Com efeito, certos estudos concluiram que, comparando um grupo de empresas
julgadas com continuidade de exploragdo com um grupo de empresas semelhante,
a0 qual ndo foi atribuida essa qudificacdo, as taxas de sobrevivéncia sdo idénticas.

Alguns Estados-membros estabeleceram procedimentos especificos a ser seguidos
pelos administradores e revisores oficiais de contas, quando a hip6tese de
continuacdo da exploracdo suscite dlvidas”. Varios relatérios sobre a gestdo de
empresas trata esta questdo e alguns propdem que os administradores deveriam
fornecer aos revisores oficiais um documento escrito confirmando que, segundo a
Sua opinido, a empresa manterd a continuidade da exploracdo para 0os préoximos
doze meses a partir da data em que os administradores aprovaram as contas. Os
administradores deveriam fornecer aos revisores dados que sustentem esta
posicdo. Os revisores oficiais teriam a responsabilidade de efectuar operactes
especificamente destinadas a testar o parecer dos administradores no sentido de
gue estara assegurada a continuidade da exploracdo da empresa. O Relatorio
Cadbury® e o Relatério Vienot? propdem que segja exigido aos administradores que
demonstrem que a continuidade da exploracéo é uma hipbtese razoavel e que
emitam um relatério em conformidade aos accionistas. Competiria entdo aos
revisores oficiais de contas verificar se esta afirmacdo € fundada e exprimir o seu
ponto de vista sobre a questéo.

Embora nem os administradores nem os revisores oficiais de contas possam
garantir a solidez financeira permanente de uma empresa, parece razoavel esperar
gue os administradores fagcam saber publicamente se, segundo 0 seu ponto de vista
e, tendo em conta o contexto comercia no qual a empresa se insere e prevé
operar, esta dispde de recursos financeiros adequados que lhe permitam prosseguir
a sua actividade durante, pelo menos, 12 meses, a contar da data de aprovagdo das
contas pela administracdo. Parece iguamente razoével esperar que 0S revisores
oficiais de contas apliquem procedimentos destinados a testar o fundamento deste
parecer dos administradores e que déem a conhecer publicamente as suas
conclusoes.

Ver bibliografia em anexo.
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A existéncia de eventuais fraudes

A revisio de contas esta tradicionamente associada a deteccdo de eventuais
fraudes. Um inquérito realizado no Reino Unido em 1989 mostrou que 75% do
publico, incluindo a maioria das pessoas com conhecimentos de gestéo financeira,
pensa que € da responsabilidade dos revisores oficiais de contas identificar
qualquer tipo de fraude. Conclui-se deste inquérito que 61% do publico em geral
pensa que compete ao revisor investigar activamente a existéncia de fraudes.

Até a muito pouco tempo a resposta tipica do revisor oficial de contas era que a
sua principal fungdo ndo consistia em prevenir ou identificar fraudes e que, de
qualguer modo, isso eraimpossivel. Foi apenas a partir dos anos 80 que em aguns
Estadossmembros, a legidacdo comecou a fazer referéncias explicitas a
declaracdo/deteccdo de fraudes como um objectivo da auditoria. A partir desse
periodo, 0s governos comecaram a estar especiamente preocupados com as
questdes de "ordem publica’, crimindidade dos quadros e proteccdo dos
investidores, apds alguns casos que tiveram grande difusdo na imprensa em varios
Estados-membros.

Num certo nimero de Estados-membros, os organismos de regulamentacédo
publicaram orientacOes relativas a responsabilidade do revisor oficial de contas em
matéria de fraudes, outras irregularidades e erros. Estas orientaces especificam a
reparticéo de responsabilidades entre a administracéo e o revisor. A administragéo
€ responsavel em primeiro lugar pela deteccéo de fraudes, outras irregularidades e
erros. Esta responsabilidade € considerada como fazendo parte da
responsabilidade de direccdo da administragdo. A responsabilidade do revisor
consiste na planificagdo, execucao e avaliagdo do seu trabalho de auditoria de uma
forma que |he permita legitimamente esperar detectar qualquer anomalia grave nas
contas, quer a mesma estgja relacionada com fraudes ou com outras
irregularidades ou erros.

Estas orientagOes recomendam que, se durante o curso da auditoria, o0 revisor tiver
suspeitas de actividade fraudulenta, tem a responsabilidade de investigar até que as
suas suspeitas desaparecam ou sgjam confirmadas. Em certos Estados-membros, é
recomendado que o revisor comunique imediatamente a administracdo qualquer
fraude detectada durante a auditoria, ainda que o efeito da fraude ndo sga
significativo no contexto das contas da empresa. A Unica circunstancia em que 0s
revisores ndo devem comunicar as suas suspeitas, diz respeito aos casos em que
suspeitam que a propria administracéo esteja envolvida na fraude. Nestes casos, 0
revisor deve comunicar os factos a autoridade competente. Nalguns
Estados-membros, os revisores devem enviar um relatério a0 Ministério da
Justica.
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As orientacbes em matéria de auditoria prevéem que 0S revisores possam ter
necessidade de um parecer juridico antes de decidir se devem ou ndo comunicar
um facto preciso a autoridade competente no interesse geral. A dificuldade para os
revisores reside normalmente no facto de deverem tomar uma decisdo baseada nas
préprias suspeitas de fraude e ndo em factos provados. Se comunicarem as suas
suspeitas a terceiros e forem posteriormente incapazes de estabelecer uma prova
evidente da fraude, podem ser levados a tribunal.

No sector financeiro, as responsabilidades dos revisores oficiais de contas a esse
respeito foram clarificadas, em muitos Estados-membros, através de legislacdo que
isenta os revisores do segredo profissiona em relagdo aos seus clientes e os
habilita, sem no entanto os obrigar, a comunicar os factos a autoridade
competente.

E 0 que esta previsto especificamente na Directiva 95/26/CE do Conselho,
adoptada em Junho de 1995, que estabelece no n° 1 do seu artigo 5°, que o revisor
de uma empresa financeira "tem a obrigacdo de comunicar rapidamente as
autoridades competentes qualquer facto ou decisdo respeitante a essa empresa de
gue tenham tido conhecimento no desempenho das suas fungdes, que sga
susceptivel de:

- congtituir uma violagéo de fundo das disposicdes legidativas, regulamentares e
administrativas que estabelecem as condi¢des de autorizagdo ou que regem de
modo especifico o exercicio da actividade das empresas financeiras, ou

- afectar a continuidade da exploracdo da empresa financeira, ou
- acarretar arecusa da certificagéo das contas ou a emissdo de reservas, ..."

A mesma directiva prevé no n° 2 do artigo 5° que : "A divulgacdo de boa fé as
autoridades competentes, pelas pessoas autorizadas na acepcdo da Directiva
84/253/CEE (o revisor oficial de contas), de factos ou decisdes referidas no n° 1,
ndo constitui violacdo de nenhuma restricdo a divulgacéo de informacfes imposta
por contrato ou por disposicéo legidativa, regulamentar ou administrativa e néo
acarreta para essas pessoas qualquer tipo de responsabilidade”.

Esta directiva devera ser transposta em todos os Estados-membros até Julho de
1996.
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o efeito dafraude e que todos os pormenores necessarios sejam divulgados. Desde
gue estejam convencidos que as contas dd uma imagem fiel da situacdo, os
revisores ndo sdo obrigados a emitir reservas no seu relatério de auditoria. Se a
fraude ndo tem uma importancia significativa no contexto das contas da empresa,
cabe aos administradores decidir se a sua divulgacdo é necessaria. Todavia, dado
gue uma fraude significativa ndo detectada terd como resultado o facto de as
contas ndo darem uma imagem fiel da empresa, pareceria 16gico que 0s revisores
tenham a obrigagcdo, se quiserem emitir uma opinido fundada, de empregar os
meios julgados adequados para detectar as fraudes importantes.

O publico em gera espera que as possibilidades de fraude sgjam reduzidas ao
minimo. Parece razoavel esperar que o Conselho de Administracdo tenha a
responsabilidade de instaurar e gerir Sistemas de controlo interno que,
nomeadamente, limitem quanto possivel as possibilidades de fraude e aumentem as
probabilidades de que qualquer fraude sgja rapidamente detectada. Parece também
razoavel esperar que 0s revisores confirmem no seu relatério de auditoria que
estes sistemas de controlo interno existem e que exprimam a sua opinido sobre se
0S mesmos parecem adequados para atingir os objectivos a que se destinam. Do
mesmo modo, parece razodvel esperar que 0S revisores assistam 0s
administradores nas suas tentativas de prevenir e detectar fraudes, comunicando a
administragdo qualquer deficiéncia identificada nestes sistemas de controlo interno
e quaisguer suspeitas relativas a fraudes.

O respeito por parte da empresa das suas obrigacoes legais

Segundo a opinido geral, € dever do revisor detectar quaisquer infraccOes ao
direito das sociedades ou as respectivas disposi¢des regulamentares. Todavia, ndo
se pode esperar que o revisor emita um relatério sobre matérias que ndo sdo da
sua competéncia, ou que excedem a sua capacidade, sobretudo no contexto
juridico complexo de hoje.

Os administradores devem assumir a responsabilidade pela ingtituicéo e gestéo de
sistemas de controlo interno capazes, quer de minimizar as possibilidades de
ocorrerem actos ilegais em nome da empresa, quer de maximizar as probabilidades
de detectar rapidamente tais actos. E razoével esperar que o revisor confirme no
seu relatério de auditoria que tais sistemas existem e que indique se 0s mesmos
parecem estar adaptados ao objectivo a que se destinam.
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Além disso, os administradores, que tém o dever de elaborar contas que déem uma
imagem fiel da empresa, devem assegurar-se a este respeito que as mesmas
reflictam as implicagdes financeiras das infraccOes detectadas, se estas implicacbes
forem consideradas significativas. O revisor que, por seu lado, tem o dever de se
pronunciar sobre se as contas ddo ou nd uma imagem fiel da empresa, devem
confirmar se as mesmas reflectem as implicagOes financeiras de eventuais actos
ilegais.

Comportamento da empresa nos planos social e ambiental

Nos ultimos anos, tém aumentado as solicitagdes para que as empresas sgjam
sujeitas a uma auditoria relativa ab seu comportamento social, sobretudo no que
diz respeito a0 meio ambiente, mas também em termos de préticas relativas ao
emprego, a seguranga, as sangdes comerciais, a politica de desenvolvimento de
produtos e a outras questdes consideradas importantes para o publico em gera e
para determinados grupos de interesse.

Sem entrar na andlise do mérito deste tipo de auditoria, pode-se pbr a questéo de
saber se 0 revisor tem as qualificagbes e a experiéncia adequadas para
desempenhar esta fungdo, ou se se deveria considerar esta como uma funcéo
distinta da revisdo de contas e confiala a especialistas competentes nestas
matérias.

Embora ndo sga razoavel esperar que o revisor emita opinides sobre questbes que
estegjam fora da sua competéncia e capacidade, poder-se-a argumentar que 0s
revisores oficiais de contas deveriam aceitar que as suas responsabilidades
tenderdo a aumentar, de acordo com as expectativas gerais. O revisor pode, a
prazo e desde que se estabeleca um consenso suficientemente claro sobre o que se
espera das suas fungdes, aargar a sua competéncia a outros campos para além da
auditoriafinanceira.

Accdes prioritarias e métodos possiveis

A auséncia de uma definicdo comum de revisdo lega de contas na UE é
prejudicial, na medida em que permite criar expectativas diferentes. Parece
desgjavel uma abordagem comum da matéria, que tenha em conta os Ultimos
desenvolvimentos a nivel internacional. Se se quiser que a revisdo legal de contas
reforce a credibilidade das contas que sdo publicadas, os utilizadores devem saber
0 gue € que uma certificagdo significa em termos de garantia. A este respeito,
deverd ser dada particular atencdo ao papel do revisor oficial de contas
relativamente a continuidade da exploracdo da empresa e as medidas que 0 mesmo
deverdtomar em caso de fraude ou de outros actos ilegais.
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Deve ser considerado em que medida as normas internacionais de auditoria
existentes poderdo ser o ponto de partida de uma definicdo comum de reviséo
legal de contas. Seria conveniente, no entanto, ter em conta todas as
especificidades que distinguem o contexto europeu do contexto internacional.

Para ser eficaz, esta definicdo comum deveria ser parte integrante do quadro
regulamentar de todos os Estados-membros. A questdo de saber se uma directiva
da Unido seria necess&ria para que tal aconteca, ou se seria suficiente uma
recomendacdo, deverd ainda ser examinada. De qualquer modo, devera ser dada
uma atencdo especia a flexibilidade, de maneira que qualquer obrigacdo imposta
por lei possa ser facilmente adaptada a evolucéo rapida do contexto no qual opera
o revisor oficial de contas.

O reatorio de auditoria
Contetdo do relatério de auditoria

O relatério de auditoria € o meio através do qual o revisor oficial de contas
comunica com 0s accionistas, credores, empregados e com o publico em geral. E
0 resultado do processo de auditoria. Normalmente, é feita uma distingdo entre
relatério de auditoria "em forma longa" e relatério de auditoria "em forma breve"
(documento de certificagdo). O relatério "em forma longa' € dirigido a
administracéo e normalmente ndo esta disponivel ao publico.

Embora o conteido do relatério de auditoria ndo esteja especificado nas directivas
contabilisticas o direito das sociedades de muitos Estados-membros especifica as
matérias que devem estar incluidas no relatério de auditoria publicado. Os
organismos profissionais de todos os Estados-membros estabeleceram modelos
normalizados de relatérios de auditoria a publicar. Todavia, apenas trés
Estados-membros os tornaram vinculativos.

Em geral, nos Estados-membros o relatério de auditoria relativo as contas anuais
devera conter a seguinte informacao:

- 0 revisor oficial de contas obteve, ou ndo, todas as informagdes e
explicaces que, segundo a sua opinido, Sdo necessarias para a elaboracao
do relatério;

- os livros e documentos contabilisticos foram, ou ndo, mantidos
correctamente pela empresa;

- o relatério de gestdo €, ou ndo, coerente com as contas anuais,

- as contas anuais apresentam, ou nao, de forma verdadeira e apropriada o
activo, passivo, situacdo financeira e lucros, ou prejuizos, da empresa;
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- as contas anuais estdo, ou ndo, em conformidade com as disposi¢des do
direito das sociedades,

- aauditoriafoi preparada, ou ndo, de acordo com as normas de auditoria.

Analisando os relatérios de auditoria das principais empresas cotadas na bolsa dos
Estados-membros, poder-se-ia pensar que, com a sua forma actual, os utilizadores
apenas tém a garantia de ndo existirem reservas relativamente as contas. Estes
relatérios ndo ajudam os utilizadores a compreender o que é que 0S revisores
oficiais de contas, que sGo nomeados pelos accionistas para 0s quais tém que
elaborar o relatério, fazem concretamente em contrapartida da remuneragdo que
recebem. Sem esta informagdo, € dificil ver como os investidores e outros
utilizadores podem formar uma opinido sobre o grau de confianca que devem
atribuir a opinido dos revisores de contas.

Parece haver um consenso geral sobre o facto de dever ser dada maior informagéo
relativamente ao alcance e natureza dos trabalhos em que se baseia o relatério de
auditoria. Os utilizadores consideram frequentemente que o relatério de auditoria
€ uma garantia ou uma certificacdo sobre a qual poderdo basear as suas decisdes.
E necess&rio que o relatdrio de auditoria estabeleca claramente as
responsabilidades do revisor oficial de contas no exercicio da sua fungéo.

As conclusdes de estudos recentes demonstraram que a harmonizagdo dos
modelos e da formulagcdo do relatério de auditoria aumentou na UE nos dltimos
dez anos. Este facto é devido em grande parte a uma adop¢do mais generalizada e
mais sistemética das normas internacionais de revisdo. Todavia, existem ainda
diferencas entre os Estados-membros, relativamente a formulacdo e ao alcance do
chamado relatério em forma breve do revisor oficial de contas. Estas diferencas
tém impacto no mercado Unico, na medida em que reduzem a utilidade dos
relatérios emitidos noutros Estados-membros. Em principio, se tiverem sido
efectuados trabalhos semelhantes de revisdo de contas, este facto deveria ser
claramente evidente através de uma redaccéo semelhante do relatério de auditoria.

Accdes prioritarias e métodos possiveis

Uma vez atingido um acordo sobre a definicéo de relatério de auditoria, deveria
ser mais fécil chegar a acordo sobre o contelldo minimo do relatério de auditoria.
Dado que o relatorio de auditoria constitui o instrumento através do qual o revisor
oficial de contas comunica com 0s accionistas, credores, empregados e com 0
grande publico, parece desgjavel que sgja utilizada uma formulagdo semelhante no
relatorio de auditoria em toda a UE.
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Em varios Estados-membros a formulacdo do relatério de auditoria foi adaptada a
elaborada pela International Federation of Accountants. Deve ser considerado em
gue medida esta poderia ser também uma base de partida para uma definicdo
comum a nivel da Unido Europela. Todavia, deve ser prestada muita atencéo as
especificidades que distinguem o contexto europeu do contexto internacional. A
fim de reduzir a distancia entre as expectativas e a realidade, sera necessario que o
relatério de auditoria forneca mais informagdo sobre o que o revisor oficia de
contas realizou efectivamente, quais as normas profissonais aplicadas na
realizacdo das suas fungdes e se a informagdo financeira elaborada pela empresa
cumpre 0s requisitos legidativos e regulamentares. Por fim, seria necess&rio que
constem claramente do relatorio as reservas eventuais do revisor oficial de contas.

Quanto a definicdo de relatdrio de auditoria, parece necessario que a sua definicdo
comum tenha correspondéncia nas disposi¢oes legidativas nos Estados-membros.
Deverd ser andlisado se isto implicara, a nivel da Unido, a adopcdo de uma
legisacdo vinculativa (isto é uma directiva), ou se sera suficiente uma
recomendacd da Comissdo. De qualquer modo, deverda ser tomada em
consideracdo a flexibilidade, de forma que qualquer obrigacgo legal possa ser
facilmente adaptada a evolucéo rdpida do contexto no qual opera o revisor oficial
de contas, nomeadamente, a evolucdo ligada a introducdo de novas tecnologias da
informag&o.
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O ESTATUTO DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS
As qualificagbes do revisor oficial de contas
As qualificagdes previstas na Oitava Directiva

N&o restam duvidas que a missdo confiada ao revisor oficia de contas implica que
este tenha que ser um profissional altamente qualificado. Esta € arazéo pelaqual a
Oitava Directiva, de 10 de Abril de 1984, relativa a aprovacdo das pessoas
encarregadas da fiscalizagdo legal dos documentos contabilisticos, €
particularmente exigente no que ser refere as qualificacbes do revisor oficia de
contas.

Todavia, ndo podem ser ignoradas as diferencas dos sistemas de ensino dos
Estados-membros. Essas diferencas foram uma fonte de dificuldades quando se
tentou, na altura da transposicdo da directiva, comparar 0s nivels nacionais de
ensino nos Estados-membros. E por isso que as associagbes profissionais
europeias do sector tém insistido sobre a necessdade de os profissonais
interessados na prestagcdo transfronteiras de servigos adquirirem o titulo
profissional do pais de acolhimento.

Embora a Oitava Directiva tenha conduzido a uma certa harmonizagdo nesta
matéria, subsistem ainda importantes diferencas. Actuamente, ndo existe um
consenso sobre o contedido das matérias incluidas no artigo 6° da Oitava Directiva,
sobre as quais incide o exame de conhecimentos tedricos. A falta de consenso
tornou-se claramente evidente quando os novos Estados-membros aderiram a UE
e quando os paises da Europa Central e Oriental solicitaram assisténcia técnica
para o estabelecimento de programas de formagéo para revisores.

O desenvolvimento das tecnologias da informacdo ter4 provavelmente
repercussdes importantes na profissdo de revisor. Este fendmeno é por vezes
sentido como uma ameaca para os revisores de contas, devido a diminuicdo da
importancia da publicacdo das contas das empresas para 0s investidores, que
poderdo passar a obter informagdes financeiras numa base permanente através de
outros meios. Todavia, pode também oferecer novas perspectivas, por exemplo, a
nivel das novas funcdes de certificacdo ligadas aos novos fluxos, sistemas e tipos
de informacdo que as entidades que publicam as contas fornecerdo aos
utilizadores, a medida que a Sociedade da Informacdo for avancando. Estas
evolugdes terdo necessariamente um impacto sobre os critérios em matéria de
formagdo dos revisores, tal como actuamente enunciados na Oitava Directiva e
gue foram estabelecidos tendo em conta o exercicio da funcdo de revisor noutro
contexto tecnoldgico. Poderd, portanto, ser necessario, por esta razdo e também
por outras, adaptar as disposicdes do artigo 6° da Oitava Directiva ou tornar a sua
redaccdo mais clara.

Accdes prioritarias e métodos possiveis
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E lamentavel que, nem os organismos profissionais do sector, nem a comunidade
universitaria, tenham tomado iniciativas concretas para clarificar o conteido das
qualificagbes previstas na Oitava Directiva. Parece no entanto que a definicdo de
um curriculum para a formagdo dos revisores oficiais de contas deveria ser uma
accdo prioritéria para quantos estdo directamente envolvidos no processo de
ensino. Uma maior harmonizacdo nesta matéria facilitaria certamente a aplicacdo
das directivas sobre o reconhecimento mutuo (ver também capitulo 8). Com
efeito, evidente que os programas de formagdo devem preparar 0S revisores
oficiais de contas para operar num mercado Unico. A nivel europeu, poder-se-ia
tomar uma iniciativa deste tipo no quadro do novo programa europeu
SOCRATES, em especia, no ambito do Capitulo | - ERASMUS, Accéo 1.D
relativo a projectos de cooperagdo entre universidades em matérias de interesse
mutuo ("Redes Tematicas'), que prevé aredizacdo de um forum de reflexdo sobre
matérias especificas de &eas de estudo com representantes dos meios
socioecondémicos e profissionais , incluindo representantes de outros paises que
participam nestes programas.

A actualizagdo do conteldo da lista de matérias prevista no artigo 6° da Oitava
Directiva implicaria a sua adteracdo. Se tal for considerado oportuno, sera
conveniente prever entdo a introducdo de um mecanismo que autorize para o
futuro novas adaptagdes, sem ser necess&rio recorrer a0 processo legidativo
completo.

Independéncia do revisor oficial de contas
Definicao de independéncia

A Oitava Directiva, estabelece que os revisores oficiais de contas devem ser
independentes. No momento da adopc¢do da directiva, foi impossivel chegar a um
acordo sobre uma definicdo comum de independéncia. Em consequéncia, esta
matéria tem sido tratada de forma diferente pelos Estados-membros.

Como sublinhado pela FEE?, a independéncia é o principal meio através do qua o
revisor oficia de contas demonstra que tem capacidade de exercer a suafuncdo de
forma objectiva. A nocéo de independéncia deve necessariamente ser abordada
sob dois aspectos, isto €, independéncia de espirito, ou sgja, uma atitude que
garanta que todas as consideracOes relativas a funcéo confiada sgjam tomadas em
conta, e a independéncia aparente, ou sgja, a que corresponde a necessidade de
evitar factos e circunstancias considerados tdo significativos que um terceiro
informado poderia pdr em causa a objectividade do revisor oficial de contas.

Nos ultimos anos, alguma preocupacdo foi manifestada relativamente as ameagas
crescentes a independéncia do revisor oficial de contas. Vérios estudos puseram
em evidéncia o facto de as empresas terem cada vez mais tendéncia para contestar
as conclusdes dos revisores oficiais de contas, para tentar obter opinides

Ver bibliografia.
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diferentes, recorrer a pareceres juridicos sobre as conclusdes dos revisores ou
ainda, para subgtituir estes ultimos. Alguns estudos concluiram que, tendo em
conta a pressdo exercida pela concorréncia, seria idealista acreditar que todos os
revisores oficiais de contas sgjam totalmente impermedveis ao risco de perderem
clientes. Segundo algumas criticas, o profissionalismo ligado a funcdo de revisor
estaria a perder terreno afavor de uma atitude mais "comercia”.

Além disso, € cada vez mais frequente que as empresas escolham o revisor oficia
de contas através de uma consulta de mercado. O principal objectivo desta
situacdo de concorréncia é obter os servicos dos revisores oficiais de contas ao
melhor preco, mas foi também sugerido que as administragbes das empresas
recorrem por vezes a este processo para fazer pressdo sobre os candidatos, em
especial, em caso de situagdes de conflito.

A intensdade crescente da concorréncia no sector da auditoria, em especial, no
que diz respeito as grandes empresas de prestigio, € também uma fonte de
preocupacdes. Nao ha davida que a concorréncia provoca, por Vezes, pregos mais
baixos e até, eventualmente, precos abaixo do custo. O processo de concurso que
assegura transparéncia e concorréncia, ndo deve, por conseguinte, fazer com que
0s revisores proponham uma remuneracdo que ndo lhes permita exercer a sua
funcdo de acordo com as normas profissionais’. Alguns observadores pdem a
hipbtese de, nestas circunsténcias, os vencedores dos concursos esperarem
recuperar o diferencial face ao custo da revisdo de contas, através da prestacdo de
servicos de consultoria. Esta questdo conduz a outro problema, isto € o da
prestacdo de servicos diferentes dos da revisdo de contas.

A questéo de saber se o revisor deve ser autorizado a efectuar junto de um cliente
outras funcbes para além das da revisdo de contas foi objecto de numerosas
discussdes. Segundo alguns, a prestacéo de servigos diferentes da de revisdo de
contas junto de um cliente ao qual assegura a revisdo legal de contas permite ao
revisor aprofundar o seu conhecimento da empresa e das actividades do seu cliente
e, portanto, permite-lhe exercer melhor a sua fungdo de revisor. Foi também
avancado que nada prova que a importancia de outras remuneraces em relaco as
remuneracies ligadas & missGo de revisdo constitua uma ameaca para a
objectividade do revisor. Todavia, existe também uma convicgdo muito forte
segundo a qual a prestagdo de uma gama importante de servigos para além dos de
revisdo legal de contas prestada a um cliente pode prejudicar a objectividade do
revisor em relacdo ao seu cliente. Estes problemas potenciais exigem a
congtituicdo de salvaguardas.

Estas salvaguardas podem consistir em reduzir a prestacdo de outros servigos
apenas aos Servigos cuja natureza e quaidade sdo coerentes com a imagem
profissional do revisor oficial de contas e que ndo sdo susceptiveis de prejudicar a

No caso dos contratos publicos, 0 Conselho adoptou uma série de regras que asseguram transparéncia
na concorréncia para a adjudicagdo de contratos de entidades publicas. Estas regras sdo também
apliciveis aos servigos de auditoria. Ver Directivas 92/50/CEE e 93/38/CEE - Anexo 1A -Categoria 9.
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sua objectividade, ou em exigir a publicacdo integral dos honorarios recebidos,
guer pelos servicos de revisdo, quer pelos restantes servicos. A solugdo que
consiste em proibir o revisor oficia de contas de prestar quaisguer outros servigos
a0 seu cliente resolveria claramente o problema a nivel da aparéncia. Todavia, a
prética demonstrou que esta solucéo ndo é uma aternativa viavel e que é bastante
facil contornar esta proibicéo fazendo com que os servigos sgjam prestados por
uma empresa associada ou por umafilial.

De qualquer forma, o revisor oficial de contas deve assegurar que, nem ele
préprio, nem a sua empresa estejam envolvidos na administragdo ou gest&o do seu
cliente. O revisor ndo deve participar na elaboragéo das contas do seu cliente, nem
participar na avaiacdo dos elementos do activo ou do passivo para fins
contabilisticos, nem agir por conta do seu cliente na resolucéo de conflitos que
possam ter um impacto significativo nas contas, nem exercer fungdes que possam
ter um impacto directo sobre a administracéo, tal como o respectivo recrutamento.

Alguns comentadores consideram uma fonte de riscos potenciais o facto de uma
empresa manter 0 mesmo revisor por um longo periodo, argumentando que este
facto pode conduzir a uma relacdo demasiado préxima e amigavel com a
administracdo, podendo o revisor tornar-se demasiado permedvel aos desgjos da
administrag@o. A questdo de saber se arevisdo legal de contas deveria ser objecto
de um sistema de rotacdo obrigatdria foi objecto de um grande debate. Os
argumentos a favor deste sistema ndo sdo concludentes. Neste contexto, é
importante notar que um dos dois Estados-membros onde vigorava um sistema de
rotacdo obrigatéria, procedeu recentemente a sua abolicdo. Uma solugdo que
poderia melhorar a percepcdo da objectividade do revisor, sem causar diminuicoes
da eficiéncia e qualidade provocadas por uma rotagdo, poderia consistir em
estabelecer uma rotagdo entre os revisores da mesma sociedade de auditoria.

Accdes prioritarias e métodos possiveis

A questdo da independéncia € uma questdo importante, que € tratada de maneira
diferente pelos Estados-membros, em funcéo das suas tradicdes e experiéncias.
N&o é provavel que se possa chegar a um acordo a nivel da UE a curto prazo,
relativamente a uma definicio comum que abranja os diversos aspectos do
problema da independéncia do revisor oficial de contas. Adoptar um conjunto de
regras aplicavels em matéria de independéncia ndo é em s suficiente para a tornar
uma realidade concreta. Todavia, um acordo sobre um conjunto de principios
essenciais comuns em todos os Estados-membros constituiria um passo em frente
no estabelecimento de um mercado interno de servigcos de auditoria. Estes
principios poderiam ser elaborados pelas associagdes profissonais a nivel
comunitario.

Devera considerar-se o problema de saber qual o instrumento mais adequado para
assegurar que um acordo conseguido a nivel europeu serd efectivamente posto em
prética
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Estatuto do revisor oficial de contas em relacdo a empresa cliente
A revisao legal de contas e a administracéo da empresa

A revisdo lega de contas € um elemento essencial do sistema de administragdo da
empresa. A fim de colocar a revisdo legal de contas na perspectiva correcta, é
necessario distinguir o papel dos varios 6rgaos da empresa em matéria de
informacdo financeira. Enquanto o Conselho de Administracdo é responsavel pela
elaboracdo das contas, 0 papel do revisor € o de fazer um relatério aos accionistas
sobre as contas que |he foram apresentadas pelos administradores. Deste modo, o
revisor age no interesse dos accionistas que tém um envolvimento financeiro na
empresa. Além disso, o seu relatério da credibilidade as informagdes financeiras
utilizadas por terceiros,

Sendo os accionistas as pessoas mais directamente interessadas pelos resultados da
revisdo de contas, todos os Estados-membros ddo competéncia a Assembleia
Geral dos accionistas para proceder a nomeacao e destituicdo do revisor oficial de
contas. Todavia, na maior parte das empresas cotadas, 0s accionistas s80 muito
numerosos e mudam frequentemente, 0 que os impede de exercer efectivamente
esta competéncia. Geralmente € o Conselho de Administracdo que procede na
prética a nomeagdo e destituicdo do revisor oficial de contas, sendo a sua decisdo
smplesmente ratificada pelos accionistas na Assembleia Geral anual. Como
consequéncia deste facto, 0s revisores so criticados por ndo serem independentes
em relacdo a administragdo. Afirma-se, nomeadamente, que em caso de conflito
entre a administracdo e o revisor oficia de contas sobre questdes, como a politica
contabilistica adoptada, o revisor tera tendéncia para ceder a vontade do Conselho
de Administracdo. O revisor pode encontrar-se numa situacéo especialmente dificil
quando, em caso de conflito, o Conselho de Administracdo tiver recorrido a
pareceres de empresas de auditoria concorrentes.

Foi igualmente afirmado que o papel determinante desempenhado pelo Conselho
de Administragdo na nomeacdo do revisor oficia de contas tem também como
consequéncia o facto de, sob a presséo dos custos, as duas partes terem vindo a
reduzir o papel da revisdo de contas a0 minimo necessario para preencher as
obrigacOes legais previstas pelo direito das sociedades, tal como interpretado pelas
empresas de auditoria. Num contexto deste tipo, tem sido afirmado que os
revisores tém consagrado progressivamente menos atencdo a avaiagcdo do
funcionamento e da eficécia real dos sistemas de controlo interno das empresas, o
gue podera provocar uma incidéncia maior de casos de fraude ou de outros actos
ilicitos.

O facto de a remuneracdo do revisor ser fixada de acordo com o Conselho de
Administracdo pSe um problema suplementar. O montante dos honorérios €
habitualmente acordado previamente e baseiase na hipltese, geralmente
confirmada, de que os revisores ndo encontrardo irregularidades. Todavia, no caso
em gue o revisor sgja levado, durante os seus trabalhos, a suspeitar de actividades
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fraudulentas e que considere necessario proceder a investigacbes mais
aprofundadas, devera negociar os seus honorarios para este trabalho suplementar
com o Conseho de Administragdo. Se este Ultimo estiver implicado nas
irregularidades cometidas, o revisor encontrar-se-a numa situagdo extremamente
delicada.

A fim de preservar a independéncia e a objectividade do revisor foram
desenvolvidos, ou estdo presentemente a ser analissdos em aguns
Estados-membros, vérios procedimentos destinados a dar uma maior garantia de
gue os accionistas possam estar em condicdes de fazer uma escolha efectiva no
gue se refere a nomeacdo e destituicdo do revisor oficial de contas, nomeadamente
através de um maior recurso a comités de auditoria €/ou reformas do
funcionamento dos Conselhos de Administracdo, ou através da associagdo de
outras instancias, tais como as representacoes dos trabalhadores.

Quer o Relatério Cadbury no Reino Unido, quer o Relatério Vienot em Franca
recomendam que o Conselho de Administracdo das empresas cotadas na bolsa
criem um comité de auditoria, composto por, pelo menos, trés administradores
ndo executivos e presidido por um dos seus membros. Desde 1978, a Bolsa de
Nova lorgue impde as empresas cotadas a congtituicdo de comités de auditoria
compostos apenas por administradores independentes e o Relatorio da Comissdo
americana Treadway® de 1987 concluiu que os comités de auditoria tém um papel
fundamental a desempenhar relativamente a integridade dos relatérios financeiros
das empresas americanas. A experiéncia dos Estados Unidos demonstra que,
MESMO NnosS Casos em que os comités de auditoria foram constituidos
principalmente para cumprir as disposicdes relativas a admissdo a cotagdo na
bolsa, estes comités provaram a sua eficacia e tornaram-se 0rgaos essenciais dos
Conselhos de Administragéo.

Ver bibliografia.
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Todavia, é provavel que as empresas que ndo dispdem de um sistema de auditoria
interna suficientemente desenvolvido ndo tenham condi¢cbes para fornecer ao
comité de auditoria as informagdes necessarias para que 0 MesMOo cumpra a sua
fungdo. A este respeito, o acance limitado da tarefa do revisor oficial de contas e
os limites temporais a ela impostos ndo parecem ser adequados a resolver esta
fata de informacOes. Além disso, o relatdrio de auditoria é essencialmente uma
"fotografia’ num determinado momento da Stuacdo da empresa, enquanto a
avaliacdo da eficiéncia dos sistemas de informagdo de gestdo e dos sistemas de
controlo interno de uma empresa devem ser efectuados numa base permanente.
Em consequéncia, foi recomendado as grandes empresas a nomeacdo de um
responsavel pela auditoria interna, coadjuvado por uma forte equipa, que tenha a
capacidade de fornecer ao comité de auditoria a informacdo suficiente para que
este desempenhe as fungbes que lhe foram conferidas pelo Conselho de
Administragdo. Como sublinhado pela European Confederation of Institutes of
Internal Auditing’ no seu documento sobre a auditoria interna na Europa, o facto
de uma organizagéo dispor no momento adequado de avaliagbes objectivas sobre a
gualidade do controlo interno e dos sistemas de gestdo do risco de empresa
permitiria aos seus dirigentes reforcar consideravelmente o controlo das
operacOes, contribuindo assm para uma melhor gestdo da empresa. Segundo a
opinido expressa neste documento, € necessario que a UE introduza legisacdo
vinculativa nos termos da qual as empresas e 0s sectores importantes seriam
obrigados a dispor de um servico de auditoria interna integrado por profissionais,
legislacdo essa que deveria precisar quais as fungdes, qualificacbes e experiéncia
exigidas a esses profissionais, bem como as responsabilidades do Conselho de
Administracdo e do Administrador-Delegado relativamente as conclusdes e
recomendacdes da auditoria interna.

Nos Estados-membros, o mandato do revisor tanto podera ser por um periodo
fixo de um a seis anos, como por um prazo indefinido. Na proposta aterada da
Quinta Directiva do Conselho, propde-se que o revisor oficial de contas sga
nomeado por um periodo determinado que ndo podera ser inferior a trés, nem
superior a seis exercicios.

O estudo de 1996 encomendado pela Comissdo demonstra que o estatuto do
revisor oficial de contas no ambito da empresa varia de um Estado-membro para
outro, podendo ir desde um papel de consultor externo até constituir um érgdo da
empresa. Nalguns casos existe até uma dupla obrigacéo no que se refere a revisao
de contas, na medida em que para aém da obrigacdo da revisdo legal de contas,
em conformidade com as directivas contabilisticas, existe uma outra auditoria
imposta pelas autoridades que regulamentam a actividade da bolsa. N&o é claro se
um tal sistema ofereca qualquer vantagem em termos de um maior controlo. Por
outro lado, pode provocar uma certa confusdo quanto aos papéis dos diferentes
revisores de contas, em especial, se 0s mesmos chegarem a conclusdes diferentes
relativamente a uma determinada empresa.

Ver bibliografia.
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Accdes prioritarias e métodos possiveis

Os recentes debates sobre a administragdo das empresas sublinharam a necessidade
de definir mais claramente o papel do Conselho de Administracéo na elaboragéo
das contas. A questdo €&, todavia, muito mais complexa, uma vez que é necessario
também definir os papéis de todas as partes envolvidas no processo de producéo
da informagdo financeira (Conseho de Administragdo, Conselho Fiscal,
Assembleia Geral de accionistas e revisor oficial de contas). A fim de melhorar a
reparticdo de fungdes no ambito da empresa, devera ser prestada maior atencdo a
guestdes como a criagdo de um comité de auditoria e o estabelecimento de um
sistema de controlo interno eficiente.

E dificil tratar a nivel comunitério as questdes da administracio das empresa: 0s
esforgos feitos no passado para harmonizar as legislacOes relativas as estruturas
das empresas ndo tiveram resultados positivos. A fim de contribuir para o debate a
nivel nacional, poderia ser Util considerar a publicacdo de uma recomendacdo
comunitéria relativa as eventuais melhorias a aplicar a0 sistema actual de
administragdo das empresas, nomeadamente a nivel dos aspectos ligados a
informacdo financeira. Compete depois aos Estados-membros tomar todas as
medidas legidativas necessérias a nivel nacional.

O papd dos organismos publicos e profissionais
Controlo de qualidade

Em conformidade com a Oitava Directiva, 0s revisores oficiais de contas devem
ser aprovados por uma autoridade designada pelos Estados-membros. Esta
autoridade deve determinar se 0s revisores oficiais de contas satisfazem todos os
requisitos impostos pela directiva e se executam as auditorias de acordo com os
principios de consciéncia profissional e independéncia.

A maior parte dos Estados-membros delegaram numa ou mais associagies
profissionais a competéncia para aprovar os revisores oficiais de contas. Nestes
casos, € importante que estas associagcdes exercam uma certa fiscalizacdo sobre a
forma como os seus membros desempenham as suas funcdes. A maior parte destas
associagcOes desenvolveram regras profissionais que descrevem a forma como a
auditoria deve ser executada. Estas normas de auditoria sdo frequentemente
inspiradas nas normas criadas pela IFAC. Todavia, ndo € o caso em todos 0s
Estados-membros e as referidas normas, quando aplicadas, constituem, na maior
parte dos casos, apenas um procedimento recomendado e ndo uma obrigacéo
legal. Assim, nada permite garantir que actualmente a reviso de contas efectuada
pelos profissionais aprovados com base na Oitava Directiva tenha uma qualidade
uniforme.
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Do mesmo modo, a forma como as associagOes profissionais fiscalizam os seus
membros ndo é a mesma. Enquanto algumas associagdes organizaram sistemas de
controlo entre colegas de profissdo, em que o trabalho de um revisor é revisto a
intervalos regulares por outro revisor, outras associages criaram uma unidade
especial responsavel pelo controlo da forma como os membros efectuam a revisdo
legal de contas. Também nesta matéria, ndo ha garantia de que a qualidade dos
sistemas de supervisao nos véarios Estados seja equivalente ou até adequada.

Alguns Estados-membros decidiram ndo delegar a competéncia de aprovar 0s
revisores oficiais de contas a uma associagdo profissional, conferindo esta
competéncia a um ministério ou a outro organismo, como uma camara de
comércio. Também neste caso, deverdo ser tomadas medidas adequadas para
assegurar o controlo de qualidade e para garantir que sejam tomadas medidas nos
casos em que os revisores oficiais de contas ndo exercam as suas fungdes em
conformidade com os principios da consciéncia profissiona e independéncia.

Em muitos Estados-membros, estdo previstos requisitos especiais em matéria de
auditoria para empresas do sector financeiro que estdo sujeitas a um controlo
prudencial por parte da autoridade competente. Os requisitos adicionais foram
estabelecidos para assegurar a proteccdo dos investidores e dos segurados. Além
disso, os Estados-membros podem autorizar, em condigbes estritas e em
conformidade com os n°s 1 e 2 do artigo 4° da Directiva 95/26/CE, trocas de
informagdes entre as autoridades competentes do sector financeiro e a associacéo
profissional do revisor oficial de contas.

Accdes prioritarias e métodos possiveis

A auséncia a nivel comunitéario de uma obrigacéo legal que exija que todas as
revisbes legais de contas efectuadas em conformidade com a legidacéo
comunitéria sgjam realizadas com base num conjunto de normas definidas por
comum acordo constitui uma desvantagem, tanto a nivel do mercado Unico, como
a nivel internacional. Devera ser andlisado se as normas sobre auditoria
desenvolvidas pelo International Auditing Practices Committee da International
Federation of Accountants e ja parcidmente aplicadas na maior parte dos
Estados-membros poderiam congtituir uma base de partida para a definicdo de
normas comuns a nivel da Unido Europeia. Como foi feito para as normas
contabilisticas internacionais, serd provavelmente necessario criar mecanismos que
permitam, por um lado, determinar se as normas IFAC existentes estdo em
conformidade com a legislacdo comunitéria e, por outro, assegurar uma influéncia
europeia crescente nos trabalhos de elaboragdo das normas internacionais de
revisdo de contas.
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Um mecanismo comunitério deste tipo poderia congregar todas as partes que
participam a nivel naciona na definicdo das normas de auditoria e poderia permitir
0 debate de todas as questbes importantes na matéria. Seria importante obter a
garantia de que todas as normas de auditoria acordadas a nivel comunitério sgjam
efectivamente aplicadas a nivel nacional. Este objectivo sera provavelmente dificil
de atingir, se estas normas ndo tiverem um certo apoio de caracter legidativo.

Mesmo se se conseguir codificar os principios de independéncia do revisor oficial
de contas e definir um conjunto de base de normas de auditoria, 0 sistema assim
criado sO podera funcionar com eficacia se estas normas forem efectivamente
aplicadas e se houver um controlo de qualidade adequado. Na hipétese de serem
criados mecanismos a nivel comunité&rio, como acima sugerido, uma das suas
funcBes poderia consistir em examinar a forma como o controlo de qualidade é
exercido em matéria de revisdo de contas nos diferentes Estados-membros. Por
fim, no &mbito do mercado Unico, € iguamente importante que as autoridades de
regulamentacéo nos diferentes Estados-membros comuniquem entre si. As regras
relativas ao segredo profissional ndo devem ser um obstaculo a esta comunicacéo.
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS
Uma evolucéo no sentido de uma responsabilidade limitada?

A responsabilidade profissonal é uma questdo importante para 0s revisores
oficiais de contas. Nalguns Estados-membros, as empresas de auditoria foram
condenadas, num certo nimero de casos, a pagar montantes que eram
desproporcionados face a remuneracéo devida pela auditoria e a responsabilidade
directa do revisor oficia de contas nas faléncias verificadas. O revisor oficial de
contas dispde normalmente de um seguro de responsabilidade profissional e existe
uma tendéncia para agir preferencialmente contra as partes cuja responsabilidade
profissional est& coberta por seguro.

O regime de responsabilidade do revisor oficial de contas € muito diferente de um
Estado-membro para outro. Nalguns Estados-membros existe uma limitagéo legal
da responsabilidade civil, que estabelece um montante méximo de indemnizacdo a
pagar pelo revisor em caso de litigio. Noutros Estados-membros, os revisores
oficiais de contas podem limitar a sua responsabilidade por contrato. Existem
também diferencas relativas a possibilidade para os tribunais de limitarem a
indemnizac&o em caso de litigio.

Foram feitas vérias sugestfes a fim de criar um regime que possa ser considerado
mais equitativo para o revisor oficial de contas. Estas sugestdes incluem a
generalizagdo da limitac&o legal de responsabilidade, a possibilidade para o revisor
oficial de contas de limitar a sua responsabilidade por contrato, a atribuicdo as
sociedades de revisores do estatuto de sociedade de responsabilidade limitada, a
introducdo da responsabilidade proporcional e a introducdo de seguros
profissionais obrigatorios para revisores oficiais de contas e administradores.

A proposta inicial da Quinta Directiva sobre o direito das sociedades previa uma
responsabilidade ilimitada do revisor oficial de contas em relagdo a terceiros. A
proposta aterada néo inclui disposicbes que imponham directamente ao revisor
oficial de contas uma responsabilidade perante terceiros, mas prevé a
responsabilidade do revisor oficial de contas perante a empresa objecto da
auditoria, estabelecendo que estas disposicoes ndo excluem de qualquer modo a
responsabilidade do revisor oficial de contas perante os accionistas e terceiros, em
conformidade com as regras gerais do direito privado dos Estados-membros.
Agquando da negociacdo desta proposta no ambito do grupo de trabalho do
Conselho de Ministros, o texto foi clarificado, estabelecendo que compete aos
Estados-membros regulamentar a responsabilidade civil das pessoas responsaveis
pela revisdo legal de contas, a fim de assegurar a reparacdo de quaisquer prejuizos
sofridos pela empresa, um accionista ou um terceiro, por factos cometidos no
exercicio das suas fungbes. Os Estados-membros, no entanto, tém a possibilidade
de limitar, através de disposicOes legidativas ou autorizando clausulas contratuais
para este efeito, a responsabilidade civil por negligéncia em relacdo a empresa
objecto de revisdo. As discussdes sobre a Quinta Directiva estéo todavia em ponto
morto desde 1991.

31



5.5

5.6

5.7

Entretanto, ndo se pode negar que as diferencas que subsistem entre os véarios
regimes de responsabilidade dos Estados-membros tém um impacto sobre o
funcionamento do mercado interno. NoOs casos em que O regime de
responsabilidade civil tem poucas limitagdes, as empresas de auditoria podem ter
tendéncia a recusar clientes de alto risco, ou até inteiros sectores, pondo em causa
0 préprio principio da revisdo legal de contas. Nos Estados-membros onde existe
um alto grau de recurso aos tribunais os custos facturados aos clientes pela reviséo
legal de contas podem ser muito mais elevados. A frequéncia dos litigios em
determinados Estados-membros poderia provocar um aumento dos prémios de
seguro no conjunto da Unido Europeia, o que seria susceptivel de conduzir a uma
maior concentracdo do mercado da auditoria, que ficaria nas méos de um niimero
limtado de empresas. Na medida em que apenas alguns Estados-membros
introduziram limitagBes legais ou contratuais a responsabilidade, pode-se temer
gue as acgdes contra o revisor oficia de contas tenham tendéncia a orientar-se
para os Estados-membros cuja legislacdo néo preveja este tipo de limitagoes.

Accdes prioritarias e métodos possiveis

N&o restam duvidas que uma clarificagdo do papel e estatuto do revisor oficial de
contas contribuiria para uma melhor avaliagdo da sua responsabilidade em caso de
falhas na sua missdo de controlo. Ainda que ndo hga aparentemente qualquer
razéo para circunscrever a responsabilidade do revisor oficial de contas a empresa
objecto de revisdo - visto que a revisdo lega de contas € requerida no interesse
gera - parece razoavel limitar a sua responsabilidade a montantes que reflictam o
Seu grau de negligéncia.

Parece dificil uma ac¢do comunitéria nesta matéria. A profissdo de revisor oficia
de contas ndo é a Unica profissdo que se confronta com problemas de
responsabilidade. Além disso, as tradicOes juridicas dos Estados-membros em
matéria de responsabilidade civil sGo bastante diferentes entre si. Devera ser
anadlisado se os efeitos negativos da manutencdo das diferencas em matéria de
responsabilidade do revisor sdo suficientemente significativos para justificar uma
accdo comunitaria, tendo em conta as dificuldades que uma accdo deste tipo
poderd eventuamente comportar e a possivel discriminagdo que uma acgdo
especifica a favor da profissdo de auditor poderd implicar em relacdo a outras
profissdes.

32



6.1

6.2

6.3

6.4

A REVISAO LEGAL DE CONTASNASPEQUENASEMPRESAS
A revisao de contas das peguenas empresas

Em conformidade com o n° 2 do artigo 51° da Quarta Directiva, 0s
Estados-membros podem isentar as pequenas empresas, tal como definidas no
artigo 11%°, da obrigacdo de fazer controlar as suas contas anuais por um
profissional habilitado. As principais razdes desta isen¢do foram a vontade de néo
criar um encargo suplementar para as pequenas empresas, mas também os riscos
inerentes a revisdo de contas deste tipo de sociedades, nas quais a revisdo legal de
contas pode raramente apoiar-se em sistemas de controlo interno adequados. Se
0s Estados-membros fizerem uso desta possibilidade de isen¢go, devem introduzir
na sua legisacdo san¢bes adequadas de forma a assegurar que as contas e 0S
relatérios anuais sejam elaborados em conformidade com a directiva.

Com base no n° 2 do artigo 51°, muitos Estados-membros isentaram as pequenas
empresas da obrigacdo da revisdo de contas, embora os critérios que
estabeleceram  para definir uma pequena empresa ndo  correspondam
necessariamente aos limites mencionados na directiva. Em 1989, a Comissdo
propds que todos os Estados-membros suprimissem a obrigacdo de revisdo legal
de contas para as pequenas empresas. Esta proposta foi fortemente criticada por
alguns Estados-membros, que argumentaram que as contas publicadas sem terem
sido previamente submetidas ao controlo de uma pessoa habilitada podiam ter um
caracter enganador. Foi também defendido que a auditoria € realizada no interesse
da propria empresa, porque lhe permite beneficiar da competéncia de um
profissional qualificado.

As consideracdes relativas a independéncia s80 menos importantes no caso de
peguenas empresas, porque o revisor de contas desempenha um papel de consultor
e de controlo externo. N&o € raro numa pequena empresa, que sgia 0 proprio
revisor oficial de contas a elaborar os registos e documentos contabilisticos e a
proceder & revisio de contas. E certo que este facto levanta um certo nimero de
questdes relativas a independéncia deste profissiona e a utilidade deste tipo de
revisio de contas. E esta a razdo pela qual alguns Estados-membros proibem que
0 revisor participe na elaboracdo das contas das empresas de que assegura a
revisdo. Na prética, isto significa que a empresa devera pagar os servicos de dois
especialistas diferentes, um que efectua os registos contabilisticos e elabora as
contas e outro que faz arevisdo legal de contas.

Alguns Estados-membros, que reconheceram o caréacter especifico da revisdo de
contas das pequenas empresas, criaram duas actividades profissionais distintas,

De acordo com o n° 2 do artigo 53° da Quarta Directiva, os limites quantitativos previstos no artigo 11°
s80 revistos todos os cinco anos pelo Conselho, sob proposta da Comissdo. A proxima revisio devera
ter lugar em 1999 e ter4 em conta a Recomendacdo da Comissdo de 3 de Abril de 1996, relativa a
definicdo de pequenas e médias empresas (96/280/CE).
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6.6

6.7

uma especializada principalmente na consultoria e auditoria das pequenas
empresas e outra especializada nas grandes empresas. Outros Estados-membros
estabeleceram uma distingdo entre microempresas e pequenas empresas, segundo a
gual as primeiras estdo isentas da obrigacéo da revisdo de contas, enquanto as
segundas estdo sujeitas a um documento designado por relatério de compilacdo
gue, sem fornecer as mesmas garantias de uma revisao legal de contas completa,
da, no entanto, algumas garantias aos utilizadores de que a contabilidade foi
elaborada de forma correcta

As empresas de dimensdo média estdo colocadas entre estas duas categorias. O
sentimento geral parece ser 0 de que estas empresas devem também sujeitar as
suas contas a uma revisdo feita por um profissiona habilitado. Nesse caso,
deverdo ser aplicados os mesmos critérios que os aplicaveis as grandes empresas
em termos de independéncia de qualidade da auditoria

Se se examinar a questdo da utilidade da revisdo legal de contas no caso de
pequenas e médias empresas, € importante ndo esquecer que existe uma tendéncia
para utilizar as empresas de responsabilidade limitada, que ndo estdo sujeitas a
obrigatoriedade da revisdo de contas, como instrumento de branqueamento de
capitais. A questdo da supressdo eventual da revisdo legal de contas para
determinadas empresas ndo pode, portanto, ser vista exclusivamente em termos de
desregulamentacdo. Ser& conveniente ter igualmente em conta consideracdes de
ordem publica.

Accdes prioritarias e métodos possiveis

Devera ser analisado se seré desgjavel ou necessario qualquer ateracdo do quadro
legidativo comunitério em matéria de revisdo legal de contas nas pequenas e
médias empresas. A Comissdo ndo considera que tenham sido formulados até a
data, argumentos convincentes para a ateracdo da abordagem da Quarta
Directiva, segundo a qual os Estados-membros podem isentar as pequenas
empresas da revisdo legal de contas. Além disso, parece improvavel que 0s
Estados-membros que exigem a revisdo de contas destas empresas estgjam
dispostos a elimindla. Do mesmo modo, 0 interesse que poderia existir em
autorizar ou exigir que o beneficio da isencéo de revisdo lega de contas sga
alargado as médias empresas ainda ndo foi verdadeiramente demonstrado.



7.1

7.2

7.3

7.4

MODALIDADES DA REVISAO LEGAL DE CONTASDOS GRUPOS
A revisao legal de contas dos grupos de empresas

As contas consolidadas ddo uma imagem da situagdo financeira e dos resultados
de um grupo como se se tratasse duma entidade Unica. A revisdo de contas
consolidadas deve poder ser efectuada sem mais obstaculos ou dificuldades do que
0s que podem ser encontrados no ambito da revisdo legal das contas de uma
entidade juridica Unica. Em razdo da complexidade crescente das actividades
econdmicas internacionais e da facilidade com a qua os capitais podem ser
transferidos de um pais para outro, € cada vez mais importante que o revisor
oficial de contas de um grupo tenha uma visdo global das actividades mais
significativas desse grupo, o que se pode tornar especialmente dificil no caso de
grupos que operem em mais do que uma jurisdicéo.

Na prética, as dificuldades surgem devido a auséncia de regras especificas que
esclarecam a orientac&o a seguir no caso de auditorias de grupos. O revisor oficial
de contas do grupo tem por vezes dificuldades em obter informagdes da
administracdo e dos revisores oficiais de contas das empresas do grupo nao
auditadas por ele proprio. Ainda que receba as contas auditadas das diferentes
filiais, o revisor oficial de contas do grupo ndo tem a possibilidade de por em
questdo o raciocinio subjacente ao tratamento contabilistico das transacctes
reflectido nas contas. O revisor oficial do grupo pode ndo ter um quadro completo
das actividades significativas do grupo. As regras relativas ao segredo profissional
podem igualmente ser fonte de dificuldades.

Foram avancadas vérias solucbes para estes problemas. a nomeagéo conjunta dos
revisores oficiais de contas, o desenvolvimento de uma abordagem global e
integrada da revisdo legal de contas dos grupos, a concessao ao revisor oficia de
contas do grupo de pleno acesso a todas as informacfes necessarias para cumprir
a sua funcéo e, por fim, a nomeagédo de um revisor oficial Unico para o conjunto
das empresas do grupo.

Accdes prioritarias e métodos possiveis

Poder-se-ia examinar mais aprofundadamente os sistemas de revisdo legal de
contas consolidadas, de forma a melhor perceber quais os problemas que podem
ser tratados sem recurso a medidas legidativas. Para este efeito, 0 mecanismo que
seria eventualmente criado a nivel comunitario para examinar a questdo das
normas de auditoria (cf. pardgrafo 4.35) poderia ser Util nesta matéria. Na
auséncia de orientacOes claras a nivel internacional, seria talvez desgjavel elaborar
a nivel comunitario um conjunto de principios que permitiria orientar o revisor
oficial de contas do grupo na sua funcéo.
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8.2

8.3

LIBERDADE DE ESTABELECIMENTO E LIVRE PRESTACAO DE
SERVICOS

Os estudos da Comissdo ja mencionados demonstraram que ndo existe
actualmente um mercado europeu de servigos de auditoria. Os mercados nacionais
de auditoria na Unido Europeia funcionam essenciamente como mercados
compartimentados, ndo obstante existirem algumas formas de prestacéo
intracomunitéria de servicos de auditoriaa. Embora as diferentes leis e
regulamentacbes ndo constituam um obstéculo intransponivel a prestacdo
intracomunitéria de servicos de auditoria, estas diferencas tornam o
estabelecimento ou a prestagéo de servicos transfronteiras mais caros e/ou menos
eficiente e, portanto, menos frequente.

Deveria ser possivel progredir na via da criagdo de um mercado interno dos
servicos de auditoria se se conseguir, por um lado, garantir um nivel equivalente
de qualidade das auditorias em todos os Estados-membros e por outro, encontrar
0s meios adequados para assegurar que a revisao legal de contas efectuada num
determinado Estado-membro por um revisor ou sociedade de revisores
estrangeiros, ofereca as garantias pelo menos equivalentes as oferecidas por uma
revisdo legal de contas efectuada por um profissional desse Estado-membro.

Liberdade de estabelecimento e livre prestacdo de servigos para as pessoas
singulares

A liberdade de estabelecimento num outro Estado-membro de um revisor oficia
de contas singular esta garantida em larga medida pelas disposices da Directiva
89/48/CEE, relativa a0 reconhecimento matuo das formagdes profissionais. Os
revisores oficiais de contas que desgjarem adquirir a habilitagdo noutro
Estado-membro estdo dispensados de seguir o respectivo programa de formagéo
completo e podem obter esta habilitacdo desde que sgjam aprovados hum exame
de aptiddo. Se ndo se desgjar recorrer a0 estabelecimento € possivel, na maior
parte dos Estados-membros, delegar o trabalho de auditoria que deve ser
efectuado noutro Estado-membro a um revisor oficial de contas estabelecido nesse
Estado-membro. Uma vez que esse revisor oficia de contas serd responsavel da
revisdo das contas por ele efectuada, esta solucdo é raramente utilizada. No que se
refere a profissdo de revisor oficial de contas, a directiva sobre o reconhecimento
mUtuo tem um impacto limitado e apenas um pegueno nUmero de revisores oficiais
de contas foram aprovados ao abrigo deste regime.
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Alguns obstéculos a liberdade de estabelecimento advém das autoridades de
regulamentacéo de alguns Estados-membros que estabelecem que as disposicoes
legidativas e regulamentares nacionais em matéria de revisdo de contas se aplicam
igualmente aos revisores oficiais nacionais que trabalham num outro
Estado-membro, mesmo se estes tiverem sido habilitados em conformidade com a
legislacdo do pais de acolhimento. A fim de poder trabalhar smultaneamente nos
dois paises, estes revisores sd0 obrigados a respeitar as regras das instancias
regulamentares de ambos 0 que se torna, por vezes, impossivel. Uma possivel
solucdo seria a adopcéo pelas as associagdes profissionais e pelas autoridades de
um cddigo de conduta que proponha um determinado nimero de regras a seguir
em caso de conflito entre as legidacbes do Estado-membro de origem e do
Estado-membro de acolhimento.

No que se refere a liberdade de prestacdo de servicos de auditoria transfronteiras,
a maior parte dos Estados-membros exigem que as pessoas habilitadas estejam
estabelecidas no seu territério. Esta exigéncia é ditada pela preocupacdo de
exercer uma fiscalizagdo eficaz sobre as actividades dos profissionais deste sector,
a fim de garantir a qualidade dos servicos prestados. Argumentou-se que, a partir
do momento em que um revisor oficial de contas estd habilitado no
Estado-membro de acolhimento e respeita a regulamentacdo deste pais no
exercicio da sua actividade, seria desproporcionado e indtil impor-lhe a obrigacdo
de dispor ai de um estabelecimento profissional. A este respeito, o acordéo do
Tribuna de Justica no caso Ramrath confirma a interpretacéo segundo a qual um
Estado-membro pode exigir do revisor oficid de contas uma simples
infra-estrutura e uma certa presenca efectiva. Como sublinhado no estudo de 1996
encomendado pela Comissdo, nos Estados-membros que ndo impdem restricdes a
delegacdo dos trabalhos de auditoria, o revisor oficia de contas estrangeiro pode
exercer a sua actividade sob a responsabilidade de um revisor oficial de contas do
pais de acolhimento.

Liberdade de estabelecimento e livre prestacdo de servicos das empresas de
auditoria

A liberdade de estabelecimento pode, antes de mais, ser exercida através da
criacdo de umafilial noutro Estado-membro. Ora, a criagdo de uma filial por uma
empresa de auditoria estrangeira, do mesmo modo que a criagdo de uma empresa
de auditoria por profissionais estrangeiros, torna-se dificil porque as disposicoes
legidativas e regulamentares nacionais limitam directamente a possibilidade, para
0s revisores oficiais de contas estrangeiros, de estabelecerem uma empresa de
auditoria. Como foi sublinhado no estudo realizado para a Comissdo em 1996,
guase todos os Estados-membros exigem que (mais do que) a maioria da
propriedade e/ou (mais do que) a maioria da administragdo estejam nas maos de
revisores oficiais de contas nacionais. Além disso, nalguns Estados-membros, as
Unicas formas juridicas autorizadas sdo as sociedades em nome colectivo e as
empresas individuais, o que limita as possibilidades de separar a gestdo e a
propriedade nas empresas de auditoria.
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8.8

8.9

8.10

Muitos Estados-membros estabeleceram disposicoes legidativas e regulamentares
mais edtritas do que as disposiches da Oitava Directiva, relativamente a
propriedade, gesto e controlo das empresas de auditoria. Em primeiro lugar, em
conformidade com a Oitava Directiva, as revisdes legais de contas podem ser
efectuadas por pessoas singulares e por empresas de auditores que podem ser
pessoas colectivas ou outro tipo de empresas ou associagdes. Em segundo lugar,
no que se refere a propriedade e a gestdo, a Oitava Directiva apenas requer que a
maioria estgja nas mdos de revisores oficiais de contas. No caso da gestéo, a
maioria tem que pertencer a revisores oficiais de contas nacionais ou a revisores
oficiais de contas que tenham fornecido prova de conhecimentos juridicos
suficientes para exercer a revisdo legal de contas (n° 1, ponto iii) da alinea b), do
artigo 2°). No que se refere a propriedade, a maioria pode pertencer a revisores
oficiais de contas de outros Estados-membros (n° 1, ponto ii) da alinea b), do
artigo 29). Alguns Estados-membros exigem que o capital social de uma empresa
de auditoria pertenca inteiramente a pessoas singulares ou colectivas (pessoas ou
empresas) que tenham a habilitagéo local de revisor oficial de contas. Do mesmo
modo, muitos Estados-membros interpretaram o n° 1, ponto ii) da alinea b), do
artigo 2° da Oitava Directiva no sentido de que a maioria dos direitos de voto de
uma empresa de auditoria deve pertencer a pessoas singulares ou sociedades de
revisores de contas que tenham sido aprovadas ao abrigo da legislacéo do pais de
acolhimento.

Surgem questdes semelhantes quando uma empresa de auditoria pretende criar
uma sucursal no pais de acolhimento. Neste caso, verificaase um problema
adicional pelo facto de alguns Estados-membros limitarem o nimero de tipos de
sociedade que uma empresa de auditoria pode assumir. Este facto pode ter como
consequéncia que uma empresa de auditoria ndo nacional que tenha uma forma
juridica ndo admitida pela legislacéo do pais de acolhimento ndo possa criar uma
sucursal nesse pais.

No que se refere a livre prestagdo de servigos de auditoria transfronteiras, podem
surgir os mesmos problemas acima descritos quando uma empresa de auditoria
ndo naciona pretenda efectuar uma revisdo legal de contas num pais de
acolhimento no qual ndo tem um estabelecimento.

Accdes prioritarias e métodos possiveis

Apesar das consideracOes relativas ao interesse geral subjacentes a de revisdo legal
de contas, ndo ha razdes suficientemente convincentes para que as disposi¢des do
Tratado relativas a liberdade de estabelecimento e a livre prestacdo de servicos
ndo sejam plenamente aplicadas a este sector.
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No que se refere as pessoas singulares, a liberdade de estabelecimento (e de
prestacdo de servicos) dos revisores oficiais de contas estd ja garantida pela
Directiva 89/48/CEE. Todavia, subsistem alguns problemas, por exemplo, quando
um revisor oficia de contas pretenda conservar a habilitagdo profissonal do pais
de origem, apds ter obtido a do pais de acolhimento, ou, no caso em que 0s
campos de actividade da profissio nos Estados-membros de origem e de
acolhimento sfo diferentes. Estes problemas poderiam ser examinados de maneira
mais aprofundada no quadro do grupo de coordenadores, criado pela Directiva
89/48/CEE, associando eventualmente aos debates o Comité de Contacto sobre as
Directivas Contabilisticas, encarregado da aplicacdo da Oitava Directiva e em
cooperagdo estreita com as associagdes profissionais nacionais de revisores oficiais
de contas.

Para as empresas dos revisores oficiais de contas que pretendam criar uma filial, a
liberdade de estabelecimento continua problemédtica, porque nuUMerosos
Estados-membros adoptaram disposicoes legidativas e regulamentares que sdo
mais restritivas do que as da Oitava Directiva. Os Estados-membros deveriam ser
convidados a revogar as suas disposi¢des que contenham exigéncias que excedam
as previstas na Oitava Directiva. Neste contexto, € necessario clarificar o sentido
do artigo 2° da Oitava Directiva, a fim de evitar que 0 mesmo sgja interpretado de
forma demasiado restritiva. Esta clarificacdo devera realizar-se apds consulta do
Comité de Contacto sobre as Directivas Contabilisticas. Se os Estados-membros
tiverem adoptado disposi¢cdes nacionais que contenham discriminagdes em razéo
da nacionalidade ou restrices ao direito de estabelecimento ndo justificadas, seréo
de imediato tomadas medidas para assegurar o cumprimento das disposi¢des do
Tratado.

Sem prejuizo da aplicacdo directa das disposicdes relevantes do Tratado, no que
diz respeito a liberdade de estabelecimento das empresas de auditoria que
pretendam criar uma sucursal ou prestar servigos de auditoria transfronteiras,
parecem necessarias novas iniciativas, que poderiam ter a forma de uma directiva
especifica que viria complementar a Directiva 89/48/CEE, como de resto esta a
ser discutido entre a Comissdo e as associagdes profissionais do sector.
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9.5

CONCLUSOES

O presente Livro Verde ndo tem a ambicdo de tratar exaustivamente a grande
guantidade de problemas, por vezes extremamente complexos, que se podem por
em relacdo aos diferentes aspectos da funcdo de revisor oficial de contas. As
guestdes abordadas séo as que foram consideradas como as mais importantes no
contexto do mercado Unico.

Ao sugerir eventuais prioridades para uma acgdo futura, foi prestada particular
atencdo aos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade consagrados no
Tratado de Maadtricht. Em conformidade com o que é preconizado na
Comunicagdo da Comissdo intitulada "Harmonizagdo contabilisticaz uma nova
estratégia relativamente a harmonizac&o internaciona”, deve ser dada preferéncia
a uma abordagem que permita que uma poSiCd0 europeia mais coerente sgja
eficazmente defendida nas instancias internacionais.

O objectivo principal desta iniciativa € contribuir para uma melhoria geral do nivel
qualitativo da revisdo legal de contas na Unido Europeia, que beneficiara, em
Ultima instancia, todas as partes envolvidas na actividade das empresas.

As partes interessadas sd0 convidadas a enviar as suas observagbes a
Karel VAN HULLE - Comissdo Europeia- DG XV - D/3 - Informacdo Financeira
- Normas Contabilisticas - 200, rue de la Loi - 1049 Bruxelas - Bélgica -
(Endereco Internet KAREL."VAN HULLE"@DG15.CEC.be) - até 20 de
Dezembro de 1996.

As observagOes recebidas antes de 18 de Outubro de 1996 serdo tidas em conta

para a preparacdo da Conferéncia que se redlizaraem 5 e 6 de Dezembro de 1996,
em Bruxelas, sobre esta matéria.
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