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1. JOHDANTO

1. 11 Vaatimus, tiettyjen yhtididen tilinpaétokset ja konsolidoidut tilinp&&tokset
tarkastaa pédteva adantuntija ja joka otettiin koko yhteisda varten kayttoon
tilinpaétosdirektiiveilld, on tarkoitettu suojelemaan yleista etua. Tarkastettujen tilinpa&tosten
tuoman varmuuden pitéis lisité kaikkien yhtididen asoiden kanssa tekemisissa olevien
osgpuolten luottamusta. Yhtididen  julkaisemien talouddlisten tietojen
yhdenmukaistamisesta seuraavaa suurempaa  avoimuutta ja dta ndiden tietojen
ammattihenkilon toimesta, pidettiin  yhteismarkkinoiden loppuunsaattamisen kannalta
tarkedna

1. 12 Lakisidteisen tilintarkastgjan tehtévastd on viime akoina keskusteltu paljon
maailmanlagjuisesti.  Erityisesi  useiden térkeiden taouddlisen epdonnisumisten
seurauksena on nogtettu esiin kysymyksig, jotka koskevat lakisaéteisen tilintarkastuksen ja
tilintarkastgjan riippumattomuuden merkitystéa. EU:n tasolla on ollut vaikeata vastata néihin
kysymyksiin, koska lakisééteista tilintarkastusta EU:n tasolla koskeva sdéntelykehys on
epatdyddlinen. EU:n tasolla e ole olemassa yhteistd kantaa lakisééteisen tilintarkastgian
tehtdvastd, asemedta ja vastuusta. Tdlaisen yhteisen kannan puuttuminen vakuttaa
kidteisedti tilintarkastusten laatuun seké Sjoittautumisvapauteen ja vapauteen tarjota palve-
lujatilintarkastuksen ddla

1. 13 Tééa taustaa vagen ja vastauksena tilintarkastgjien ammeattikunnan pyyntéihin
tasolla. Eurooppa-neuvoston Birminghamin kokouksen jalkeen vihredsta kirjasta on tullut
térked véline neuvotteluissa jasenvdtioiden ja asasta kiinnostuneiden tahojen kanssa.
Tamén vihredn kirjan tarkoituksena on nostaa kakkien asanosaisten tietoisuutta
kysymyksessa olevista asioista ja saada heidan lausuntonsa.

1. 14 Téta asakirjaa laatiessaan komisso otti huomioon eri tutkimukset, joita tala
ddla on tuotettu kansdlisdla ja kansainvélisdla tasollal. Komisso kaynnisti itse
lakisééteisen tilintarkastgjan tehtévastd, asemadta ja vastuugta tutkimuksen, jonka suoritti
Maadtrichtin kirjanpidon ja tilintarkastuksen tutkimuskeskus (Maastricht Accounting and
Auditing Research Center MARC), saadakseen salkedn kuvan sSitd, miten lakisdaeista
tilintarkastusta kasitelléan jasenvaltioiden lainsdédanndssi. Tarkoitus on kastella joitakin
téssa asiakirjassa edin otettuja kysymyksa ja saatuja huomautuksia konferenssissa, jonka
komissio jarjestda 5 ja 6 paivana joulukuuta 1996 lakisdéteisen tilintarkastgjan tehtévasa,
asamadiaja vastuusta

1 Katso liitteena olevaa lahdduettdoa



15 Lyhyen kuvauksen jélkeen, joka koskee lakisdéteista tilintarkastusta koskevaa
nykyisté sédntelya EU:n tasolla ja syitd, miks uudet toimet EU:n tasolla saattavat olla
oikeutettuja, asiakirjassa kéagtdlaan tarkeimpia kysymyksa, jotka liittyvét lakiséteisen
tilintarkastgan tehtévd@én ja asemaan, hdnen vastuuseensa, pienten  yritysten
tilintarkastukseen, yhtymien tilintarkastugéarjestelyihin  sekd Sjoittautumisvapauteen ja
vapalteen tarjota tilintarkastusalan palveluja. Kukin luku pééttyy lyhyeen jaksoon, jossa
ehdotetaan mahdollisia endsjaiga toimia seka tapoja ja keinoja asoiden ratkaisemiseks
EU:n tasolla Agasta kiinnostuneiden osgpuolien huomautukset olisvat  erityisen
tervetulleita néista kohdista.



LAKISAATEISEN TILINTARKASTUKSEN SAANTELY EU:N TASOLLA JA
EU:N TOIMENPITEIDEN TARVE

21 Y htibmuodoltaan tietynlaisten yhtididen tilinpdétoksisa 25 pavana heindkuuta
1978 annetun neljannen neuvoston direktiivin (78/660/ETY) mukaisesti kaikkien direktiivin
soveltamisdlaan  kuuluvien yhtididen on tarkestutettava tilinpdéatoksensa  patevala
ammattihenkilolla. Lakisééteisen tilintarkastgjan on myos tarkastettava, etta vuoskertomus

vapauttaa direktiivissa méaritellyt pienyhtitt tilinpédtdsten tarkastusvelvollisuudesta,

2.2 Konsolidoiduista  tilinp&étokssta 13 péivana kesdkuuta 1983 annetulla
satsemannella neuvoston direktiivilla (83/349/ETY) tilintarkastusvaatimus on  ulotettu
kaikkiin yhtioihin, jotka laativat konsolidoidut tilinp&d&tokset direktiivin  perustedia
Pankkien ja muiden rahoitudaitosten tilinpd&tokssta ja konsolidoiduigta tilinpd&toksista 18
pavand joulukuuta 1986 annetulla neuvoson direktiivilla 86/635/ETY  seké
vakuutudiikkeiden tilinpddtokssta ja konsolidoiduista tilinp&étokssta 19 pévana
joulukuuta 1991 annetulla neuvoston direktiivilla 91/674/ETY on otettu kéyttdon vaatimus,
jonka mukaan kakkien néiden direktiivien soveltamisalaan kuuluvien yhteisjjen on
tarkestutettava  tilinp&étoksensa  ja  konsolidoidut  tilinp&étOksensa pétevéla
ammattihenkil6ll&

23 Jasenvdtiot saavat hyvaksya tilintarkastgiks anoastaan henkiloitd, jotka
téyttavat lakisdéteisten tilintarkastusten suorittamisesta vastuussa olevien henkilGiden
hyvaksymisestd 10 péivana huhtikuuta 1984 annetun kahdeksannen neuvoston direktiivin
(84/253/ETY) ehdot. Hyvaksymisehdot koskevat toisadlta ammetillista pétevyytta ja
toisadta henkilokohtaista koskemattomuutta ja riippumattomuutta.

2.4 Vakka kahdeksannessa direktiivissA méaritellddn lakiséédteisen tilintarkastajan
patevyyden véhimméisvaatimukset, se e gSsdla enityisa riippumattomuusvaatimusta
koskevia ohjeita. Direktiivid annettaessa komissio toted, etta tilanne @ ollut tyydyttéva, ja
e varas oikeuden paata tdhan kysymykseen myShemmin. N&in & ole vield tapahtunut.
Samoin ehdotettu viides direktiivi, joka koskee julkisten osakeyhtitiden rakennetta seké
niiden toimielinten vatuuksa ja velvollisuuksa ja joka ssdltéa sédnnoksia lakisdéteisen
tilintarkastgan nimittamisesta ja erottamisesta, tilintarkastuspalkkiosta,
tilintarkastuskertomuksesta ja lakisaéteisen tilintarkastgjan vastuusta, on edelleen neuvoston
kasiteltavana. Joitakin kyseisa asioita séénnelléén kansdlisella tasolla, tai tilintarkastajien
ammattikunta sééntelee niitd itse. Vdlitsee kuitenkin vastaméttomia eroja sind, miten niité



25 EU:n osuuden ja tehtévien oikeutus tdla ddla perustuu yhteismarkkinoihin.
jasenvaltioissa olevat kolmannet osapuolet kuten Sjoittgjat, velkojat ja tyontekijét. Ei ole
kohtuutonta, ettd naméd kolmannet osapuolet edelyttavét tilintarkastuksdlta tietynlaista
varmuutta ja tiettya kattavuutta. Aivan kuten on ollut paineita tilintarkastuksen néiden
nakokohtien standardoimiseks kansdlisella tasolla osittain vastauksena markkinavoimille,
vaaditaan myos tilintarkastuksen néiden puolien jonkinlaista standardointia Euroopan
tasolla Olig tietysti tarpedlista huolehtia Sité, etté mahdollisesti kehitettévét standardit voi-
daan pitaa tietoyhteiskunnan kehittymisesté seuraavien muutosten tasolla.

2.6 On my0s pavelujen vapaaseen liikkuvuuteen ja sjoittautumisvapauteen liittyvia
perusteluja. Useat komission kdynnistamét tutkimukset, erityisesti vuonna 1992 valmistunut
tutkimus kilpailusta Euroopan tilintarkastuksessa seké vuonna 1996 suoritettu tutkimus
lakisééteisen tilintarkastgjan tehtévastd, asemadta ja vastuusta, ovat osoittanest, etta viela el
ole olemassa tilintarkastuspalvelujen eurooppdaisa markkinoita ja ettd lakisdéteista
tilintarkastusta koskevien jasenvaltioiden kansdlisten lakien ja asetusten vdilla on yha
térkeitaeroja

2.7 Vuoden 1992 tutkimuksessa todetaan, ettd pavelun tarjogan tarve Sjaita
asakkaan kanssa samassa paikassa yhdessa erilaisten oikeudellisten ja anmétillisten estei-
den kanssa sulkee pois toddlisen liiketoiminnan rgojen ylitse. Y hdenmukaistamisen ja
vastavuoroisen tunnustamisen hyvaks tehdyilla toimenpitella on vieléd saavutettava paljon,
jotta téssa tilanteessa saataidin aikaan merkittéavia muutoksia. VVuoden 1996 tutkimuksessa
todetaan, ettd eurooppaaisten tilintarkastuspalvelujen markkinoiden luomiseks tarvitaan
aoitteita EU:n tasolla kahdella aalla, jotka ovat: toisadta erityisesti tilintarkastusyhtididen
gjoittautumisvapaus ja vapaus tarjota paveuja tilintarkastuksen dala sekéd toisadta
tilintarkastuksen  laatu.  Kertomuksessa  todetaan myds, ettd  jasenvaltioiden
vastuujérjestelmien valislla eroilla on todennékdisesti kielteinen vaikutus unionin Ssdiseen
tilintarkastuspalvelujen kauppaan.

2.8 Samanlaisa huolia estettiin Fédération des experts-comptables européensin
(FEE) helmikuussa 1996 eSttdméssa kantaa ottavassa adiakirjassa. Tass adakirjassa
tilintarkastgjien ammeattikunta pyytéd komissota tarkastelemaan usaita kysymyksig, jotka
ovat hellle erityisen aihedllisa ja joiden osalta he uskovat tarvittavan toimia EU:n tasolla
Nama kysymykset koskevat erityisesti lakisééieisten tilintarkastgjien Sjoittautumisoikeutta
jaoikeutta tarjotargat ylittavia tilintarkastuspalveluja seka ammatillista vastuuta.



29 Lopuks yhdenmukaistetun kannan puuttuminen EU:n tasolla lakisééteisen
tilintarkastgjan tehtdvastd, asemasta ja vastuusta voi muodostua vakaveks rastteeks
kansainvdisdla tasolla tapahtuvissa neuvotteluissa, joiden tarkoituksena on parantaa
eurooppaasten yhtididen padsya kansainvdislle pd&omamarkkinoille. Viime vuonna
komisso estti neuvogtolle ja Euroopan parlamentille tiedonannon aiheesta "Kirjanpidon
yhdenmukaistaminen: uus drategia  kansainvdiseen  yhdenmukaistamiseen”
(KOM(95)508). Téssa tiedonannossa komissio ilmoitti uudesta Strategiasta, jonka mukaan
eurooppaaiset maallmanlaguiset toimijat voisvat hankkia pd&omea kansainvdisita
padéomamarkkinoilta ilman, etta niiden tarvitsee noudattaa taloudellisa kertomuksa
koskevia erilasa vaatimuksa Komisso ilmoitti  kannattavansa Kansainvélisen
tilinpa&tosten standardointikomitean (IASC) yhdessa Kansainvdisen
arvopaperikomissoiden jarjeson (I0SCO) johtamaa yhdenmukaistamismenettelyg, jonka
tarkoituksena on laatia keskeiset tilintarkastusstandardit, jotka hyvéksyttéasin
padomamarkkinoilla koko maailmassa. Toimenpiteisin on ryhdytty EU:n vaikutuksen liséé:
miseks tassi kansainvéisessa tilintarkastuksen yhdenmukaistamismenettelyssa.

2.10 On kuitenkin olemassa huomattava vaara Sitd, ettd eurooppaaisten yhtididen

yleisesti hyvéksyttavind  Tilintarkagtgjien kansainvdlisen liiton (IFAC) Kansainvdigen
tilintarkastuskaytantojen komitea on kehittényt joukon kansainvalisa tilintarkastusnormeja.
EU:n on paitettéavd, haluaako se tukea néditéa normea, ja jos se hauaa, miten ja milla

perustedlla Euroopan vakutusta kansainvdisten tilintarkastusnormien  kehittamisessa
voidaan lisita.



3. LAKISAATEISEN TILINTARKASTAJAN TEHTAVA

L akisdateisen tilintar kastuksen maariteméa

31 Vaikka neljannessa ja seitsemannessa direktiivissa vaaditaan, etta tilinpdéatokset ja
konsolidoidut tilinp&étokset tarkastaa pateva ammettihenkild, direktiiveihin e ssdly
lakisééteisen tilintarkastuksen méritelmé@d. Pankkien tilinpadtoksa ja vakuutusyhtididen
tilinpddtoksd koskevissa direktiiveissd vaaditaan myos lakisééteistd tilintarkastusta
médritteleméttd, mita sllatarkoitetaan.

32 IFAC:n hyvéksymén méritelmédn mukaan tilintarkastuksen tavoitteena on, etta

osin laadittu yksil6idyn taloudellisten tietojen esittamista koskevan kehyksen mukaisesti.

33 Usaissa tutkimuksissa on osoitettu, etté vallitsee huomettavia eroja sen valilla,
mitd suuri yleisd odottaa tilintarkastuksdlta ja mité tilintarkastgjien olis tilintarkastgjien
ammattikunnan mielesté tehtéva. Tastd aiheutuva odotusten ja todellisuuden véinen ero on
suuri ongelma tilintarkastgille, silla mit suurempi tdmé ero on, sité ahaisempi on heidan
tyonsA uskottavuus ja arvostus. Tamd kysymys koskee suurta yleisdg, koska
markkinatalouden asanmukainen toiminta on suuresi riippuvaista tarkagtettuja
tilinp&&tbksa kohtaan tunnetusta luottamuksesta.

34 Lakisdéateisen tilintarkastuksen mééritelméssa olis otettava huomioon kéayttgien
tarpeet ja odotukset gSkdi, kuin ne ova kohtuullisa, samoin kuin lakisdéteisen
tilintarkastgjan mahdollisuus tayttéa néma tarpeet ja odotukset.

35 Mitéa tulee kayttgien tarpeisin ja odotuksin, niité voidaan pitda kohtuullising,
jos.

1.0. - tehtdvistd on sBadetty lailla;

1.0. - on asanosaisa, jotka ovat vamiit maksamaan palvelusta (eli on olemassa
tehokasta kysynt&d);
1.0. - on olemassa lakis&teinen tilintarkastgja, joka on halukas tarjoamaan pavelun

(hintaan, joka heljastaa erityisesti hénen pétevyystasoaan, tehtévan vaikeutta, sihen
kaytettya aikaa ja sihen liittyvia riskgjd) jajoka on pateva suorittamaan sen.

3.6 Se, mitd lakisdéteiset tilintarkastgat voivat tarjota, @ riipu vain Sitd, misa
asakkaat ovat vamiit maksamaan, vaan myos tilintarkastgjien teknissta kyvyisté ja heidén
asenteestaan riskeihin. Jotkut tilintarkastgjille asetetut vaatimukset voivat olla kohtuuttomia
sen vuoks, etté tilintarkastgilla el voida olettaa olevan tehtévan suorittamiseen tarvittavia
taitoja



37 Suuri yleisd odottaa, ettd lakisdédteisen tilintarkastgan tehtdvand on suojella
asanosaigen, lainanantgien (esmerkiks toimittgjien, pankkien ja luottolaitosten),
eakeagten, tyontekijdiden ja yleensd suuren yleisin etuja antamdla heille vahvistus
Sseuraavisa

1.0. - tilinpddtosten tarkkuudesta

1.0. - yhtibn sen hetkisesté tilastalvakavaraisuudesta

1.0. - mahdollissta petoksista

1.0. - dgit4 ettdyhtio kunnioittaa lakisiéteisd velvoitteitaan

10. - _ yhti()'n vastuullisesta kéyttéaytymisesta ympéaristod ja yhteiskuntaa koskevissa
asioisa

On hyoadylligta tarkastdlla lyhyesti néiden odotusten kohtuullisuutta.
Tilinpaatosten tarkkuus

38 Tilinpa&tosten kéyttgien keskuudessa néyttéd lagidti olevan se kasitys, etta

39 Tahan odotukseen ssAtyy kaks vadrinkdstysta. Ensmméinen on se, etta olis
mehdollista laatia "tarkat" tilinpéétokset, ja toinen on se, etta tilinpd&étokset olisvat
tilintarkastgjan vastuulla.

3.10 Mitd tulee ensmméiseen védrinkéstykseen, ne, jotka ovat hyvin perilla
tilintarkastuksesta, ovat yleensa yhta mielta Sitd, etté tilinpa&tokset eivét voi olla "tarkkoja’
sginamieessy, etta olis vain yks sarjalukuja, jokailmaisee oikein yhtion toiminnan tulokset
ja sen rahoitusaseman. Ne vaihtoehdot, joita kirjanpidossa on kaytettdvissa monimutkaisten
liketoimien ka&sttelemiseks, ja halinnon pééatdksentekoon liittyvéat epévarmuudet tekevét
mahdottomaks kaikki yritykset kehittéd sarja tilinpgétoksg, joita kaikki asiasta perillé tark-
kallijat pitéisivét "tarkkoina.

kuvaa koskevan vaatimuksen vahvuutena on se, etté sen avulla otetaan huomioon monien
tilinpa&odukujen vaistaméton arvostuduonne.

10



312 Tilintarkastgjia on arvosteltu huomattavasti Sitg, ettd he eivét ole omaksuneet

hallituksen jasenten kirjanpitoa koskevien vaintojen ja asioiden pajastamista koskevien
kaytantdjen seurauksena, tilintarkastusta koskevissa suuntaviivoissa vaaditaan tilin-
tarkastgjia antamaan varauksdllinen lausunto, jossa selkedsti todetaan kaikki erimielisyytta
aheuttavat seikat, tilinpaétosten vaikutukset seka milloin se on kaytdnndssé mahdollista,
méérdlinen arvio tilinp&&tosten vaikutuksesta. Lisaks silloin, kun tilintarkastgja katsoo, etté
erimielisyyden vaikutus on niin olennainen tai lagja, etta tilinpd&tokset ovat kokonaisuu-
dessaan harhaanjohtavat, tilintarkastuksen suuntaviivoissa vaaditaan hanta antamaan
kielteinen lausunto.

313 Toinen varinkasitys on se, etta lakisééteinen tilintarkastgja laatis tilinpaétokset
jaolis vastuussa niigtd. Taman kysymyksen osdta e ole epéilysta Sitd, etteikd hallituksella
eka lakisdéteisdla tilintarkagtgala ole vastuu sdlaisten (johdon laatimien) tilinpédtdsten
hyvéksymisestd, jotka antavat oikean ja riittavan kuvan. Hallituksen jasenet elk& suinkaan
lakisééteinen tilintarkastgja pééttavét tilinpadtoksissa kaytetystd tilien késittelysta ja tietojen
antamista koskevigta kaytanndista. Hallituksen jésenilla on paras asema tuntea yhtion asiat,
asakkaidensa hdlinnogta ja hallintoneuvostoista. Heidan tehtévansa nayttévét taman vuoks
téysn eillisita Heidan olis todettava onko tilinpdétokset heidan kasityksensa mukaan
laadittu lain mukaisesti ja antavatko ne oikean jariittavan kuvan.

Yhtion sen hetkinen tila/vakavarai suus

314 Usaissa tutkimuksissa on osoitettu, ettéa merkittévd osa suuresta yleisosta
odottaa, etta lakisddteisen tilintarkastgjan kertomus takaa, ettd yhtion talous on tervedla
pohjala.

3.15 Tilinp&&tokset laaditaan sita pohjdta, etta yhtio jatkaa toimivana yrityksend
Hallituksen jasenilla on oikeus noudattaa tétd perustaa vain, jos he ovat vakuuttuneet Siita,
etta nain toddla on. (Kieteisessi tapauksessa sovelletaan erilaisa kirjanpitosdant6ja.)
Jotkut maat harkitsevat vaatimusta, jonka mukaan hallituksen jésenten olis nimenomaisesti
mainittava yhtion kyvysta jatkaa toimivana yrityksené ja ryhtya tarpedlisin toimenpiteisin
huolehtiakseen Sit§, etta tallainen lausuma on perugteltu.

3.16 Tilintarkagtgjilla on velvollisuus tarkkailla seikkoja, jotka voivat liséta yhtion
tdouddliga vahvuutta ta véhentdd sen voimavaroja ja jotka ndn antavat hellle
mahdollisuuden arvioida, onko jatkuvuusperiaate aihedlinen. Heidan olis varoitettava
hallituksen tai halintoneuvoston jasenid heti, kun heidan tietoonsa tulee seikkoja, jotka
voivat uhata jatkuvuusperiaatetta.  Jatkuvuusperiagtteen  hyvéksyminen  edellyttda
vakavaraisuutta i sitg, ettéa yhtion tilanne taseen paivana oli sdllainen, ettéa se olis pystynyt
tilintarkastuskertomus  sAtéd tilintarkastgian lausunnon vakavaraisuudesta silloin, jos
jatkuvuusperiaate hyvaksytaan.

11



1. 317 Se, ettd tilintarkestgdta vaadittaisin tétd, e vgpauttas hallituksen jasenia
osakeyhtidlain heille asettamasta vastuusta mééritelld, onko yhtio vakavarainen vai e, elka
s lieventdis heidén rikkomuksensa vakavuutta, jos he jatkaigivat likketoimintaa yhtion
ollessa maksukyvytor?. Hallituksen jasenten vastuut ovat jatkuvia, kun sSta vastoin
tilintarkastgjien lausunto perustuu tiettyna paivana nékyvéle tilanteelle.

1. 318 Tilintarkastgjien on varottava St&, miten he julkisesti kertovat heité mahdollisesti
huolestuttavista seikoista. Y htion jatkuvuus voi riippua Siitd, ettda muu maailma ei tiedd, etta
etta yhtio voi jatkaa toimivana yrityksend vain, jos pankki suostuu sirtdmaén sen lainoja ja
jos sen toimittgjat antavat edelleen tavanomaisa maksuaikoja, tdma voi johtaa sihen, etta
pankki vaatii vditonta tekaisnmeksua ja efta toimittgat vadtivat toimitukssta
k&teismaksua

1. 319 Toisadlta jotkut yhtiot saattaisvat edelleen olla olemassa ja osakkeenomistgjien
ja velkojien rahat olisvat saattaneet sdastyd, jos ongelmat olis tunnistettu aikaisemmin.,
Listks on esmerkkga yhtidistd, jotka pysyvét jatkamaan lilketoimintaa Sité huolimeatta,
efta ylesesti tiedetd8n niiden k&svan maksuvamiusongemista ja etta niiden
rahoituksdllisesta rakenneuudistuksesta keskugtellaan. Tietyissa tutkimuksissa onkin to-
dettu, kun on verrattu yhtiditd, joiden toimivan yrityksen asemaan liittyi varauksa,
vastaavaan joukkoon yrityksia ilman télaisa varauksia, etta yhtididen eloonjdamiduvuissa

1. 320 Jotkut jésenvaltiot ovat saétaneet erityisa menettelyjd, joita halituksen jasenten
ja tilintarkastgjien on noudatettava, kun jatkuvuusolettama tulee kyseenalaiseks®. Erilaiset
kertomukset yhtion hallinnosta keskittyvét tahan kysymykseen, ja joissakin ehdotetaan, etta
hallituksen jasenten olis annettava tilintarkastgille kirjallinen lausunto, jossa vakuutetaan,
etta heidan midegtdén yhtié pysyy toimivana yrityksend 12 kuukautta Sita paivastd, jona
hallituksen j&senet hyvéksyvét tilinp&éioksen. Hallituksen jasenten olis annettava tilintar-
kagtgille téta kantaa tukevia todisteita. Tilintarkastgilla olis vastuu tietyisté toimenpiteista,
joiden nimenomaisena tarkoituksena on testata hallituksen jasenten kantaa Sitd, etta yhtio
on toimiva yritys. Cadburyn kertomuksessa (Cadbury Report)3 ja Vienotin kertomuksessa®
ehdotetaan, ettd hdlituksen jasenten olis hankittava itsedén tyydyttavét tiedot Sita, ettd
jatkuvuusolettama on kohtuullinen, ja etté heidan olis annettava taméan mukainen kertomus
osakkeenomidtgille. Tilintarkastagjien vastuulla olis testata hallituksen j&senten kanta sit4,

1. 321 Vakka sen paremmin hallituksen jasenet kuin lakisdéteiset tilintarkastgjat eivét
voikaan taata, etta yhtion talous on jatkuvadti tervedld pohjdla, ndyttéd kohtuullisata

2 Tama menettely menee pitemméle kuin se, mita téala hetkella vaaditaan 13 péivana joulukuuta
1976 annetun toisen neuvoston direktiivin (77/9VETY) 17 artiklan 1 kohdan nojala, jossa
todetaan, ettd jos yhtio menettéd huomattavan osan merkitysté pédomastaan, yhtiokokous on
kutsuttava koolle arvioimaan, olisko yhtio purettava tai olisko ryhdyttdva muihin
toimenpiteisin.

3 Katso liitteena oleva lahddluettelo.
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eddiyttds, ettd hallituksen jasenet ilmoittavat julkisesti, onko heidén midestédn Sina
liketoimintaympéristtsss, jossa yhtid toimii ja akoo toimia, kaytettaviss riittavét
rahoituksdlliset voimavarat, joiden avulla yhtio voi pysya toimivana yrityksena ainekin 12
kuukautta sita paivastd, jona halituksen jasenet hyvaksyvét tilinp&étokset. Vakuttaa yhta
kohtuulliselta edellytt&a tilintarkastgjien suorittavan toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
testata hallituksen jdsenten ilmoittamaa arviota, ja kertovan julkisesti ndiden testien
tuloksen.

Mahdolliset petokset

3.22 Tilintarkestukset on  perinteisesti  yhdidtetty petosten  paljastamiseen.
Y hdistyneessi kuningaskunnassa vuonna 1989 suoritetussa tutkimuksessa ilmeni, etté 75
prosenttia suuresta yleisostd, mukaan lukien enemmisto talousasioita tuntevista ihmisstg,
on Sta midtg, ettd lakisédteisen tilintarkastgjan velvollisuutena on pajastaa kaikenlaiset
petokset. Samassa tutkimuksessa todettiin, ettéd 61 prosenttia suuresta yleisdsta on sta
mieltd, ettatilintarkastgjan velvollisuutena on aktiivisesti etsd petoksia.

3.23 Viime akoihin adti tilintarkastgjien vekiovastaus oli se, etta tilintarkastgjien
ensggjainen tehtéva e ole estda ta pdjastaa petoksa ja ettd tama on joka tapauksessa
mahdotonta Vasta 1980-luvulla joissakin  j&senvdtioissa  pyrittiin - lainséddannolla
nimenomaisesti viittamaan petoksista kertomiseen ja niiden paljastamiseen tilintarkastuksen
tavoitteena. Sen jdkeen hallitukset ovat kiinnittaneet erityistd huomiota kysymyksin, jotka
koskevat lakia ja jarjestystd, vakokaulusrikoksa ja gSjoittgien suojelua seurauksena
julkisuuden saaneista tapauksista, jotka pdasivét lehtien otsikoihin monissa jasenvaltioissa.

324 Monissa jésenvdtioissa séantelydimet ovat antaneet tilintarkastusta koskevia
suuntaviivoja, jotka koskevat lakisédteisen tilintarkastgjan vastuuta petosten, muiden
epasaannollisyyksen ja virheiden osdta. Suuntaviivoissa eritellédn yhtion halinnon ja
tilintarkastggan  vastuut. Halinnolla on endsjainen vastuu  petosten, muiden
epasdannollisyyksen ja virheiden pdjastamiseta Tamd vasuu on osa hdlinnon
vavontatehtévia Tilintarkastgan vastuulla on suunnitella, suorittaa ja arvioida tilin-

tarkastustyonsa niin, ettéd hanella on kohtuulliset mahdollisuudet havaita tileissa olevat
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3.25 Suuntaviivoissa suositellaan, etta jos lakisaéteinen tilintarkastgja tilintarkastuksen
kuluessa akaa epéilla petollista toimintaa, hanella on velvollisuus tutkia asiaa, kunnes hanen
epdilyksensa joko haihtuvat tai vahvistuvat. Joissakin jasenvaltioissa suostellaan, etté
tilintarkastgja ilmoittaa heti ylimmélle hallinnolle kaikista tilintarkastuksen aikana havaituista
petoksista singkin tapauksessa, ettd petos e ole olennainen yhtion tilinpédtdsten kannalta.
Ainoat tapaukset, joissatilintarkastgjien e tule Siitd kertoa, ovat ne, joissa he epéilevét, etta
ylin johto on sekaantunut petokseen. N&issi tapauksissa tilintarkastagjien olis ilmoitettava
adasta asanomaisdlle viranomaisdle. Joissakin jasenvaltioissa lakisdéteisa tilintarkastgjia
vaaditaan ilmoittamaan asiasta oikeusministeritlle.

3.26 Tilintarkastuksen suuntaviivoissa todetaan, ettd tilintarkastgja saettaa tarvita
oikeuddlista apua, ennen kuin hdn pé&iitéd, olisko asasta ilmoitettava asanomaiselle
viranomaisdlle julkisen edun nimiss. Tilintarkastgjien vaikeutena on se, etta he joutuvat
tavallisesti  tekemdan pédéatoksen petosta koskevien epédlystensd pikemminkin  kuin
toteenndytettyjen tosseikkojen perudedia Jos he ilmoittavat epéilyistdan kolmannelle
osapuoldle eivitkd myohemmin pysty esttdmadn vankkoja todisteita petoksesta, heihin
saatetaan kohdistaa oikeustoimia

3.27 Rahoitusaldla tilintarkastgjien vastuu on tdta osn sakeytetty useimmissa
jésenvdltioissa  lainsdadanndlld,  jolla tilintarkastgjat  vapautetaan  salassapitovelvolli-
Suudestaan asiakasyhteistja kohtaan ja hellle annetaan oikeus, mutta e velvollisuutta

ilmoittaa asiasta séantelyelimelle.

Kestkuussa 1995 annetun neuvoston direktiivin 95/26/EY 5 artiklan 1 kohdassa
sédetdan nyt nimenomaan, ettd rahoitusyrityksen lakisééteinen tilintarkastgja "on
velvollinen viipymétté ilmoittamaan toimivataislle viranomaisille yritysd koskevista
sekoigta tai paéoksista, jotka hén on saanut tietoonsa tehtévadnsa suorittaessaan ja jotka
Sadttavet:

1.0. - olennaisesti rikkoa lakga, asetuksiatai halinnollisa méérdyksid, joissa sdadetdan
toimilupaa koskevista edelytykssté tai jotka erityisesti koskevat rahoitusalan
yritysten toiminnan harjoittamista; tai

1.0. - vakuttaarahoitusaan yrityksen jatkuvaan toimintaan; tai
1.0. - johtaatilien vahvisametta jéttamiseen tai varausten esittémiseen;...”

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa séédetéén myods "Sopimuksessa taikka laissa,
joituksen rikkomisena e pidetd Sta, ettd direktiivin 84/253/ETY mukaisesti valtuutettu
henkild vilpittdméssA midesss ilmaisee 1 kohdassa tarkoitetun tiedon tai paétoksen
toimivataisdle viranomaiselle, eiké tésta aiheudu kyseiselle henkil6lle seuraamusvastuuta.”

Kalkkien jasenvaltioiden oli mééra panna taméa direktiivi taytantoon heindkuuhun 1996
mennessa.

3.28 Jos petos on olennainen, lakisédteigten tilintarkastgjien on varmistettava, etta
tilinpéétokset osoittavat petoksen valkutuksen ja etté kaikki tarvittavat ykstyiskohdat
estetéddn. Jos tilintarkastgjat ovat sen jalkeen vakuuttuneet Sitd, etté tilinpd&tokset antavat
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oikean ja riittdvan kuvan, heidan @ tarvitse esttéa tilintarkastuskertomuksessa varausta. Jos
pé&ittéd, onko asian ilmoittaminen tarpeen. Koska havaitsematta jéva olennainen petos
johtaa kuitenkin tilinp&&toksin, jotka eivdt anna oikesa ja riittavda kuvaa yhtion
liketoimista, vaikuttais glta, etta tilintarkagtgilla on velvollisuus kayttéa tarpedlisks
katsomiaan keinoja olennaisen petoksen havaitsemiseksd, jotta heildan lausuntonsa pétis.

3.29 Suuri yleisd odottaa, etta petoksen mahdollisuudet vahennetdén mahdollismman
véahiin. Néyttéd kohtuullissta odottaa, etta halitus kantaa vastuun sdlaigten ssdigen
tarkastugarjestelmien perustamisesta ja ylldpitdmisestd, jotka muun muassa vahentavét
petosten mahdollisuuden mahdollismman véhiin ja lisdavét mahdollismman paljon petosten
nopesaa havaitsemista. Vakuttaa myos kohtuullisalta odottaa, etta lakisiéteiset tilintarkas-
tgat vahvidavat tilintarkastuskertomuksessa téllaisten ssdigen tarkastugérjestelmien
Samoin vakuttais kohtuulliselta odottaa, etta tilintarkastgat tukevat hdlituksen jasenia
heidan yrityksssdén ehkditd ja havaita petoksat kertomala hallituksen jasenille
heikkouksista, joita he ovat mahdollisesti havainneet néissi Ssdisissi tarkastugarjestelmissa,
jamahdollissta petosta koskevista epéilyistaan.

Yhti 6n laki siétei sen vel voitteiden kunnioitus

3.30 Yleinen kastys nayttda olevan, etta tilintarkastgjan velvollisuutena on havaita
Tilintarkastgjan e kuitenkaan voida kohtuudella odottaa kertovan asioista, jotka menevét
hédnen pdevyytensd ta adantuntemuksensa ulkopuolelle, etenkd8n nykyisessa
monimutkaisessa oikeudellisessa ympéristssa.

331 Hallituksen j&senten olis otettava vastuu sdllaisten ssdisten tarkastugérjestelmien
perustamisesta ja yllgpitamisestd, joiden avulla muun muassa vahennetdén mahdollismman
vahiin mahdollisuudet suorittaa laittomia toimia yhtion nimissé ja joiden avulla lisétdan ta-
laisen mahdollisten laittomien toimien nopeata havaitsemiga. Vakuttais kohtuulliselta
olettag, etta lakisédteinen tilintarkastga vahvidaa tilintarkastuskertomuksessaan,  etta
tdlaiset Ssdiset vavontgéarjesemét ovat olemassa, ja toteaa, néyttavétkd ne suunnitellun
tayttamaan hyvin tarkoituksensa.

3.32 Hallituksen jasenten on lisdks osana vastuutaan laadittava tilinpaétokset, jotka
antavat oikean ja riittdvan kuvan ja huolehdittava Sitg, etta tilinpdétokset osoittavat
havaittujen laittomien toimien taloudelliset vaikutukset, jos ndma vaikutukset katsotaan
olennaisks. Lakisééteisen tilintarkastgjan velvollisuutena on antaa lausunto sitd, antavatko
tilinp&&tokset oikean ja riittdvan kuvan, ja vahvistaa, etta tilinpadtokset osoittavat talaisten
mahdollisten laittomien toimien taloudelliset seuraukset.

Yhti6n vastuullinen kayttéytyminen ympéristod ja yhtei skuntaa koskevissa asioissa
3.33 Viime vuosina yhtigille on esitetty vaatimuksia Sitd, etta niiden yhteiskunnalinen

kayttéytyminen olis tarkastettava, erityisesti suhteessa fyysiseen ymparistoon, mutta myos
glté osn, kuin on kyse tyokaytdannoistd, toiminnan turvalisuudesta, kaupan sanktioista,
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tuotekehityspolitiikoista ja muista asioista, jotka koskevat suurta yleisba ja erityisé
eturyhmia,

334 Kastteleméttd tallaisen tarkastuksen tai tdlaisten tarkastusten hyddyilisyytta
voidaan kysyg, onko lakisééteisalla tilintarkastgjala tarvittava pétevyys ja kokemus taman
tyon suorittamiseks val pitéisko sen olla lakisdateisesta tilintarkastuksesta exillinen toimi,
jonka suorittaisvat kyseisen dan tai alojen pétevét asantuntijat.

3.35 Vakka on kohtuutonta olettaa lakisdéteisen tilintarkastgjan tekevan arvioita
tilintarkastgjien olis hyvaksyttava se, ettd heidan vastuunsa pyrkii kasvamaan suuren yleison
odotusten my6ta. Kunhan tilintarkastgjalle annetaan aikaa ja riittévan salked tieto Sita, mité
odotetaan, hén voi kayttda tarvittavaa adantuntemusta varsinaisen tilintarkastuksen
ulkopuoldle jévilla aoilla

Engsjaiset toimet ja mahdolliset menetel mét

3.36 Koska EU:lla e ole yhteiga mé&itdmdd lakisddteisesta tilintarkastuksesta,
syntyy vahinkoa tuottava ero odotusten ja todelisuuden vailla Y hteinen |8hestymistgpa
lakiséédteiseen tilintarkastukseen, jossa otetaan huomioon uusin kehitys kansainvélisdla
tasolla, nayttdd toivottavata Jotta tilintarkastus lisdis  luottamusta  julkaistuihin
tilinp&&toksin, kayttgien on tiedettdva, mitka seikat tarkastudausumassa vakuutetaan.
TassA yhteydessa olig kiinnitettéva erityitd huomiota tilintarkastgjan tehtévdan yhtion
jatkuvuuden kanndta seka tilintarkastgjan suorittamiin toimenpiteisin petosten ja muiden
laittomien toimien ollessa kyseessa.

3.37 Olis harkittava, missd méérin olemassa olevat kansainvéiset tilintarkastusnormit
voisvat muodostaa lakisdéaeistd tilintarkastusta koskevan yhteisen méritelmén
|8htokohdan. On kuitenkin otettava taysméardisesti huomioon myos kaikki erityispiirteet,
joiden osdlta eurooppalainen ympéaristt eroaa kansainvdisesta ymparistosta

3.38 Jotta yhteinen mé&ritedlma olis tehokas, sen on oltava osa kakkien
jasenvaltioiden sédntelykehystd. On harkittava, tarvitaanko EU:n direktiivia tdman tuloksen
saavuttamiseks vai riittédko suositus. Kummassakin tapauksessa on kiinnitettéva aihedlista
huomiota joustavuuteen, jotta lakisdéteiset vaatimukset voidaan helposti mukauttaa sihen
nopeasti muuttuvaan ymparistoon, jossatilintarkastga tyoskentelee.
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Tilintar kastuskertomus
Tilintarkastuskertomuksen ssalto

3.39 Tilintarkastuskertomus on se vdine, jonka avulla lakisééteinen tilintarkastga
tilintarkastuksen tulos. Tavalisesti tehddén ero "pitkdmuotoisen” tilintarkastuskertomuksen
ja "lyhytmuotoisen” tilintarkastuskertomuksen vdilla "Pitkédmuotoinen” kertomus on
osoitettu johdolle, eiké St yleensi saateta suuren yleison kaytettavaks.

3.40 Vakka tilintarkastuskertomuksen ssdllésta e ole tadss annettu  sdannoksia
tilintarkastusdirektiivien nojala, useimpien jasenvatioiden yhtidoikeudessa on séannelty,
mitkd salkat on g<slytettava julkaistavaan tilintarkastuskertomukseen.  Kaikkien
jasenvaltioiden ammetilliset toimielimet ovat laatineet julkaistujen tilintarkastuskertomusten

341 Yleensa jasenvaltioissa tilinpa&toksia koskevaan tilintarkastuskertomukseen
ssdtyvét tavallisesti seuraavat tiedot:

1.0. - onko tilintarkastgja ssanut kayttoonsa kaikki tiedot ja selitykset, jotka hanen
parhaan tietonsa ja ymmarryksensa mukaan tarvitaan tilintarkastusta varten;

1.0. - onko yhti6 hénen mielestdan pitanyt asanmukaisakirjojajatilgd;

1.0. - onko vuoskertomusjohdonmukainen tilinp&&ttsten kanssa;

1.0. - antavatko tilinpddtokset oikean ja riittavan kuvan yhtion varoista, velvoitteista,
talouddllisesta asemasta seké voitosta tai tappiosta;

1.0. - vastaavatko tilinpadtokset yhtidoikeuden vaatimuksia;

1.0. - onko tilintarkastus suoritettu tilintarkastusnormien mukaisesti.

342 Kun tarkastellaan jésenvaltioiden suurimpien porssyhtididen

tilintarkastuskertomuksia, voitaisin sanoa, ettd niiden nykyisen muodon perustedlla
kayttgét voivat olla huoletta vain siltd osin, kuin kyse on tilinpa&toksid koskevan varauksen
osakkeenomigtgiien nimittamét ja hellle kertomuksen antavat tilintarkastgat itse asassa
tekevét hellle maksettuatilintarkastuspalkkiota vastaan. |Iman téta tietoa on vaikeata néhda,
miten gjoittgjat ja muut kéyttgé voivat mitenkadn varmasti padtelld, millainen paino
tilintarkastagjien lausunnolle voidaan antaa.
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343 Néyttéd valitsevan yleinen yksmielisyys Sitd, ettd olis annettava enemmén
tietoja sen tyon lagiuudesta ja luonteesta, johon tilintarkastuskertomus perustuu. Kayttgjéat
perustavat pééatoksentekonsa hyvin usain tilintarkastuskertomuksen vakuuttavuuteen tai
todisusarvoon. Tilintarkastuskertomuksessa olis  salkedsti mainittava tilintarkastgjan
velvollisuudet kertoatilinpa&tokssta.

344 Viime  akagen  tutkimusten  tuloksst ovat  osoittaneet,  ettd
tilintarkastuskertomuksen muoto ja sanamuoto on yhdenmukaisunut EU:ssa viimeisten
kymmenen vuoden ailkana. Tama on suurelta osin seuraugta aihedlisen kansainvéisen
tilintarkastusnormin lagiemmasta ja johdonmukaisemmasta hyvaksymisestd. Jasenvaltioiden
vdilla on kuitenkin viela eroja lakisdéteisen tilintarkastuskertomuksen tavanomaisen lyhyen
muodon sanamuodossa ja kattavuudessa. Nama erot vaikuttavat yhteilsmarkkinoihin sind
maarin, ettd ne vahentdvd muissa jasenvdtioissa  annettujen  kertomusten
kayttokelpoisuutta. Periaatteessa slloin, kun samanlainen tilintarkastustyd on suoritettu,
tama  olis selkesdti viedittdva  kayttdmdla  samanlasta  sanamuotoa
tilintarkastuskertomuksessa.

Engsjaiset toimet ja mahdolliset menetel mét

3.45 Kun on paésty yksmidisyyteen lakisédteisen tilintarkastuksen mééritelmésta,
pitéis olla helpompi sopia tilintarkastuskertomuksen  véhimméisssdlostd  Koska
tilintarkastuskertomus on se vdine, jonka avulla lakisdéteinen tilintarkastgja viedtii
osakkeenomigtgien, velkojien, tyontekijoiden ja suuren yleison kanssa, nayttas
toivottavata kayttéa sasmanlaigatilintarkastuskertomusten sanamuotoa koko EU:ssa

3.46 Usdissa jasenvaltioissa tilintarkastuskertomuksen sanamuoto on mukautettu
Tilintarkestgjien kansainvdisen liiton (IFAC:n) kehittdmén sanamuodon mukaiseks. On
EU:n tasolla. Aihedlista huomiota olis kuitenkin kiinnitettéva kaikkiin erityispiirteisin,
jotka erottavat eurooppaaisen ympériston kansainvaisesta tilintarkastusymparistosta. Jotta
vahennettéisin odotusten ja todellisuuden vdistd eroa, tilintarkastuskertomukseen olis
sdsdlyttava enemmén tietoa Sitd, mita tilintarkastgja todella on tehnyt, mitd ammetillisa
normega hén on sovetanut tehtédvdansd suorittaessaan ja vastaavatko yhtion laatimet
tilinpd&togtiedot lakien ja muun sédntelyn vaatimuksia. Myos tilintarkastgjan mahdolliset
varaukset olis estettva kertomuksessa selkegsti.

347 Lakisdéteisen tilintarkastuksen méritelman osdta néyttda tarpedlisdta, ettd
harkittava, antasko t&mé aiheen Stovaan lainséddantoon (eli direktiiviin) EU:n tasolla vai
riittéiskd komisson suostus. Aihedlisa huomiota on joka tapauksessa kiinnitettéva
joustavuuteen, niin etta mahdolliset lakisdéteiset vaatimukset voidaan helposti mukauttaa
sihen nopeasti muuttuvaan ympéaristoon, jossa tilintarkastgja tydskentelee, erityisesti uuden
tietotekniikan kayttoonottoon liittyvaan kehitykseen.
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4, LAKISAATEISEN TILINTARKASTAJAN ASEMA
L akisaateisen tilintar kastajan patevyys
Patevyys kahdeksannessa direktiivissa

4.1 Ei voi olla epéilystékadn Sita, etteivéatko lakisdéteisdle tilintarkastgjale asetetut
vaatimukset edellyta tilintarkastgjan olevan hyvin pétevan ammattihenkilon. Tamé on syy
gihen, miks lakisééteigten tilintarkastusten suorittamisesta vastuussa olevien henkilGiden
hyvaksymisestd 10 pédivana huhtikuuta 1984 annetussa kahdeksannessa direktiivissi on
astettu lakisééteisen tilintarkastgjan pétevyys hyvin korkesks.

4.2 Jasenvdltioiden koulutugérjestelmien eroja e kuitenkaan voida svuuttaa. Ne
aheuttivat vaikeuksa, kun direktiivien t&ytantbonpanovaiheessa yritettiin  verrata
jésenvadltioiden kansdlista koulutustasoa. Tamén vuoks Euroopan tilintarkastgjien
ammattikunta on korostanut Sitg, ettéa rgat ylittavia paveluja tarjoavien ammeattinenkilGiden
on hankittava kotivaltiossa ammetillinen arvo.

4.3 Vakka kahdeksas direktiivi on jossskink mé&&rin johtanut tdmén aan
yhdenmukaistamiseen, térkeita eroja valitsee yha. Talla hetkdla e ole yhteilsymmérrysta
niiden eri kurssen ssdllostd, jotka on lueteltu kahdeksannen direktiivin 6 artiklassa ja jotka
muodostavat teoreettisen tiedon kokeen osan. Y hteisymmérryksen puute ilmeni selvadti,
kun uudet jasenvdltiot liittyivat EU:hun ja kun Keski- ja [t&Euroopan maat pyysvét tek-
nistd apuatilintarkastgjien koulutusohjelmien perustamiseks.

4.4 Tietoteknilkan  kehityksdla on  todenndkOisesti  térkeitd  seurauksa

tdouddlisa tietoja jatkuvasti muuta kautta Se voi kuitenkin my0s tarjota uusa
mahdollisuuksa, jotka liittyv&t uudin varmisugehtaviin  uusen tietovirtojen ja
-jarjestelmien sekd uudentyyppisten tietojen osdta, joita kertomuksia antavat ykskot
tajoavat kaytt§ille tietoalkakauden kehittyessa Tdla on ettdméitd vakutuksa
koulutusvaatimuksin, jotka tala hetkella ssiltyvét kahdeksanteen direktiiviin ja jotka on
maéritelty ottaen huomioon tilintarkastuksen tehtéva erilaisessa teknisessd ymparistossi.
Tadta syystd ja muista syisté saattaa olla tarpedllista mukauttaa tai selkeyttéé kahdeksannen
direktiivin 6 artiklaa.
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1. Engsjaiset toimet ja mahdolliset menetel mét

1. 45 On vaditettavaa, efta sen paremmin tilintarkastgien ammeattikunta  kuin
akateeminen yhteisbk&an elvét ole ryhtyneet konkreettisin toimenpiteisiin selventdékseen
kahdeksannessa  direktiivissd lueteltuja pétevyysvaatimuksia. Vakuttais gltd,  etta
tilintarkastgjien koulutusohjelman méérittely kuuluis enssjaisesti niille, jotka ovat suoraan
osdlisina koulutusmenettelyssd. Tamén alan suurempi yhdenmukaistaminen helpottas tie-
tysti vastavuoroista tunnustamista koskevien direktiivien soveltamista (katso myos 8 jakso).
TéssA yhteydessi pitéis olla selvéd, etta koulutuksen on vamigtettava tilintarkastajat
toimimaan yhteismarkkinoilla. Téllaiseen Euroopan tason aoitteeseen voitaisin ryhtya es-
merkiks yhteison uuden SOCRATES-ohjeman ja erityisesti | luvun - ERASMUS,
toimnnan 1.D kehyksessd, joka koskee yliopisojen yhteistybhankkeita yhteisesti
kiinnostavida aheisa ("Teemaverkot") ja joka tarjoaa keskustelufoorumin sosio-
taouddlisen ja ammdtillisen maailman edustgille erityisten tutkimusalojen osdta mukaan
lukien muiden né&ihin ohjelmiin osallistuvien maiden tutkimusalat.

1. 46 Kahdeksannen direktiivin 6 artiklaan ssdltyvien kurssen luettelon péivittéminen
vadtii direktiivin muuttamiga. Jos ja kun tdm& katsotaan ahedliseks, olis harkittava
sdlaisen menettelyn kayttbonottoa, jonka avulla St voitaisin tulevaisuudessa muuttaa
ilman tdysméaréista lainséddantomenettelya

1. L akisaateisen tilintar kastajan riippumattomuus
1. Riippumattomuuden maaritel ma

1. 47 Kahdeksannen direktiivin mukaisesti lakisdéteisen tilintarkastgjan on oltava
riippumaton. Direktiivia annettaessa oli mahdotonta sopia riippumattomuuden yhteisesta
madritelmastd. Taman johdosta jasenvaltiot ovat késitelleet tétd asiaa eri tavoin.

1. 48 Kuten Fédération des experts-comptables européens (FEE)* on huomauttantt,
riippumattomuus on tarkein keino, jolla lakisééteinen tilintarkastgja osoittaa, etta hén voi
suorittaa tehtévansa objektiivisesti. Riippumattomuutta kasiteltdessa on tarpedlista kastella
seka mielen riippumattomuutta eli mielentilaa, jonka avulla otetaan huomioon kaikki késilla
olevan tehtédvan kanndta olennaiset seikat, seka riippumattomuuden ilmenemista di
slaisten seikkojen ja olosuhteiden vattamistd, jotka ovat niin merkittévid, etté asoita tun-
teva kolmas osapuoli asettais lakisééteisen tilintarkastgjan objektiivisuuden kyseenalaiseks.

4 Katso lahdduettelo
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1. 49 Viime vuosina on estetty huolta tilintarkastgjien riippumattomuutta uhkaavasta
kehityksestd. Useissa tutkimuksissa on todettu, etta yhtiot olivat yhd enemmén vamiit
asettamaan tilintarkastgjat  kyseendlaisks, hankkimaan erilasa midipiteitd, etamédn
oikeuddllisa neuvoja tilintarkastgjien nékdkannoista ja vaihtamaan tilintarkastgjia. Joissakin
kertomuksissa on tultu sihen p&deméan, ettd kilpallupaineet huomioon ottaen olis
idedlidista oOlettaa, ettd ketkddn tilintarkestajat eivét koskaan gattelis liiketoimien
menettdmisen vaaraa. On edtetty arvostelua  Sitd,  ettd  tilintarkastustoiminnan
ammattimaisuus on vahentynyt "lilkemiesmdisemman” asenteen tielta

1. 410 Listks tarjouskilpailun jérjestaminen tilintarkastuksesta on yleistynyt. Tarkein
p&itavoite Kkilpalevien tarjousten hankkimisessa on saada tilintarkastgan  pavelut
mahdollismman halvala Toisnaan on todettu, ettd halinto turvautuu tarjouskilpailuihin
painostaakseen tilintarkastgjia erityisesti silloin, kun on syntynyt kiistoja.

1. 411 Y h& voimakkaampi kilpailu "tilintarkastudiiketoiminnaga' ja erityisesti suurten
"arvostusta tuovien' yhtididen tilintarkastukssta aheuttaa myos huolta. Ei ole
tarjouksin. Tarjouspyyntomenettely, jolla huolehditaan avoimuudesta ja kilpallusta, e sais
johtaa sihen, ettatilintarkastgjat ilmoittavat tilintarkastuspalkkion, jonka turvin hellla e ole

kin katsoneet, etta menestyneiden tarjousten tekija odottavat saavansa tilintarkastuksen
kokonaiskustannugten eron muista kuin tilintarkastukseen liittyvisté konsulttipaveluista
Tama viittaa toiseen huolenaiheeseen, joka koskee muiden kuin tilintarkastuspalvelujen
tarjoamista.

1. 412 On  keskustdtu  pajon gitd, — pitdiskd  tilintarkastggan tarjota
tilintarkastusasiakkaalleen muita paveluja. On oltu Sta midtg, ettd muiden pavelujen
suorittaminen tilintarkastusasiakkaalle on omiaan lisdédmaén tilintarkastgjan tietoja asiakkaan
liketoimista ja muusta toiminnasta ja etta se taman vuoks johtaa parempaan tilintarkastuk-
tulevien pakkioiden mé&rd suhteessa tilintarkastuspalkkioiden tasoon  uhkais
objektiivisuutta. Valdlaon kuitenkin yhta suuri kasitys Sitd, etta hyvin monien muiden kuin
tilintarkastukseen liittyvien palvelujen suorittaminen olemassa  olevdle
tilintarkastusasiakkadlle voi vaarantaa tilintarkastuksen objektiivisuuden. Suojakeinot ovat
tarpedllisa néiden huolenaiheiden kéasittelemiseks.

5 Julkisen hankintojen osdta neuvosto on hyvéksynyt sént6ja, joilla varmistetaan
julkisyhteisdjen sopimuksia koskevien tarjouskilpailujen avoimuus. Naméa sédnntt koskevat
myos tilintarkastuspalveluja. Katso direktiivit 92/50/ETY ja93/38/ETY - liite 1A - luokka9.
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413 N&iden suojakeinojen avulla pitdis rgoittaa muiden pavdujen tarjoaminen
sdlaisin paveuihin, jotka luonteensa ja laatunsa perustedla ovat johdonmukaisa ti-
lintarkastgjan ammatillisen kuvan kanssa ja jotka eivét ole omiaan haittaamaan hénen
objektiivisuuttaan, tai olis vaadittava, etté seka tilintarkastuksesta etté tilintarkastukseen
littyméttomista palveluista saadut palkkiot ilmoitetaan. Ratkaisu, joka estéis tilintarkastgjaa
tajoamasta  tilintarkestusasiakkadleen  muita  palveluya,  ratkass @ sEvadi
riippumattomuuden ilmenemisongelman. Kéyténtd on kuitenkin osoittanut, etta tamé
ratkaisu e ole kayttokelpoinen vahtoehto, koska se on lilan helppo kiertéd sten, etta
palvelun tarjoaa esmerkiks osakkuusyhtio tai Sdosyhtio.

414 Tilintarkastgjien olis kakissa tgpauksssa varmigtettava, etta hdn ja hénen
yrityksens elvét ole mukana asiskkaan halinnossa tai padtoksenteossa. Tilintarkastgjan el

pitds osdlistua asakkaansa tilinpddtosten laatimiseen, varojen ta  velvoitteiden

palveluja, jotka vaikuttavat suoraan ylimpiin johtajiin, esmerkiks heidan ty6honottoonsa

4.15 Jotkut huomioitsjat pitévét huolestuttavana tilanteita, joissa yhtidilla on sameat
tilintarkastgjat hyvin kauan. Vétetdan, etté tama voi johtaa liian tiiviigin ja tuttavallisin
suhteisin hallinnon kanssa niin, etta tilintarkastgjat ottavat liian hyvin huomioon hallinnon
toiveet. On keskugteltu melkoisesti Sitd, pitdisko lakisééteiseen tilintarkastukseen soveltaa
pakollista kiertoperiaatetta. Tdlaisen jarjestelmén puolesta estetyt nékokannat eivét ole
tdysn vekuuttavia TassA yhteydessi on térkedta todeta, ettd yks niista kahdesta
jasenvaltiosta, joissa oli pakollinen kiertojarjestelmd, on jokin aika Sitten kumonnut sen.
Ratkaisu, joka lisds tilintarkastgjan objektiivisuuden nékymista aiheuttamatta kiintedsta
kiertojarjestelmésta syntyvia tehokkuutta ja lastua koskevia haittoja, vois olla jarjeselmé,
jossa olis samassa yrityksessa toimivien tilintarkastgjien vainen kierto.

Engsjaiset toimet ja mahdolliset menetel mét

4.16 Riippumattomuus on tarkea kysymys. Erilasten perinteiden ja kokemusten
perusteella asiaa on kasitelty eri jasenvaltioissa eri lailla. On epatodennakoistd, etta lyhyella
akavdilla on mahdollisga sopia EU:n tasolla yhteisestd mééritelméstd, joka kattas
tilintarkastgjien riippumattomuuden yhteydessa esitetyt eri kysymykset. Riippumattomuutta
séantelevien sédntdjen antaminen e Snansd luo riippumattomuutta kdytanndssa. Sopimus
olennaissta ydinperiaatteista kaikissa jasenvaltioissa merkitsis kuitenkin tarkefta askelta
kohti tilintarkastuspalvelujen ssamarkkinoiden luomista. Néité periaatteita olis kehitettéva
ammattikunnan toimesta EU:n tasolla.

417 On harkittava, mika vdine on ahedllisin, jotta varmigettaisin, ettd EU:n tasolla
solmittua sopimusta todenndkdisesti noudatetaan kaytanndssi.
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L akisaateisen tilintar kastajan asema yhtiossa
Lakisdéteinen tilintarkastus ja yhtion hallinto

4.18 Lakisadteinen tilintarkastus on yhtion hdlintojdrjetelmén olennainen osa
Lakis&éteisen tilintarkastuksen tarkastelemiseks oikeasta nékokulmasta on tarpeen erottaa
toisstaan yhtion eri toimidinten tehtévét taloudellisen raportoinnin aala. Hallituksen
jésenet ovat vadtuussa tilinpédtosten vamistelusta, kun St vastoin  lakisédteisen
tilintarkastgjan tehtéavana on kertoa hallituksen jasenten héanelle esttémista tilinpaétoksista
osakkeenomigtgjille. N&in tehdessdén lakisdéteinen tilintarkastgja toimii osakkeenomistgjien
edukd, joilla on taouddlinen panos yhtiossd. Lisgks hdnen kertomuksensa antaa
uskottavuutta kolmansien osapuolien kayttamille taloudellisille tiedaille.

4.19 Koska lakisddteinen tilintarkastus hyodyttéd suorimmin  osakkeenomistgia,
kaikki jasenvdtiot ovat antaneet osakkeenomigtgille tilintarkastgiien nimitys ja
erotusoikeuden  tapahtuvaks  yhtibkokouksessas. Useimmissa  pOrssyhtiissi
osakkeenomiggilla @ kuitenkaan suuren lukumdéransi ja véialkaisuutensa vuoks ole
mitdan tehokasta menetedméa tehda ndin. Tavdlisesti halituksen jésenet itse asassa
nimittéavét ja erottavat lakisééteisen tilintarkastgan, ja osakkeenomistgjat vain hyvaksyvét
paitoksen vuotuisessa yhtiokokouksessa. Tamén vuoks lakisaéteisa tilintarkagtgia
arvosdlaan gitd, ettd he evét ole riippumattomia hallituksen jasenigd. Vétetéddn, etta
hdlituksen jasenten ja lakisééteisen tilintarkestgjan  valissss  esmerkiks  ti-
lintarkastuspolitiikan vaihtoehtoja koskevissa kysymyksissi lakisaéteisdlla tilintarkastajala
on tietty kannustin suostua hallituksen jasenten toiveisiin. Lakisééteinen tilintarkastgja voi
joutua téllaigssa kiigtoissa erityisen valkesan asemaan, jos hdlituksen j&senet ovat
hankkineet lausuntoja kilpailevilta tilintarkastusyhtei oilta.

4.20 Vaitetdan, etta toinen seuraus gitd, ettéd halituksen jésenet toddlisuudessa
nimittéavét tilintarkastgjat, on se, etta kustannuspaineiden vuoks molemmeat osgpuolet ovat
vahentaneet lakiséédteisen tilintarkastuksen tehtévat vahimpaan, joka riittéd tayttamaan
yhtiGoikeuden vaatimukset siten, kuin tilintarkastusyhteisot itse niité tulkitsevat. Vétetdan,
efta tdma on johtanut gihen, ettd lakisddteiset tilintarkastgjat kiinnittévéat vahemman
huomiota yhtididen ssdisten tarkastugarjestelmien toimimiseen ja tehoon, mika vois johtaa
petosten ja muiden laittomien toimien yleistymiseen.

421 Lakisdéteigen tilintarkastgjien palkkioita koskeva hallituksen jasenten kanssa
tehty sopimus luo my6s ongelman. Tilintarkastuspalkkiosta sovitaan tavallisesti etukéteen,
jase perustuu yleensa paikkansapitévaan olettamukseen Sitd, ettatilintarkastgjat eivét [0yda
petollista toimintag, jota heidan midestddn pitéis tutkia pitemmélle, heidén on sovittava
hallituksen jasenten kanssa téta lisdtyota koskevasta palkkiosta. Jos hdlituksen jésenet ovat

tilanteessa.
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1. 422 Lakisiédteisen  tilintarkastgjan  riippumattomuuden  ja  objektiivisuuden
sdlyttémiseks tietyissa jasenvadtioissa on kehitetty tai tutkitaan parhaillaan menettelyjd,
jotka antaisivat paremmat takeet Sitd, ettd osakkeenomistgjat voivat tehda todellisen
vainnan esmerkiks k&yttamala enemmén tilintarkastuskomiteoita ta  uudistamalla

mukaan tilintarkastgjan nimittamiseen ja erottamiseen.

1. 423 Seka Y hdistyneessi kuningaskunnassa tehdyssi Cadburyn kertomuksessa etta
Ranskassa tehdyssa Vienotin kertomuksessa suositdtiin, etté porssyhtididen halituksen
olis perustettava tilintarkastuskomitea, jossa on vahintédn kolme ei-johtavassa asemassa
olevaa johtgjaa ja jonka puheenjohtgjana on yks hallituksen jasen. Vuodesta 1978 ldhtien
New Yorkin pdrss on vaatinut, etta kaikilla porssyhtioilla on oltava tilintarkastuskomitesat,
joiden jésenind on vain riippumattomia johtgjia, ja amerikkaaisen Treadway-komisson
vuoden 1987 kertomuksessef tultiin siihen padtelmédn, ettéd tilintarkastuskomiteoilla on
ollut ratkaiseva asema huolehdittaessa amerikkalaisten yhtididen taloudellisten kertomusten
riippumattomuudesta. Y hdysvaltalaiset kokemukset ovat osoittaneet, ettd slloinkin, kun
tilintarkastuskomiteat on kenties asetettu pédasiassa ligtaleottovaatimusten tayttamiseks,
ne ovat osoittaneet arvonsa ja kehittyneet hallituksen térkelks komiteoiks.

1. 424 On kuitenkin todenndkoistd, etta yhtiét, joilta puuttuu vahva dsdinen
tilintarkastustoimi, eivé pysty tarjoamaan tilintarkastuskomitedle riittavia tietoja sen
velvollisuuksien tayttamiseks. Lakisédteisen tilintarkastgjan tyon laguus ja lakisédteisen
tilintarkastuksen gankohta evéat todenndgkdisesti ole riittévéat evétka ahedliset téhan
tarkoitukseen. Lisks lakisédteinen tilintarkastus on olennaisesti kuva galisesti tietysta
hetkestd gjassa, kun sta vastoin yhtion halinnon tietojarjetelmien ja Ssdisen tarkastuksen
jarjestelmien tehokkuutta olis arvioitava jatkuvasti. Téaman vuoks on suosteltu, etta
suuriin yhtidihin nimitettéisin ssdinen johtava tilintarkastgja johtamaan vahvaa ssdisen
jotta se voi tayttda velvollisuutensa halituksen puolesta. Kuten Euroopan Ssdisen
tilintarkastuksen laitosten liitto (the European Confederation of Ingtitutes of Internal Audi-
ting) on todennut Ssaisté tilintarkastusta Euroopassa koskevassa tilannekatsauksessaar’,
objektiiviset ja oikesan akaan suoritetut arviot organisaation Ssdisen vavonnan ja
liiketoimintariskien halintgérjestelmédn laadusta edistéisvat merkittévésti halinnon toi-
mintaa koskevaa valvontaa ja ndin parantaisivat yhtididen tervetta halintoa. Liiton mieesta
EU:n on otettava kayttdon stova lainséédantd merkittévia yrityksa ja aloja varten ja
vaadittava ammeattimaisen Ssdisen tilintarkastustoimen perustamista seka vaadittavien
péatevyysvaatimusten ja kokemuksen sdéntelya seka lainsdadant6d, joka koskee hallituksen
ja toimitugohtgan tehtdvia suhteessa Ssdisen tilintarkastuksen johtopdétoksin ja
suosituksin.

1. 425 Jasenvdtioissa lakisdéteisen tilintarkastgjan toimikaus vaihtelee 1-6 vuoden
kiintedsta kaudesta toistaisekd voimessa olevaan kauteen. Muutetussa ehdotuksessa

6 Katso lahdduettdo

7 Katso lahdduettdo
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viidenneks neuvoston direktiiviks ehdotetaan, ettéd lakisééteinen tilintarkastga olis
nimitettéva médrétyks gakd, jonka pitdis olla vahintéén kolme tilivuotta ja enintéén kuus
tilivuotta.

4.26 Komisson teettdmd vuoden 1996 tutkimus osoittaa, etta lakisédteisen
tilintarkastgjan asema yhtiossa e ole sama kaikissa jasenvaltioissa. Erot vaihtelevat ulkoi-
sesta neuvonantgiasta yhtion toimielimeen. Joissakin tapauksissa on jopa kaksinkertainen
tilintarkastusvaatimus, joka tarkoittaa gtg ettd tilintarkastusdirektiivien mukaisen
lakisddteisen  tilintarkestusvaatimuksen  lisks  suoritetaan toinen  pdrssin
séantelyviranomaisen maédrdama tilintarkastus. Ei ole selvdg, koituuko jarjestelmésta etua
parantuneen valvonnan avulla. Toisaata se voi johtaa eri tilintarkastgjien suhtedllista asemaa
koskevaan epasalvyyteen erityisedti, jos he tekevéat saman yhtion osdta erilaisa padtelmia.

Engsjaiset toimet ja mahdolliset menetel mét

4.27 Viime akaisssa keskugteluissa yhtididen hdlinnosta on korostettu tarvetta
pajon monimutkaisempi, ja se ulottuu kaikkien taloudellisessa raportointiprosessissa
mukana olevien osgpuolten (halituksen, hallintoneuvoston, yhtiokokouksen, tilin-
olig kiinnitettavd enemman huomiota sellaisin kysymyksiin kuin tilintarkastuskomitean
luominen tai asanmukaisesti toimivan sisdisen vavontagjarjestelman perustaminen.

4.28 EU:n tasolla on vakea késtdla yhtididen hdlintoon liittyvia kysymyks&
alkaisemmat yritykset yhtididen rakennetta koskevan oikeuden yhdenmukaistamiseks elvét
ole onnistunest. Jotta kansdlisella tasolla kaytavéan keskusteluun voitaisiin tuoda jotakin
uutta, vois olla hyddyllista harkita EU:n tasolla suositusta mahdollisgta tavoista yhtididen
nykyisen hdlintojérjestemén parantamiseks  erityisesti  Sltd osin, kuin se  koskee
talouddllista raportointia. Jasenvatioiden tehtévana olis sen jalkeen ryhtya mahdollisesti
tarvittaviin lainsd&dantdtoimiin kansallisdlla tasolla

Hallituksen toimielinten ja ammatillisten toimielinten tehtava
Laadunvalvonta

4.29 Kahdeksannen direktiivin mukaisesti jasenvaltioiden nimeéman viranomaisen on
hyvaksyttava tilintarkastgjat. Taman viranomaisen on huolehdittava Sita, ettd lakisédteisks
tilintarkastajiks hyvaksytyt henkiltt tayttavét kaikki direktiivissa asetetut vaatimukset ja
etta he suorittavat tilintarkastukset ammatillisen koskemattomuuden ja riippumattomuuden
periaatteiden mukaisesti.
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4.30 Usaimmat jasenvaltiot ovat Sirtaneet lakisééteigten tilintarkastgjien hyvaksymista
koskevan toimivalan yhdele ta useammale ammdillisdle yhdisyksdle. Télaisssa
tapauksissa on tarkedtd, etta ndméa yhdistykset myos valvovat sitd, miten niiden j&senet
suorittavat tilintarkastuksen. Useimmat ndista jarjestoistd ovat kehitténeet ammetillisa
sa&ant6ja, joissa kuvataan, miten tilintarkastus on suoritettava. Néiden tilintarkastusnormien
alheena ovat usain Tilintarkastgjien kansainvélisen liiton (IFAC:n) kehittamé normit. N&in
e kuitenkaan ole kakissa jasenvdtioissa, ja gdld missd néta tilintarkastusnormeja
sovelletaan, ne ovat ussimmissa tgpauksissa vain suositus eivétka lakisédteinen vaatimus.
Téssa vaiheessa @ sen vuoks ole mitédn takeita Sita, etta lakisédteisat tilintarkastuks,
joita suorittavat kahdeksannen direktiivin nojala hyvaksytyt ammettihenkil6t, vastaavat
laadullisesti toisaan.

431 Tapa, jolla ammatilliset yhdistykset valvovat jasenigdn, @ myodskdan ole
samanlainen. Toiset yhdistykset ovat jarjestaneet vertaisryhmien jarjestdmia tarkastugérjes-
tdmig, joiden nojalla tilintarkastgian tyota tarkastaa sédnndllisn véigoin toinen
tilintarkastgja, kun sité vastoin toiset yhdistykset ovat perustaneet erityisen yksikon, jonka
vastuulla on tarkastaa, miten jasenet suorittavat lakisééteiset tilintarkastukset. Taldink&an e

ettd se edes onriittava

4.32 Toiset jésenvdtiot ova padtanest olla girtdméttd tilintarkastgien
nimittdmisoikeutta ammétillislle jarjestGille, vaan tdmén tehtévan suorittaa ministerio tai
jokin toinen toimidin, esmerkiks kauppakamari. Myos tassa tgpauksessa tarvitaan
ahedlisa jarjestelyjd, jotta varmistettaisin, ettd on olemassa laadunvalvontaa ja etta
ryhdyt&an toimenpiteisiin niissa tapauksissa, joissa tilintarkastgat elvét suorita tehtévidan
ammatillisen koskemattomuuden ja riippumattomuuden periaatteiden mukaisesti.

4.33 Ussimmissa jasenvdtioissa sovelletaan  erityisa tilintarkastusvaatimuksia
rahoitusalan yhti6ihin, joiden vakavaraisuutta valvoo toimivaltainen viranomainen. Nama
lisivaatimukset on otettu kayttdon, jotta huolehdittaisin sjoittgjien ja vakuutuksenottgien
suojelusta. Listks jasenvdtiot voivat antaa luvan tietojen vaihtoon tiukoilla ehdoilla
toimivataigen rahoitusdan viranomaisen ja lakisédteisa tilintarkastgjia edustavan
ammatillisen toimielimen vdilla direktiivin 95/26/EY 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti.

Engsjaiset toimet ja mahdolliset menetel mét

4.34 Koska EU:n tasolla & ole oikeudellista vaatimusta Sité, ettd kaikki yhteison lain
nojala suoritettavat lakisdédteiset  tilintarkastukset  on  suoritettava  sovittujen
tilintarkastusnormien mukaisesti, téstd on haittaa yhteismarkkinoilla ja kansainvaisissa
yhteyksissi. Olis tutkittava, voisivatko IFA:n Kansainvdisen  tilin-
tarkastuska@ytantokomitean kehittdmét ja usemmissa j&senvaltioissa tietyssd méérin jo
sovellettavat normit muodostaa mahdollisen perustan yhteisille normeille EU:n tasolla
Kutenon laita kansainvaligten tilintarkastusnormien kohdalla, néyttéis tarpedlisdlta luoda
jarjestemd  sen mérittelemiseks, tayttdvatkd olemassa olevat IFAC:n  normit
eurooppalaiset  vaatimukset, ja jotta huolehdittaisin  Euroopan  suuremmesta
vaikutusvallasta kansainvédisten tilintarkastusnormien kehittamisessi.
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4.35 Tdlanen EU:n tasolla oleva menetdmd vois tuoda yhteen kaikki
voitaisin keskustdlla kaikista olennaissta tilintarkastusta koskevigta asioista. Olis térkedta
vamigtag, etta kakkia EU:n tasolla sovittuja tilintarkastusnormeja todella noudatetaan
kéytdnnossas kansdllisdlla tasolla Tétd voi olla vaikea saavuttaa antamétta kyseislle
normeille jonkinlaista oikeudellista tukea

4.36 Sina tepauksessa, ettd tilintarkastgien  riippumattomuutta  koskevista
periaaiteista ja tarkemmigté tilintarkastusnormeista voidaan sopia, jarjestelméa olis tehokas
vain, jos normien tayttdmista valvotaan ja jos olemassa on riittdva laadunvalvonta. Jos
menettely perustettaisin EU:n tasolla, kuten edellé on ehdotettu, yhtend sen tehtévista olis
tutkia tapoja, joilla tilintarkestusalan laaduntarkastuksesta voidaan huolehtia  eri
jasenvaltioissa. 'Y hteismarkkinoiden yhteydessa jasenvatioiden saéntelyviranomaisten on
myos térkedta viestid keskenddn. Ammetillista salassapitoa koskevien séantdjen e pitais
ollatélle esteena.
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5. TILINTARKASTAJIEN VASTUU
Kohti rajoitettua vastuuta?

51 Ammatillinen vastuu on tilintarkastgjille tarked kysymys. Joissakin jasenvaltioissa
tilintarkastusyhteisit on useissa tapauksissa asetettu vastuuseen summista, jotka ovat olleet
epasuhteessa tilintarkastuspalkkioon ja tilintarkastgjan suoraan vastuuseen taloudellisesta
epdonnistumisesta. Tilintarkagtgilla on  yleensd ammatillinen  vastuuvakuutus, ja
taipumuksena on vaita oikeudenk&ynnin vastagiaks sdllainen osgpuoli, jonka ammeatillinen
vastuu on katettu vakuutuksella.

52 Lakisddteisen tilintarkastgjan vastuujérjestelméssi on suuria eroja EU:ssa
Toisssa jasenvdtioissa lakisédteisdla vastuulla on  ylarga, joka rgoittaa vahin-

vahingonkorvausten mééréé oikeudenkaynneissa.

53 On tehty erilaisa ehdotuksia, jotta paédyttdisin jarjestelmaén, jota voitaisin pitéa
tasapuolisempana tilintarkastggan kanndta. Néhin ehdotuksin sisdityy oikeudelisen
vasuun yldrgan yleistéminen, tilintarkastggan  mahdollisuus rgoittaa  vastuutaan
sopimuksdlla, tilintarkastusyhteisbn muodostaminen osakeyhtioks, suhteellisen vastuun
kayttoonottaminen ja pakollisen ammatillisen vakuutuksen kayttoonotto tilintarkastajien ja
hallituksen jasenten kohdalla.

54 Viidennen yhtitoikeudellisen direktiivin alkuperéisessa ehdotuksessa séédettiin
lakisééteisen tilintarkastgjan rgjoittamattomasta vastuusta kolmansia osgpuolia kohtaan.
Muutettuun ehdotukseen e dSsdly mitddn s88nnd4d, jolla suoraan méaréttéasin
lakiséédteisdle tilintarkastgjdle vastuu kolmansia osapuolia kohtaan, vaan Sind séédetédn
van tilintarkastgan vastuusta tarkagtettua yhtitta kohtaan ja todetaan, efta ndma
séannokset eivat milldan tavoin poidta tilintarkastgjan vastuuta osakkeenomistgjia ja
kolmanga osapuolia kohtaan jasenvaltioiden yleisen yksityisoikeuden nojala. Tata ehdo-
tusta koskeneissa ministerineuvoston tyoryhman kokouksissa tekstia selkeytettiin edelleen
toteamalla, etté jasenvaltioiden tehtdvana on sdanndla lakisddteisesta tilintarkastuksesta
vastuussa olevien henkilGiden vastuuta niin, etta huolehditaan Sitd, etté suoritetaan korvaus
yhtion, osakkeenomistgjan tai kolmannen osapuolen mahdollisesti k&rsmésté vahingosta,
Jasenvdltioilla olis kuitenkin oikeus rgjoittaa joko lailla ta sopimuksella tuottamukseen
perustuvaa vastuuta tarkastettua yhtiotéa kohtaan. Keskustelut viidennesta direktiivista kes-
keytettiin kuitenkin vuonna 1991.

55 Ei kuitenkaan voida kiistds, ettelkd jasenvdtioissa olevilla erilaslla
vastuujérjestelmilld olis merkitystéa sisamarkkinoiden kannata. Kattavan vastuujarjestelman
vuoks tilintarkastusyhteisit saattavat vattéd suurta riskia merkitsevia asakkaita tai jopa
kokonaisa teollisuudendloja, mika asettaa kyseendaiseks pakollisen  lakisdéteisen
tilintarkastuksen perusteet. Lakisdteisestd tilintarkastuksesta adiakkaille  aiheutuvat
kustannukset saattavat olla suuremmeat jasenvaltioissa, joissa herkdsti nostetaan kanteita,
kuin muualla. Vakuutusmaksut saattavat kallistua koko EU:ssa joissakin jésenvatioissa
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tapahtuvien oikeudenkayntien seurauksena. Tamé voi johtaa tilintarkastusmarkkinoiden
keskittymiseen entisestdén vain joidenkin tilintarkastusyhteisjjen k&sin. Skéli kuin vain
joissakin jésenvadltioissa on lakisdédteinen tai sopimusperusteinen vastuun ylérga, tilintar-
kastgja pyrittéisin kenties mieluummin haastamaan oikeuteen niissi jasenvaltioissa, joissa
téllaista vastuun ylérgjaa e ole.

Engsjaiset toimet ja mahdolliset menetel mét
5.6 Ei ole epailystakadn Sita, etteiko lakisaéteisen tilintarkastgjan tehtévan ja aseman
selkeyttaminen vakuttais myonteisesti hdnen vastuunsa  arvioimiseen  dlloin,  jos
tilintarkastus epdonnistuu. Vakka e ndytékédn olevan syyta rgoittaa tilintarkastgjan
vastuuta tarkagtettuun yhtioon - koska lakisééteiga tilintarkastusta vaaditaan yleisen edun

vastaavat hdnen tuottamuksensa astetta.

57 EU:n tasolla télla dala suoritettavat toimenpiteet ovat todenndkdisesti vaikeita
Tilintarkastgjien ammeattikunta e ole anoa ammattikunta, joka kamppallee vas
tuuongelmien kanssa. Liséks jasenvdtioiden oikeusperinteet vastuun aalla ovat hyvin
erilaset. On harkittava, ovatko tilintarkastuksen vastuun séntelyerojen jatkumisen
kidteiset vaikutukset riittévét, jotta ne antaisivat oikeutuksen EU:n toimille, kun otetaan
huomioon ne vaikeudet, jotka tallaisa toimia todennékdisesti kohtaavat, ja se mahdollinen
gyrjintg, jota tilintarkastgien ammeattikuntaan rgjoittuvat toimenpiteet voisivat aiheuttaa
muihin ammeattikuntiin verrattuna.
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1. 6.PIENYHTIOIDEN LAKIMAARAINEN TILINTARKASTUS
1. Pienyhtion tilintarkastus

1. 61 Neljannen direktiivin 51 artiklan 2 kohdan nojala jasenvaltiot voivat vapauttaa
11 artiklassa mé&aritellyt pienyhtitté vaatimuksesta, jonka mukaan patevan ammettihenkilon
luomeatta pienyhtidille lisdtaakkaa, mutta myos pienyhtion tilintarkastukseen liittyvét riskit,
koska tilintarkastgja voi niissi vain harvoin luottaa riittéviin Ssdisin vavontamenettelyihin.
Jos poikkeus on myonnetty, jasenvatioiden on otettava kdyttoon tarkoituksenmukaiset

vaatimusten mukaisesti.

1. 6.2 Direktiivin 51 artiklan 2 kohdan nojala useimmeat jasenvaltiot ovat vapauttaneet
pienyhtiot tilintarkastusvaatimuksesta, joskin  pienyhtion  mé&rittelyperusteet  elvét
vdttamétta vastaa direktiiviin ssdltyvid kynnyksd. Vuonna 1989 komisso ehdotti, etta
kaikkia jasenvaltioita vaadittaisin poistamaan pienyhtididen tilintarkastusvaatimus. Eré&ét
jasenvaltiot vastustivat voimakkaadti tétd ehdotusta. Véitettiin, ettd julkaistut tilinp&étokset,
joita pateva ammattihenkild e ollut tarkastanut, voisvat olla harhaanjohtavia. Vaitettiin
myos, etta tilintarkastus on yhtién oman edun mukaista, koska se tarjoaa yhtion k&yttéon

patevan ammettihenkilon kokemuksen.

1. 63 Riippumattomuutta koskevilla kysymyksilla on pienempi asema pienyhtioss,
jossa tilintarkastgjan tehtévana on olla seké neuvonantgja ettd ulkopuolinen tarkastgja. Ei
ole epédtavdlista, etta pienyhtion tilintarkastgja hoitaa kirjanpidon ja tarkastaa tilinpa&t ok set.
tarkastuksen hyodyllisyydestd. Tamé on syy, miks jotkut jasenvaltiot kietavét tilin-
tarkastgjaa osdlistumasta sen yhtion tilinp&étdsten laatimiseen, jonka tilintarkastuksen hén
suorittaa. Kayténnossa tama tarkoittaa Sitg, etta yhtion on maksettava kahden eri
adantuntijan paveuista, joista toinen asiantuntija huolehtii kirjanpidosta ja ladtii tilinp&é:
tokset jatoinen asantuntija suorittaa lakisaéteisen tilintarkastuksen.

8 Néjannen direktiivin 53 artikla 2 kohdan nojdla komissio tarkastelee 11 artiklan kynnyksia
uudelleen joka viides vuos komission ehdotuksen perustedla Kynnysten seuraavan
tarkistuksen on mé&ra tapahtua vuonna 1999, ja Sina otetaan huomioon pienten ja
keskisuurten yritysten méérittelya koskeva 3 péivana huhtikuuta 1996 annettu komission
suositus 96/280/EY .

30



6.4 Jotkut jésenvdtiot ovat tunnustaneet, ettd pienyhtiiden tilintarkastus on
toddlisuudessa erilaista ja luoneet eri ammattikunnat; ammeattikunnan, joka etupdéssa
neuvoo ja tarkastaa pienyhticitd, ja toisen ammattikunnan, joka keskittyy suuriin yhtiéihin.
Toiset jdsenvaltiot ovat tehneet eron hyvin pienten yhtididen ja pienyhtiGiden vélille, jolloin
hyvin pienet yhtiot on vapautettu tilintarkastusvaatimuksesta, kun sen Sjaan pienyhtididen
velvollisuutena on laatia niin kutsuttu yhdiselmékertomus, joka e anna samoja takuita kuin
taydellinen tilintarkastus, mutta antaa kuitenkin kayttgille jonkin verran takuita Sitd, etta
tilit on pidetty asanmukaisesti.

6.5 Keskisuuret yritykset ovat jossakin ndiden kahden ryhmén vdiss Yleisedti
naytetdan olevan sta mieltd, ettd ndiden yhtididen olis edelleen edellytettava tarkastuttavan
tilinsd paevadla ammattinenkilolla. Sind  tepauksessa olis  noudatettava samoja
suuryhtidihin sovellettavia periaatteita riippumattomuuden ja tilintarkastuksen laadun osalta.

6.6 Jos harkitaan kysymysta gitd, onko lakisédteinen tilintarkastus hyodyllinen
pienissA ja keskisuurissa yrityksssa, on tarkedta pitdd mielessd, etta valitsee taipumus
kayttéd sdlaga osskeyhtioita  rahanpesun  keinona, joihin e  sovelleta
tilintarkastusvaatimusta. Kysymysta sitd, olisko yhtioon sovellettava tilintarkastusvasti-
musta, e taman vuoks voida tarkagtella yksnomaan sédntelyn purkamisen kannalta
Huomioon on otettava myos julkista etua koskevat nékokannat.

Engsjaiset toimet ja mahdolliset menetel mét

6.7 On harkittava, onko sdantely-ympériston jonkinlainen muuttaminen EU:n tasolla
Suotavaa ta tarpedlista pienten ja keskisuurten yritysten lakisdéteisen tilintarkastuksen
osalta. TassA vaiheessa komissio katsoo, etté vakuuttavia ndkokantoja & vield ole estetty
neljdnnessi.  direktiivissA  omaksutun  lhestymistavan  muuttamiseks,  jonka nojalla
jasenvaltiot voivat vapauttaa pienyhtiot lakisdateisesta tilintarkastuksesta, Lisaks néyttda
epdtodenndkoisdts, ettd lakisdéateisa tilintarkestusta vaetivat jasenvaltiot olisivat vamiit
luopumaan Sitd. Samoin & ole estetty vakuuttavia perusteluja, joiden nojalla olis sdlittava
tal vaadittava keskisuurten yritysten vapauttamistatilintarkastusvaatimuk sesta.
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1.

1.

7. KONSERNIEN TILINTARKASTUSIARJESTELYT

Lakisaate nen tilintarkastus konserneissa

7.1 Konsolidoidut tilinp&étokset esittéavét konsernin taloudellista asemaa ja tulosta,
ikédn kuin se olis yks kokonaisuus. Konsolidoitujen tilinpgéttsten lakisééteinen
tilintarkastus olis voitava suorittaa ilman sellaisia esteitd tai haittoja, jotka ovat suurempia
tilintarkastuksessa. Kansainvdisen liiketoiminnan monimutkaisuuden lisdantyessa ja varojen
maada toiseen tgpahtuvien sSirtojen helpottuessa on yha tarkedmpdd, ettéd konsernin
lakis&éteisalla tilintarkastgjala on kokonaiskuva konsernin merkittévisté toimisa. Taméa voi
olla vaikeata, kun kyse on konserneista, jotka toimivat useamman kuin yhden tuomiovalan
aaisuudessa.

7.2 Kaytannossa vaikeuksia syntyy, koska e ole olemassa erityisa séantojg, jotka
antaisvat ohjausta konsernien tilintarkastukseen. Toisnaan konsernin tilintarkastgjan on
valkeata saada tietoja hdlinnolta tai konsernin niiden yhtiGiden tilintarkastgjilta, joiden
tilintarkastusta hdn & suorita Han saa kenties yksttéisten tytaryritysten tarkastetut
tilinpdétokset, mutta hdn e pysty asettamaan kyseendaiseks tilinpa&toksissa nékyvien
liketoimien kirjanpidollisen  k&sttelyn pohjana olevia periagtteita  Konsernin
tilintarkastgjalla & kenties ole kokonaiskuvaa konsernin merkittavista toimista. Vakeuksa
VoI syntya myos ammetillista salassapitoa koskevien sédntdjen vuoks.

7.3 N&hin ongelmiin on estetty mahdollisa ratkaisujac yhteisten tilintarkastgjien
nimittamistd, konsernien tilintarkastusta koskevien kattavien ja yhdennettyjen normien
kehittamistd, Sté, ettd konsernin tilintarkastgjalle annettaisin tdys péésy kaikkiin tietoihin,
jotka ovat tarpeen hdnen tehtéviensd suorittamisekd, ja yhden ainoan lakisédteisen
tilintarkastajan nimittamisté konsernin kaikille yhtidille,

Engsjaiset toimet ja mahdolliset menetel mét

7.4 Konsolidoitujen  tilinp&détosten  lakisédteisen  tilintarkastuksen  suorittamista
voitaigin tarkastella edelleen, jotta havaittaisin, missa méérin néditd kysymyksia voidaan
késtella ilman lainsdédantbtoimia. Vois olla hyodylligtd, ettd menetelméssd, joka
mahdollisesti luodaan EU:n tasolla tilintarkastusnormga koskevan  kysymyksen
tarkastelemiseks  (katso 4.35 kohta eddld), tarkagtdtaisin tédd kysymystd Koska

periagtteita, jotka voisvat ohjata konsernin tilintarkastgjaa tassé kysymyksessa.
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8. SIJOITTAUTUMISVAPAUS JA PALVELUJEN TARJOAMISVAPAUS

8.1 Komisson aikaissmmin mainituissa tutkimuksissa on osoitettu, etta téalé hetkella
e ole olemassa tilintarkasuspavelujen eurooppaaisa markkinoitas Kansaliset
etta tilintarkastuspalveluissa on jonkinlaista unionin siséista kauppaa. Vaikka erilaiset lait ja
asetukset eivét ehka muodosta ehdotonta estetté unionin ssdisdlle tilintarkastuspavelujen
kaupalle, ne tekevét rgojen ylitse tapahtuvan sjoittautumisen tai palvelujen tarjoamisen
kalliimmaks tai véhemmén tehokkaaks jatamén vuoks vahemman todenndkdiseks.

8.2 Jos kaikissa jasenvaltioissa luodaan toisiaan vastaava tilintarkastuksen laatutaso
jajos voidaan |6ytéd sopivia jarjestelyj, joilla varmistetaan, ettd ulkomaalaisen henkilon tai
yhteisin tietyssa jasenvaltiossa suorittamaan tilintarkastukseen liittyy takuita, jotka vas-
taavat véhintédn niita takuita, jotka liittyvét pakallisen ammeattihenkilon suorittamaan
tilintarkastukseen, pitdis  olla mahdollista edistya kohti tilintarkastugpavelujen
yhteismarkkinoita.

Yksityisten henkil 6iden sijoittautumi svapaus ja pal vel ujen tarjoamisen vapaus

8.3 Y ksityisen lakisédteisen tilintarkastgjan Sjoittautumisvapaus toiseen jasenvaltioon
on suurdta osn saavutettu ammatillisten pétevyysvaatimusten vastavuoroisesta
tunnustamisesta annetulla direktiivilla 89/48/ETY . Tilintarkastgjien, jotka hauavat toimia
toisessa jésenvdtiossa, on hankittava tdmén toisen jasenvation patevyys, mutta heidét on
vapautettu noudattamasta koko koulutusohjelmaa. He voivat hankkia témén péatevyyden,
jos he l8pédisevét soveltuvuuskokeen. Mahdollinen vaihtoehto sjoittautumiselle useimpiin
jasenvaltioihin on delegoida toisessa jasenvatiossa suoritettava tilintarkastustyd tuohon
jasenvadtioon gjoittautunedlle tilintarkastgjalle. Koska tama tilintarkastga olis vastuussa
lakistdteisesta tilintarkastuksesta, tété ratkaisua e itse adassa usein kaytetd, Vastavuoroista
tunnustamista  koskevilla direktiiveilla on ollut vain rgoitettu vakutus lakisééteisin
tilintarkagtgjiin, koska vain pieni méara tilintarkastgjia on hyvaksytty tdman jérjestelman
nojala

8.4 Sjoittautumisvapauden  esteet  aheutuvat  joidenkin  jasenvaltioiden
séantelyelimistd, jotka méarédvét, etté niiden tilintarkastusta koskevat lait ja asetukset so-
veltuvat myos niiden toisessa jasenvdtiossa tydskentdeviin tilintarkastgjiin - sindkin
tapauksessa, ettd ndma henkilét on hyvéksytty suorittamaan tilintarkastusty6ta
vastaanottavan jasenvation lakien nojala. Pystyakseen tyoskentelemédn samanaikaisesti
kummassakin maassa ndiden henkildiden on samanaikaisesti noudatettava molempien
maiden sdantelyelinten séant6jd, mika voi toisnaan olla mahdotonta. Mahdollinen ratkaisu
olis se, etta ammattikunta ja viranomaiset hyvaksyisvét toimintasédnnét, joissa estetédn
s&annot niité tapauksa varten, joissa kotijasenvaltion ja vastaanottavan jasenvation vailla
on rigtiriita.
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8.5 Vapauteen tarjota tilintarkastuspalveluja rgjojen ylitse on huomettava, etta
useimmat jasenvaltiot vaativat ettd ykstyislla ammeatinharjoittgjilla on ammatillinen toi-
mipise niiden auedla Tama vaatimus on seuraudta Sitd, ettd on vattamatonta seurata
aktiivisesti kyseisa ammatinharjoittgjia heidan tarjoamiensa palvelujen laadun takaamiseks.
On véitetty, ettd glloin, kun ammattimaisdla tilintarkastgalla on vastaanottavassa
jasenvatiossa ammettipdtevyys ja hdn noudattaa tuon maan sédnnoksa sella toimiessaan,
velvollisuus ammetillisesta toimipaikasta tuon valtion aluedlla on tarpeeton rasite. Tata osn
Euroopan yhteisjen tuomioisuimen oikeuskdytantd Ramrath-tapauksessa tukee Sta
perustelua, ettd jasenvadtio voi  vaatia lekisddteisdta tilintarkastgdta  pelkkada
infrastruktuuria ja tietynlaista toddlliga vatiossa oloa. Kuten komissiolle vuonna 1996
suoritefussa  tutkimuksessa  todettiin, niissA  jasenvdtioissa, joissa tilintarkastustyon
delegointia e ole rgjoitettu, ulkomaalainen tilintarkastgja voi tyoskennella vastaanottavassa
jasenvaltiossa olevan kansallisen tilintarkastgjan vastuulla

Tilintarkastusyhtei stjen sjoittautumisvapaus ja pal vel ujen tarjoamisvapaus

8.6 Sijoittautumisvapautta voidaan ensksikin kéyttda perusamalla tytaryhti® toiseen
jasenvaltioon. Ulkomaisen tilintarkastusyhteison tytéryhtion perustamista tai itse asassa
tilintarkastusyhteison perustamista ulkomaalaigen ammatinharjoittgjien toimesta vaikeuttaa
s, eta kansdliset lait ja asetukset rgoittavat suoraan ulkomadaisten tilintarkastgjien
mahdollisuuksa perugtaa tilintarkastusyhteisd. Kuten komissiolle vuonna 1996 suoritetussa
tutkimuksessa todetaan, lahes kaikki jasenvaltiot vaetivat, ettd (yli) puolet omistuksesta tai
(yli) puolet hdlinnosta on oltava kansallisten lakisaéteisten tilintarkastagjien k&dsissa Lisaks
toisssa jasenvdtioissa e sdlita muita oikeudellisa muotoja kuin avoimia yhtioita tai
kommeandiittiyhtitita ja ykgtyigd toimnimida Tama rgoittaa tilintarkastusyhteisdjen
omistuksen ja hallinnon eriyttamista

8.7 Ussimmat jasenvatiot ovat sS&édtdneet ankarampia tilintarkastusyhteisbjen
omistusta, hdlintoa ja valvontaa koskevia lakeja ja asetuksia kuin kahdeksannen direktiivin
sadnnOksssA eddllytetédn. Enskskin kahdeksannen direktiivin nojala tilintarkastuksia
voivat suorittaa seka luonnolliset henkilot ettéd tilintarkastusyhteisit, jotka voivat olla
oikeushenkildita ta muunlaisa yhtioitd, yrityksa takka avoimia yhtidita ta
kommeandiittiyhtititd. Toiseks kahdeksannessa direktiivissa vaaditaan vain, ettd omistuksen
ja hdlinnon enemmistd on lakisédteisten tilintarkastgien halussa. Hallinnon osdta
enemmiston on oltava kansdlislla tilintarkastgilla tai tilintarkastgilla, jotka ovat estténeet
todisteet lakisBéteiseen tilintarkastukseen vaadittavista oikeudellissta tiedoista (2 artiklan 1
kohdan b aakohdan iii kohta). Omistuksen osalta enemmistd saa koostua muiden jasenval-
tioiden lakim&éréissta tilintarkastgjita (2 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii kohta). Useissa
jasenvaltiossa vaaditaan, etta tilintarkastusyhteison osakepd&oman olis oltava kokonaan
pakallisen lakisiéteisen tilintarkastajan arvon omaavien luonnollisten henkilGiden tai
oikeushenkildiden (ykstyisten henkilGiden tai yhteisdjen) omistuksessa. Samoin monet
jasenvaltiot ovat tulkinneet kahdeksannen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan b aakohdan ii
kohtaa niin, etta tilintarkastusyhteison &&niméé&ran enemmiston on oltava sdlaslla
luonnollisilla henkilGilla tai tilintarkastusyhteisbilla, jotka on hyvaksytty vastaanottavan
vation lainséédannon mukaisesti.

8.8 Samanlaisa ongemia syntyy, kun tilintarkastusyhteisd hausa perustaa

svuliikkeen toiseen jasenvaltioon. Tassa yhteydessa syntyy lisdongelma Siitd, etté joissekin

jasenvaltioissa on vain rgjoitettu mééra oikeudellisa muotoja, joita tilintarkastusyhteisd voi
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kayttéd Tasta saattaa seurata, ettd ulkomaaainen tilintarkastusyhteisd, jolla on sdlainen
oikeuddllinen muoto, jota vastaanottavan vation lait eivét sdli, e voi perustaa svuliiketta
tuohon valtioon.

8.9 Kun kysymyksessa on vapaus tarjota tilintarkastuspaveluja rgjojen ylitse, edella
kuvatun kaltaisia ongelmia voi syntya silloin, kun ulkomaalainen tilintarkastusyhteiso haluaa
harjoittaa lakisdéteista tilintarkastusta vastaanottavassa vatiossa, johon se e ole Sjoittau-
tunut.

Engsjaiset toimet ja mahdolliset menetel mét

8.10 Huolimatta lakisédteiseen tilintarkastukseen liittyvidd yleistd etua koskevista
gjoittautumisvapaudesta ja pavelujen tarjoamisen vgpaudesta e tdysmdardisedti
sovellettad tilintarkastuspalveluja koskevaan kauppaan.

8.11 Yksttéasten lakisédteigen tilintarkastgjien Sjoittautumisvapaus (ja paveujen
tarjoamisvapaus) on jo sdddetty direktiivilla 89/48/ETY. Joitakin ongelmia on jajela,
esmerkiks kotivatiossa saadun ammeattinimikkeen silyttaminen vastaanottavan valtion
ammattinimikkeen saamisen jélkeen jatoiminnan lagjuuden mahdolliset erot kotijésenvaltion
ja vadaanottavan  jasenvdtion  vdilla  Direktiivilla 89/48/ETY  perudtettu
yhteensovittgaryhmé void tutkia tarkemmin né&itd ongemia mahdollisesti  yhdessa
tilintarkastusdirektiivien yhteyskomitean kanssa, joka on vastuussa kahdeksannesta
direktiivistd, seka tiiviissa yhteistyossa tilintarkastajien kansallisten ammatillisten yhdistysten
kanssa

8.12 Ammatillisen yhteisbjen gjoittautumisvapaus tytéryhtiditd perustamalla on
edelleen ongemdllista, koska monet jasenvaltiot ovat saétaneet lakga ja asetuksa, jotka
ovat rgoittavampia kuin kahdeksannen direktiivin  sé8nnokset. Jasenvaltioita olis
pyydettéava poistamaan ne kansalliset vaatimukset, jotka ylittavét kahdeksannen direktiivin
vaatimukset. Tassa yhteydessa on tarpeen selventéd kahdeksannen direktiivin 2 artiklan
merkitysd, jotta vétettdisin sen tulkitseminen lilan ahtaadti. Tallaisen selventdmisen olis
tapahduttava tilinpddtosdirektiivien yhteyskomitean kanssa kéytyjen neuvottdujen jélkeen.
Sikali kuin jasenvaltiot ovat hyvaksyneet kansdlisia sédnnodksia, joihin Ssaltyy syrjint&é kan-
sallisuuden perustedla tai perusteettomia sjouttautumisoikeuden rgjoituksia, toimenpiteisin

8.13 Rgoittamatta mita perustamissopimuksen olennaisten méérdysten suorasta
sovetuvuudesta on  voimaessa ammdillisten  yhteisijen  Sjoittautumisvapaudesta
perusamalla svuliikkeitd sekd vapauteen tarjota rgat Vlittavia tilintarkastuspaveluja,
Sadtetaan tarvita lisda doitteita. Nama voitaisin antaa direktiivia 98/48/ETY tdydentavan
erityisdirektiivin muodossa, josta parhaillaan keskustellaan komisson ja ammattikunnan
vdilla

35



9. PAATELMAT

9.1 TassA vihredssa kirjassa @ voida tyhjentdvasti kastella monia toisinaan hyvin
monimutkaisa tilintarkastustointa koskevia kysymyksd TassA on kégtdty niita
kysymyksig, joita on pidetty erityisen térkeina yhteismarkkinoiden yhteydessa.

9.2 Kun on ehdotettu mahdollisa tulevien toimien endgsjaisa tavoitteita, erityista
huomiota on kiinnitetty laheisyysperiaatteeseen ja suhtedllisuusperiaatteeseen sellaisina, kuin
ne gsdtyvd  Maadtrichtink sopimukseen. Tiedonannon  "Tilintarkastuksen
yhdenmukaistaminen: uus drategia kansainvdliseen yhdenmukaistamiseen” mukaisesti
etugja annetaan lahestymigtavalle, jonka perustedlla on mahdollista tuoda tehokkaammin
esin johdonmukainen eurooppalainen ndkokulma kansainvalisessa keskustelussa.

9.3 Tamén doitteen perimméisena tavoitteena on edigt@a tilintarkastuksen yleisen
tason nostamista EU:ssa, mik& loppujen lopuks hyodyttda kaikkia yhtididen kanssa
tekemisissi olevia osapuolia.

94 Lukijaa pyydetédn ystavéllisesti 18hettémédn huomautuksia Euroopan komissiolle
- PO XV - D/3 - Rahoitustiedot ja kirjanpitostandardit - 200, rue de laLoi - 1049 Bryssd -
Begia - (Internet osoite KAREL."VAN HULLE"@DG15.CEC.be) - ennen 20 pavéa
joulukuuta 1996.

95 Ennen 18 péaivad lokakuuta 1996 saadut huomautukset otetaan huomioon

vamigetaessa konferenssia, joka pidetédn tdsta alheesta BryssdissA 5 ja 6 pédivana
joulukuuta 1996.
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