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Sammandr ag

1 Det & av avgirande betydelse att en effektiv pdlitik i fraga om offentlig upphandling
genomférs om den inre marknaden skall kunna uppna sina md: att ge upphov till en varaktig och
langsiktig tillvaxt och skapa syssalséttning, att gynna utvecklingen av foretag som har formaga att
utnyttja de mojligheter som vérldens storsta integrerade marknad erbjuder och pa ett effektivt kan
méta konkurrensen pa globala marknader, samt gora det madjligt for skattebetaarna och
konsumenterna att erhdlla offentlig service av béttre kvditet till 1agsta kostnad. Varje & lagger
myndigheter och serviceforetag i den europeiska unionen ut ungefar 720 miljarder ecu pavaror och
tjanster, dvs. néstan 2000 ecu per invanarei unionen. Med hansyn till den offentliga upphandlingens
omfattning kan genomforandet av effektiva inkdpssystem medfdra avsevérda besparingar for
statsmakterna och darmed for skattebetalarna. Sddana dvervaganden & sarskilt viktigainom ramen
for politiken som syftar till den minskning av budgetunderskotten som Maastrichtfordragets
konvergenskriterier kréver. En mer 6ppen palitik i fraga om offentlig upphandling for givetvis med
gg et flertal andra fordelar som kanske & mindre uppenbara. Lgjda, icke diskriminerande och
Oppna upphandlingsforfaranden samt mgjligheten fOr leveranttrer att framhéva sina réttigheter infor
nationell domstal minskar i §a&lva verket risken for bedrégeri och korruption inom administrationen.

2 De grundidggande mden for unionens politik for offentlig upphandling & fdljande:
uppréttandet av de konkurrensforutsattningar som & nodvandiga for att offentlig upphandling
genomfors pa ett icke diskriminerande sétt, ett rationdlt utnyttjande av allménna medel genom val
av basta inlamnade anbud, tilltrade till en inre marknad med omfattande avsdttningsmdjligheter for
leveranttrer.

3 Vad gdler effekterna av denna palitik med avseende pa upphandlingsforfarandenas Gppenhet &
resultaten som hittills uppnéits i hog grad uppmuntrande. Tva viktiga problem bestér dock: & ena
gdan medlemdtaternas partidla och ofullstdndiga inforlivning av direktiven om offentlig
upphandling och & andra sidan denna pdlitiks relativt Iaga ekonomiska effekter i fraga om
priskonvergens, okning av det grdnsdverskridande handelsutbytet och okning av antalet
leverantrer som deltar i upphandlingar. De forvantade fordelarna har hér &nnu inte uppnéits.

4 For at forbétra situationen pa dessa tva punkter presenterar kommissionen harmed en
Gronbok som & avsedd att tjéna som ram for en omfattande debatt om offentlig upphandling inom
den europei ska unionen. Den utvecklar kommissionens prelimindra Gvervaganden om ett visst antal
vasentliga fragor. Intresserade parter (radet, Europaparlamentet, ekonomiska och socida
kommittén, regionkommittén, branschorganisationer, upphandlande enheter, leverantérer,
konsumenter) inbjuds att komma med skriftliga synpunkter fore den 31 mars 1997. Vid utgangen
av denna fas for skriftlig konsultation avser kommissionen att beduta om lampligheten av att
anordna en utfragning av intresserade parter. Pa grundval av inkomna svar avser kommissionen att
utarbeta ett meddelande om offentlig upphandling.



5 Defragor somtas upp i bokens olika kapitel &r foljande:

malen for unionens politik i fraga om offentlig upphandling och de resultat som hittills
uppnatts,

lagstiftningens inforlivande och effektiva tillampning,

hur tilltradet till marknaden kan forbéttras genom information och utbildning och tack vare
utvecklingen av el ektronisk upphandling,

hur politiken om offentlig upphandling kan forenas med annan gemenskapspolitik, bl.a.
politiken avseende sma och medelstora foretag, standardisering, transeuropeiska nét
(TEN), sammanhdllningsfonden och strukturfonderna, upphandlingar som genomférs av
gemenskapens institutioner eller som finansieras med gemenskapsmedel, sociala och
arbetsmarknadsaspekter, miljon, forsvarssektorn, och slutligen,

tilltrédet till upphandlingsmarknader i andralénder.

Varje kapitel foregas av ett sammandrag och avslutas med en forteckning Gver de fragor att
diskutera

6 Ett fullsandigt regelverk har uppréttats pa omradet for offentlig upphandling. En tid av
stabilitet i detta regelverk ar onskvard. Nagra grundléggande andringar 6vervégs saledes inte.
Detta innebér givetvis inte att kommissionen avsiger Sg dn initiativréatt. Nar det gdler
regelverket, & det av stor vikt att anstréngningarna intensifieras vad avser sdvadl medlemsstaternas
inforlivning av direktiven som upphandlande enheters tillampning av reglerna. Denna gronbok
innehdler en forteckning Gver de problem som kan uppstd i samband med tillampning av
lagstiftningen och mdjliga lésningar som kan debatteras av intresserade parter (se kapitel 3).

7 Nu né& regeverket & pa plats, bor upphandlande enheter och leverantrer utnyttjia de
moajligheter som erbjuds och till fullo dra nytta av dess fordelar. Dock konstateras tt ett stort antal
offentliga inkdpare inte synes ha nagon detdjerad kunskap om sina juridiska skyldigheter och att
leveranttrer, i synnerhet sma och medelstora foretag, ofta synes vara omedvetna om marknadens
potential. Det & just dar som de majligheter som utbildning och information erbjuder bor uttnyttjas.
Om man blickar mat framtiden torde utvecklingen av e ektronisk upphandling spela en avgdrande
roll vad avser att ka 6ppenheten och forbéttratilltradet till de offentliga upphandlingsmarknaderna
(sekapitd 4).

8 Pdlitiken om offentlig upphandling har positiva aerverkningar pa annan gemenskapspalitik (se
kapitel 5):

Genom att tilltrédet till marknaden gors mera Gppet skapas nya avsittningsmdjligheter for de
sma och medelstora foretagen. Dessa foretag stéter emellertid fortfarande pa vissa svarigheter
nar det gdler att effektivt delta i offentlig upphandling. Gronboken presenterar &garder som
skulle kunna forbéttra Situationen.

P4 standardi seringsomradet bor anstrangningarna, i samarbete med foretagen, intensifieras, sa att
sandardiseringsorganen  uppréttar  europeiska  standarder  som  kan  anvandas i
forfragningsunderl agen och som majliggor ett effektivt Gppnande av offentlig upphandling.

Det engagemang av offentligt och privat kapital som krévs for skapandet av de transeuropeiska
néten underl&ttas av de upphandlingsférfaranden som finns i direktiven. Harigenom garanteras
en acoeptabel rantabilitet & investerarna.



En korrekt tillampning av gemenskapsreglerna bidrar ocksa till ett effektivt bruk av andag fran
gemenskapsmedien  (struktur- och  regionfonderna, upphandlingar som genomfors av

gemenskapens ingtitutioner eler som finanseras med gemenskapsmede!).

Regd verket om offentlig upphandling kan aven bidra ytterligare till att sociala eller miljopolitiska
md nds.

| denna gronbok bekréftar kommissionen att den & Oppen for varje intiativ som syftar till att
framja konkurrensen vad gdler upphandling inom forsvarssektorn i syfte att sékerstdlla en

europeisk sikerhetss och forsvarspolitisk identitet och samtidigt stérka va  industris
konkurrenskraft.

9 Ikrafttrédandet av det nya avtalet om offentlig upphandling (pa engelska Government
Procurement Act eler GPA) inom ramen for vérldshandel sorgani sationen innebér att ett betydligt
antal nya marknader i tredje land Oppnas for unionens foretag. Globaliseringen av den offentliga
upphandlingsmarknaden & pa gang. Europeiska foretag méste bedutsamt anta utmaningen.
Framfor den obevekligt 6kande internationella konkurrensen kommer framgang att betingas av
innovering och en internationdll insyn i det som st&r pa spel. Gronboken uppmanar samtliga
intresserade parter att lamna information om de problem som uppst& pa denna marknad. Mot
bakgrund av 6ppnandet av upphandlingsmarknaden & det av stor vikt att bista de associerade
landerna i Central- och Osteuropa och landerna runt Medehavet i utvecklandet av deras
upphandlingsrutiner (se kapitd 6).
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1. INLEDNING

1.1 Det & av avgorande betydelse att politiken som bedrivs i fraga om offentlig upphandling &
effektiv, om den inre marknaden i sin helhet skall bli framgangsrik. Inom Europeiska unionen andar
myndigheter varje & ungefar 720 miljarder ecu till inkop av varor och tjanster, vilket utgor 11 % av
unionens samlade bruttonational produkt. Né&r regelverket for offentlig upphandling nu har inforts &
det viktigt att Gvervaga om och inleda en debatt om hur man pa basta séit skall kunna utnyttja dla
de mgjligheter som det erbjuder och att uppmana medlemsstaterna, Europaparlamentet och inte
minst de upphandlande enheterna och leverantdrerna gava, vars bidrag & vésentliga, att delta i
denna debatt.

1.2 Europeiska unionen har redan gjort avsevéarda framsteg vad gdller genomférandet av sin palitik
om offentlig upphandling. Regelverket som avser att Oppna upphandlingsmarknaden for
konkurrens har faststéllts och & pa vég att inférlivas i medlemsstaterna. De dlika aktorerna
anpassar 9g gradvis till den nya stuationen. Detta regleverk kommer aven i fortséttningen att
medverka till at forandra traditionella inhemska inkdpsrutiner och kommer pa detta séit att bidra
till att skgpa en gynnsam miljé for ekonomisk utveckling i hela Europa Den offentliga
upphandlingen & redan mer Gppen for konkurrens dn ndgonsin tidigare. Ett okat tilltréde till de
offentliga. upphandlingsmarknaderna i andra lander, inbegripet [&nder utanfOor unionen, erbjuder
redan idag nya betydande avsdttningsméjligheter.

1.3 Samtidigt som var palitik for offentlig upphandling Gppnar nya majligheter innebar den ocksa
en enorm utmaning. Inférandet av nya bestammelser forutsétter att anstrangningar gors for att de
traditionella arbetsmetoderna anpassas. For en upphandlande enhet fordrar denna utveckling att
man redan fran borjan maste forutse majligheten att handla med nya foretag som ofta hor hemmali
en annan medlemsstat. For en leverantOr innebér det att han i 6kande takt utsits for konkurrens,
att han maste véga sig ut pa nya marknader och att han absolut tvingas vara internationelIt
konkurrenskraftig. Aven for medlemsstaternas regeringar & utmaningen pétaglig. De magte i
egenskap av framsta inkdpare folja bestdmmel serna; de & ansvariga for att systemet & Gppet och
maste skergdla att direktiven inforlivas i den nationella lagdtiftningen i enlighet med deras
politiska ataganden.

1.4 Tiden & inne for att gora en Gversyn 6ver vad vi redan uppnétt och vad som &terstér att gora.
Omvandlingen pagar for nérvarande. Tack vare antagandet av gemenskapsdirektiven pa omradet
och deras inforlivande, &en om detta endast skett delvis, och tack vare kommissionens agerande
for att stkerstdlla de réttigheter som dessa skapat, hdler de grundldggande indagen i en effektiv
inkdpspalitik pa att finna sin form. Denna process & dock svar och ibland smértsam, i synnerhet i
de fdl dar forbindeser som byggde pa dentrianmassiga vanor, priviligierade relationer och
nationella preferenser tidigare var forharskande. InkOpsmetoder som var vél forankrade men
ineffektiva Gverges undan for undan. Vissa ink@psorgan har redan kunnat visa att de, genom att
tillampa gemenskapshestammelserna, erhdllit hogsta kvditet till basta mdjliga pris. Offentlig
upphandling i andra medlemsstater bdrjar Gppnas, konkurrensen okar och vara foretag blir béttre
och béttre forberedda for att mota utmaningarna pa det internationella planet. Yiterligare
anstrangningar krévs dock om vi skal kunna fa fullt utbyte av var palitik pa omradet for offentlig
upphandling.



1.5 Ansvaret for att stkra framgangen av den pagdende processen faller i forsta hand pa
inkdpsorganen och leveranttrerna, oavsett storlek. Kommissionen och mediemsstaterna har dock
aven de en viktig rall att spela. De maste samarbeta for att skapa de forutséttningar som behdvs for
at stkerstdlla att konkurrensen ges spelrum pa upphandlingsomrédet och befordra foretagens
vabefinnande. Aterverkningarma i form av ekonomisk tillvaxt och, i dutdndan, av okad
syssalsédttning kommer till stor del att forbli outnyttjade om inte hindren for leverans Gver granserna
av varor och tjanster undanrdjs. En va fungerande inre marknad pa upphandlingsomrédet & darfor
betydelsefull i den pagdende debatten om en fortroendepakt for att framja syssel séttningen.

1.6 Den foreliggande gronboken & avsedd att tjéna som en ram for en omfattande debatt. | de
kapitel som foljer beskrivs den bakgrund mot vilken kommissionen utvecklar sina prelimindra
dvervaganden om ett visst antal vasentliga fragor for gemenskapens nuvarande och framtida politik
i fraga om offentlig upphandling. Foljande @mnen kommer at tas upp: inforlivningen och ett
effektivt genomférande av laggtiftningen, hur tilltradet kan férbéttras genom information, utbildning
och utvecklandet av ektronisk upphandling, hur en korrekt tillampning av reglerna om offentlig
upphandling kan forenas med genomférandet av annan gemenskapspalitik, i synnerhet den som
gdler smda och meddstora foretag, transeuropeiska né  (TEN), standardisering,
sammanhdlningsfonden och strukturfonderna, upphandlingar som gors av gemenskapens
ingtitutioner eller som finansieras med gemenskapsmedel, socida fragor och arbetsmarknadsfragor
och milj6fragor, konsumentskyddsfragor och, dutligen, tilltradet till offentlig upphandling i andra
lander. FOr att underlétta for l&saren inleds varje kapited med en kort sammanfattning och en
forteckning Gver de viktigaste fragestdlIningarna; Dessa aterfinns &ven i dutet av varje kapitel.

1.7 Kommissionen uppmanar dla berorda parter (radet, Europaparlamentet, ekonomiska och
socida kommittén, regionkommittén, branschorganisationer, upphandlande enheter, leverantérer,
konsumenter) att inkomma med synpunkter. Skriftliga svar pa samtliga eller en del av de fragor
som stédlsi foreliggande gronbok bér senast den 31 mars 1997 dversdndastill:

Att.
Generaldirektéren - GD XV
Den inre marknaden och finansdlatjanster
RuedelaLoi 200/Wetstraat 200
B-1049 Bryssd
Telefax: (32 2) 29565 00
E-post: John.MOGG@DG15.cec.be

Vid utgdhgen av denna fas for skriftlig konsultation avser kommissionen at besuta om
lampligheten av att anordna en utfragning av berérda parter.

1.8 Pagrundval av savd de synpunkter som framkommit genom grénboken som den analys och de
dvervaganden om offentlig upphandling som kan ténkas fdlja pa meddelandet om den inre
marknadens foljder och effektivitet', avser kommissionen at utarbeta ett specifikt meddelande om
offentlig upphandling. Detta meddelande som kommer att innehdlla en handlingsplan torde ange
vilka dtgarder som bor vidtas for att stérka regelverkets effektivitet och for att béttre uppna

gemenskapspalitikens ma pa upphandlingsomradet.

! KOM(96) 520.



2. BAKGRUNDENTILL DEBATTEN

Unionens palitik for offentlig upphandling syftar till att upprétta en sund och Gppen konkurrens pa
omradet, som gor det mojligt for leverantorer att fa fullt utbyte av den inre marknaden och for
upphandlande enheter att fritt kunna valja bland ett stérre antal konkurrenskraftigare anbud. Det
gemenskapsréttdiga regelverket som var nodvandigt for att nd dessa mal har nu fastlagts. Detta
regelverk utgor en rimlig avwéagning mellan de oeftergivliga kraven pa réttsakerhet och smidighet.
Mycket uppmuntrande resultat har redan erhdlits i fraga om Gppenhet. N&r det daremot géller
ekonomiska foljder &r tillgangliga uppgifter mindre positiva och visar att problem kvarstér i fraga
om lagstiftningens effektivitet i praktiken, &en om viss pogitiv utveckling har borjat mérkas.

|. Malen for unionens palitik pa omradet for offentlig upphandling

2.1 Gemenskapsbestammelserna om  Oppnandet  av  offentlig  upphandling grundas  pa
Romfordraget, i synnerhet pa bestammelserna som garanterar fri rorlighet for varor, tjdnster och
kapitd, vilka faststdller de grundldggande principerna (likabehandling, Oppenhet och tmsesidigt
erkdnnande) och forbjuder al diskriminering pa grund av nationditet. For att gora dessa
grundlggande bestdmmel ser | fordraget mer effektiva var detaljerad sekundérlagstiftning (i form av
direktiv) nodvandig. Dessa direktiv reglerar myndigheters upphandling av bygg- och
anlaggningsarbeten, varor och tjanster (de s. k. klassiska sektorerna) och upphandling av enheter
som & verksamma inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna
(forsorjningssektorerna) samt anger vilka réttsmede leverantdrerna har (for ytterligare information

sehilaga 1).

2.2 Innan det nuvarande gemenskapsréttdiga regelverket fastlades var offentliga inkdp i
medlemsstaterna vanligtvis inriktade pa den nationela marknaden. Inhemska leverantorer
beskyddades ibland i ganska hog grad och tillddades en sor dd av de offentliga
upphandlingskontrakten, oftast med foga hansyn till bésta forhdlande mellan kvalitet och pris.
Under dessa forhdllanden fick inhemska leverantérer till den offentliga sektorn fa incitament till att
forbéttra Sin konkurrenskraft. | inkdpspalitiken togs slunda altfor sdlan tillracklig hénsyn till
affarsméssighet, och for skattebetal arna-konsumenterna aterstod bara att béra den merkostnad och
ineffektivitet som denna praxis kunde ledattill, férmodligen utan deras vetskap.

2.3 Mot denna bakgrund forblir gemenskapens grundldggande ma pa omrédet ofdrandrade: skapa
de konkurrensforhdlanden som kréavs for att offentlig upphandling skal ske utan diskriminering,
verka for ett rationdl It utnyttjande av offentliga medel genom val av bésta inldmnade anbud och for
at leverantorer darigenom skal fa ftilltrade till en inre marknad som erbjuder stora
avsdttningsmgjligheter och for att europeiska foretags konkurrenskraft skall stérkas. Det & av
avgbrande betydelse att en effektiv europeisk palitik fér offentlig upphandling genomférs om man
vill att denna inre marknad skall generera en langsiktig och varaktig tillvaxt och skapa
syssalséttning, att den skall gynna utveckling av foretag som har formaga att utnyttja de majligheter
som vérldens storsta integrerade marknad erbjuder och som effektivt kan méta konkurrensen pa
gobada marknader, och om man vill at den inre marknaden skal gora det mojligt for
skattebetalarna och anvandarna at erhdlla offentlig service av basta kvalitet till 1agsta kostnad.
Myndigheter och serviceféretag inom Europeiska unionen lagger varje & ut cirka 720 miljarder ecu
pa varor och tjangter, vilket 1994 utgjorde 11,5 % av bruttonationaprodukten i de femton
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medlemsstaterna eller, med andra ord, det samlade vérdet av de belgiska, danska och spanska
ekonomierna, dvs. néstan 2000 ecu per invanare i unionen. Med hansyn till den europeiska
offentliga upphandlingens omfattning, kan effektiva inkOpssystem medftra avsevérda besparingar
for regeringarna och darmed for skattebetdarna. Sdana Gvervaganden & sarskilt viktiga inom
ramen for politiken som syftar till den minskning av budgetunderskotten som Maastrichtfordragets
konvergenskriterier kraver.

2.4 En mer Oppen padlitik i fraga om offentlig upphandling for givetvis med sg et flerta andra
fordelar, som kanske & mindre uppenbara Lojda, icke diskriminerande och Gppna
upphandlingsforfaranden minskar risken for bedrégeri och korruption inom férvatningen. Om
Oppenhet i siginte & tillracklig for att utplana bedrageri och korruption, bidrar en bevaknings- och
kontrollmekanism av forfarandena sanmt ett system av proportionerliga, effektiva och avskrackande
sanktioner till att forebygga risken for skadande av det allménnas intresse. Det bor for Gvrigt
observeras att ingdrument som faststéller skyddsstandarder” redan finns for att hantera problem i
samband med bedrégeri och korruption som involverar gemenskapsmedd. Dessa skulle kunna
erbjuda en intressant utgangspunkt for dvervaganden i en djupgaende debatt.

I1. Det som hittillsuppnétts

2.5 Enligt Cecchini-rapporten om kostnaden av it ickegenomférande av den inre marknaden’
kunde de besparingar som skulle resultera av okad insyn och Gppenhet pa det offentliga
upphandlingsomradet uppskattas till omkring 22 miljarder ecu. Det finns for nérvarande inga
pdtagliga bevis pA at bespaiingar i denna sorleksordning gjorts. Det samma gdler
priskonvergensen dler 6kningen av det gemenskapsinterna handel sutbytet i samband med offentlig
upphandling inom kandiga sektorer. En undersdkningsmetod har utarbetats i samarbete med
Eurostat i syfte att pa ett motsvarande och harmoniserat sitt kunna utvérdera omfattningen och
strukturerna av offentlig upphandling i de olika medlemsstaterna. Metoden har redan prévasi tva
mediemsstater som frivilligt anmélt sig (Portugal® och Grekland®) och gjort det méjligt att
kvantifiera omfattningen av offentlig upphandling i dessa tva lander genom insamling av dlika
uppgifter (varde och anta av upphandlingar som genomforts av offentliga organ, typ av forfarande,
inkopta varor, sardrag hos de leverantorer som tilldelats kontrakt, osv.). En liknande undersokning
torde pabdrjasi Tyskland fore dutet av aret.

2.6 Kommissionen har presenterat ett meddelande om fdljderna och effektiviteten av lagstiftningen
om den inre marknaden ("1996 Review")°. Liberaliseringen av offentlig upphandling & ett av de
amnen som behandlas. Det gdler att faststdlla om vissa av de fordear som man réknat med har
uppnatts pa omradet genom att andysera bl. a. laggtiftningens effekter pa utbud och efterfragan,
importpenetration, prisutveckling och uppskattningar av uppnddda besparingar. Aven om politiken
om offentlig upphandling inte har burit de férvantade frukterna, i synnerhet med anledning av att
medlemsstaterna inte vidtagit ala nodvandiga agarder for at inforliva direktiven, visar resultaten
att den offentliga upphandlingen i hela Europa genomgdr en betyde sefull omvandling.

2 | fraga om gemenskapens administrativa pafoljder, se férordning nr 2988/95, EGT nr L 312 av den

8.12.1995, s. 1; och i fréga om straffréttsliga pafdljder, se konventionen om skydd av gemenskapens
finansiellaintressen (mot bedrégeri) av den 26.7.1995, EGT nr C 316 av den 27.11.1995, s. 48, samt det forsta
tilléggsprotokollet (om korruption) av den 27.9.1996, EGT nr C 313 av den 23.10.1996, s. 1.

“The cost of Non-Europe in Public Sector Procurement” , WS Atkins Management Consultants, 1987.
Instituto National de Estatistica, Portugal, mars 1995.

National Statistical Service of Greece, februari 1995.

Se ovan fotnot nr 1.

(2] o S w

4



2.7 De tydligaste effekterna av direktiven & utan tvived en mycket stérre Oppenhet i
upphandlingsforfarandena. Antalet meddelanden om upphandling som publiceras i till&gget till
Europei ska gemenskapernas officdla tidning (och i dess eektroniska version, Tenders Electronic
Daily) tkar sténdigt. Det totala antalet meddelanden om offentlig upphandling som publicerades
steg fran 12 000 1987 till narmare 95 000 1995. Prognoser for de tva kommande aren visar nya
okningar som bor fora det arliga antalet meddelanden till néra 200 000. Dessa siffror & i Sig en bra
indikator pa effekterna av upphandlingsdirektiven i fraga om dppenhet i upphandlingsforfarandena.
En enkd hos 1600 leverantorer visade dessutom ett Okande intresse for nya affarsmajligheter
(90% for loka upphandling och 70% for gransoverskridande upphandling). Det bor dock till&ggas
at av de drka 110 000 upphandiande enheter som omfattas av upphandlingsdirektiven foljer
omkring 85% av dessa, i synnerhet lokala myndigheter, inte direktivens bestdmmelser i fraga om
publicering och Gppenhet.

2.8 De foretag som levererar utrustning avsedd for transport-, telekommunikations-, - och
hal sovardssektorerna, vilka ala har stora kunder inom den offentliga sektorn, har undergétt en
strukturomvandling beroende pa odlika faktorer, bland vilka man kan férmoda att reglerna om
offentlig upphandling maste réknas in. Gemensamma foretag har skapats och fusioner genomforts,
vilka gor det mgjligt att bedriva gemensam forsknings- och utvecklingsverksamhet. Det
sammantagna resultatet av detta & utan tvivel en mer effektiv europeisk industri som har storre
mdjligheter att utnyttja de stordriftsfordelar som den inre marknaden ger upphov till och som &
béttre forberedd for att méta konkurrensen pa vérldsniva

2.9 Trots dessa fa uppmuntrande tecken kvarstar det omfattande problemet med asidosédttandet av
reglerna: vissa medlemsstater har inte inforlivat direktiven med den nationellalagstiftningen. Endast
tre medlemsstater har till fullo inférlivat samtliga texter. Bor det understrykas att kommissionen
inlett 39 Overtradeseforfaranden mot berérda medlemsstater for underldenhet att inforliva
direktiven? Fragan hur man ska uppna en béttre efterlevnad av lagstiftningen kommer att behandlas
i nésta kapitel.

2.10 Dessutom synes det, pa ett antal omréden, att upphandlande enheter inte ser de fordelar som
skulle kunna beré&ttiga de antrangningar som kravs for att fullgora de skyldigheter som direktiven
dagger dem och samtidigt noterar en viss derhdlsamhet att |amna anbud frén potentiella
leveranttrers sida (i synnerhet fran andra medlemsstater). Detta tyder kanske pa att ekonomiska
aktorer behover en viss tid for att anpassa Sg till de nya reglerna och for att dra nytta av de nya
avsittningsmojligheterna. Vissa ekonomiska aktorer har antagligen reagerat pa et defensivt sétt pa
det som & dler upplevs som ett konkurrenshat, | stélet for att genom en utvecklingsstrategi
forsokatasigin pamarknaden i andra mediemsstater och tillskansa sig marknadsandelar.

2.11 Sutligen, andelen importer i offentligainkop forblir liten i Europa: den steg fran 1.4% 1987 till
3% 1995 vad gdller direkta gransiverskridande affarstransaktioner och fran 4% till 7% for inkdp
som gjorts genom importorer eller |okala dotterbolag.

1. Fragor

1. Forfogar ni Over andra ekonomisk-statistiska uppgifter som kan befordra utvarderingen av
direktivens foljder och deras inverkan pa sysselséttningen?

2. Varfor tvekar da de ekonomiska operatOrerna att [&mna anbud i upphandlingsforfaranden i
annan medlemsstat ?



3. TILLAMPNINGEN AV GEMENSKAPSREGLERNA OM OFFENTLIG
UPPHANDL ING - NULAGE OCH UTVECK L INGSTENDENSER

Ett regelverk pa omrédet for offentlig upphandling har nu uppréttats. Kommissionen erkanner
behovet av en tid av stabilitet i regelverket och Gvervager sdlunda inga grundléggande andringar.
Dettainnebédr givetvisinte att kommissionen avséger Sig Sin initiativrétt. Kommissionen & beredd
at vidtadler foredalampliga dgarder i defal det skulle visasig nodvandigt.

Kommissionen vill understryka att ansrangningarna bor intensifieras vad avser savd
inforlivningen som tillampningen av regelverket for att samtliga aktrer inom unionen pa lika
villkor skall kunna ddtai upphandlingar.

| samband med kontrallen av tillampningen av gemenskapsrétten, vilken dvilar kommissionen, har
ett visst antal problem uppdagats bade vad gdler inforlivningen av direktiven och tillampningen
av bestamme serna fran upphandlande enheters sida. Dessa iakttagel ser kommer att beaktas i den
sarskilda granskning av tillampningen av idag géllande regler som kommissionen déggs att utfora
i enlighet med direktiven.

For att gemenskapsreglerna om offentlig upphandling skall tillampas pa ett korrekt sitt & det
nodvandigt att snabba och effektiva réttsmedd fungerar pa ett tillfredstallande séit bade pa
gemenskapsniva och nationdll niva De sitt pa vilka réttsmedlen tillampas uppfyller inte dltid
dessa villkor. Med “réttsmedel sdirektiven” pa plats bor de flesta problem kunna |6sas pa nationell
niva Andra grundléggande frégor att ta upp i detta sammanhang & hur man ska kunna framja
anvandningen av granskningsforfarandet och gbra medlingsforfarandet mer |éttillgangligt.

l. Inledning

3.1 Ett regelverk for offentlig upphandling har nu sats i verk pa unionsniva (se bilaga 1).
Kommissionen erkénner att det under nuvarande lage finns ett behov av en tid av stabilitet |
regelverket, eftersom det annu inte féit sin fulla effekt. Denna stabilitet torde ge ala berérda parter
den tid de behover for att anpassa sig till de nya bestdmmelser och rutiner som gdller i fraga om
offentlig upphandling. Darfor Gvervager inte kommissionen -utan att for den skull avséga Sg Sin
initiativrétt- nagra grundldggande andringar i det nu gallande regelverket och bekréftar sin vilja att
fortsdtta Sina insatser pa omradet i enlighet med redan etablerade principer vad géller den valda
metoden och reglernas innehdl. Om problem skulle uppstd inom sérskilda sektorer eler om vissa
brister i géllande regeverk skulle uppdagas kommer kommissionen givetvis inte att tveka att vidta
lampliga atgéarder sa att europeiska inkopare skal kunna fortsétta att dra nytta av et oppet och
konkurrenskraftigt utbud och sa att leveranttrer ocksa i fortséttningen skall kunna ha ett faktiskt
tilltréde till offentliga upphandlingsmarknader samtidigt som deras konkurrenskraft stérks.
Liberdisering pagdr inom telekommunikationssektorn och inom andra forstrjningssektorer. Vad
gdler tillampningen av upphandlingsdirektiven kommer kommissionen att kontrollera huruvida
denna liberdisering leder till ait villkoren for en effektiv konkurrens inom sektorn sitts i verket.
Med denna hypotes som utgangspunkt, kommer kommissionen att undersoka hur den skall pa
basta sitt reagera pa denna situation. Det bor dessutom observeras att kommissionen enligt de
flesta direktiven daggs skyldigheten att granska tillampningen av lagstiftningen. Den avser att inom
den narmaste framtiden utféra en grundlig granskning av genomférandet av direktiven. Vardefulla
bidrag bor framkomma av den debatt som foreliggande gronbok kommer att ge upphov till.
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3.2 Gemenskapsdirektiven skl inforlivas i nationdll laggtiftning. Deras tillampning - antingen de
handhas av nationdla, regionda eler lokaa myndigheter dler av upphandlande enheter inom
forsorjningsssektorerna - f&r inte &ventyra det Gvergripande maet som bestar i att tillampa samma
upphandlingsregler for dlainom hela unionen. Sévaidén att spereglernainte & de samma for dla
kan utgbra ett betydande hinder for dppnandet av den offentliga upphandlingsmarknaden.

Il Direktiven masteinforlivasi nationell laggtiftning

3.3 Direktiven utgor det grundldggande redskapet i vart system for offentlig upphandling. Med
direktiven & det mojligt att forbéttra den ekonomiska effektiviteten och fa den inre marknaden att
fungeraval. Rapporter om hur genomfdrandet av lagstiftningen om den inre marknaden framskrider
publiceras regelbundet av kommissionen och granskas tillsammans med medlemsstaterna, inklusive
pa ministerniva. Kommissionen har vid ett flerta tillfalen uttryckt sin oro Gver att direktiven om
offentlig upphandling &nnu inte har inforlivats pa ett adekvat sétt (setabell 1). Offentlig upphandling
& en av de sektorer inom den inre marknaden som uppvisar de storsta svarigheterna bade vad
gdller anmdan om nationella inforlivningsdtgarder och kvaiteten pa inforlivandet. Tjanstedirektivet
och de omarbetade direktiven for varor och inom forsorjningssektorerna & de direktiv dér de
storsta problemen finns.

3.4 Fastén de flesta av direktivens bestammelser har “direkt verkan” pa det juridiska planet medfor
ett icke-inforlivande ochv/eller ett oriktigt inforlivande att gemenskapens medborgare och foretag
forhindras att fullt ut kunna dra nytta av genomférandet av den inre marknaden pa
upphandlingsomradet. Salunda kan man konstatera att det exempelvis finns en betydande brist pa
jamvikt mdlan & ena Sdan andden av gemenskapens bruttonationaprodukt hos vissa
medlemsstater, vilka inte har inforlivat direktiven pa ett riktigt sitt, och & andra sidan det antd
meddelanden fran dem som publiceratsi forhdllande till det totala antalet publicerade meddelanden
inom gemenskapen. Med andra ord synes antaet publicerade meddelanden i dessa medlemsstater
vara 1&gt i forhdlande till dessa landers ekonomiska tyngd. Fdljaktligen uppmanar kommissionen
aerigen medlemsstaterna at tillse at lagdtiftningen om offentlig upphandling i forsa hand
inforlivas. Den totaa franvaron av inforlivningsdtgérder kan erbjuda upphandlande enheter en
alltfor 1&ttillganglig ursakt for att underlata at tillampa gédlande regler.

3.5 Det & dessutom av stor vikt att medlemsstaterna mycket nogrannt formulerar de nationella
besdmmelserna, sa att kvditeten pa inforlivningen & tillréckligt hog for at skerstdla att
gemenskapd agstiftningens efterstravade md till fullo uppnads. | gava verket kan et felaktigt
inforlivande i vissafal & enasidan urholka de réttigheter som direktiven ger leverantorerna. A andra
sidan kan det forséta de organ som skall tillampa bestammelsarna i en situation, dar det uppstar
konflikt mellan gemenskapd aggtiftning och nationell laggtiftning, ndgot som darfor leder till att de
tillampar géllande gemenskapd agstiftning pa ett oriktigt sétt. En sadan situation & likaalvarlig som
bristen pa inforlivande eftersom den i praktiken far samma effekt. Darfor bor medlemsstaterna,
oavsett vilken metod som valjs for att infora direktivens bestdmmelser i den interna réttsordningen,
andranga g dt undanrgja dla motsigelser mellan befintliga nationdla bestammelser och
gemenskapsréttdiga principer och bestdmmelser, sa att de tolkas och tillampas pa et korrekt sét
fran operatOrers sida. Kommissionen uppmanar dessutom medlemsstaterna att se till att den
nationella lagstiftningen i vilken direktiven infogas sa vitt som mgjligt gors tydligare. Detta kan
exempelvis ske genom att man begransar hanvisningarna till andra lagtexter och forsoker
sammanfoga samtliga relevanta best@mmelser till en enda text. Pa detta st kan man gora det
enklare for inkdpsorganen att tillampa bestdmmelserna och underlédtta marknadstilltrédet for
berdrda leverantérer.



3.6 Kommissionen & medveten om ait gemenskapstexterna & komplexa. Detta kan kanske
forklara vissa av de svarigheter som uppstétt vid inforlivandet och framfor alt vid tillampningen av
reglerna. Om texterna synes komplicerade sa & det en direkt foljd av att de problem som skall 16sas
for att man skall uppna de efterstravade mden aven de & invecklade. Kommissionen & beredd att
pa begdran erbjuda varje mediemsstat adl nodvandig hjdp for at underléta forstdelsen och
forenklingen av befintliga texter vid inforlivandet av direktiven.

3.7 | vissafal har, enligt vad kommissionen erfar, antagandet av inforlivningsdtgérderna, for vilka
fordag utarbetats i god tid likval, utan uppenbara skd, skjutits upp. | andrafal har konstaterats att
medlemsstater vagrat att inforliva vissa gemenskapsréttdiga bestdmmelser. Kommissionen fragar
sig vad som mativerar denna hdlning och skullei vilkafall det &n ma gdlavaraintresserad av att fa
kannedom om orsakernatill de svérigheter som uppstétt.

3.8 Europeiska gemenskapernas domstol har avkunnat domar i flera mal om skydd av enskildas
rétigheter inom ramen for gemenskapsréiten da medlemsstaterna underldit at uppfylla sina
skyldigheter, bland annat i fréga om inforlivande av direktiv. | Francovich-domen’ fasistéllde
domstolen principen enligt vilken mediemsstaterna & ansvariga for den skada som enskilda far lida
till foljd av at ett direktiv vars bestammelser kan dberopas av enskilda inte har inforlivats, &ven om
dessa bestammeser inte nodvandigtvis har “direkt verkan”. | domen Bryggeriet Pécheur-
Factortame®, gick domstolen &nnu langre och erkénde att ansvarighet under vissa forutséttningar
foreligger for medlemsstaten for skada som har asamkas till foljd av en Overtraddse av
gemenskapsrétten, oavsett vilket offentligt organ som béar ansvaret for den dtgard dler
underldenhet som ligger till grund for overtradelsen. Troligtvis kommer enskilda sdedes at
dberopa denna réttspraxis infor nationell domstol for att erhdla erséttning for den skada de har lidit,
inklusive utebliven inkomst och kommer foljaktligen att fa ett effektivt skydd av Sinaréttigheter.

I11. Gemenskapsr eglerna maste tillampas pa ett korrekt satt

3.9 Medan det & viktigt att regelverket laggs fast pa rétt st genom et troget inforlivande av
direktiven & det ocksa av avgirande betydelse att upphandlande enheter tillampar det pa et
korrekt sétt.

3.10 | samband med fullgbrandet, i enlighet med artikel 155 i Romfordraget, av Sin uppgift att
Overvaka at gemenskapsrétten efterlevs, har kommissionen identifierat ett visst antal fall i vilka
inkGpsorganen stott pa svarigheter vid tillampningen av bestammelserna. Utan att gora ansprak pa
att vara en fullsténdig upprakning beskrivs nedan vissa exemplifierande fall av mdjliga problem med
felaktig tillampning av gemenskapsrétten.

7 Dom av den 19.11.1991 i de sammanhangande malen C-6/90 och C-9/90, REG 1991-I, s. 5403.

8 Dom av den 5.3.1996 i de sammanhangande malen C-46/93 och C-48, REG 19961, s. 1029. Se ocksd domen
British Telecom av den 26.3.1996 i mal C-392/93, REG 19961, s. 1631.
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A Problemi samband med felaktiq tillampning av direktiven

a)  Direktivens grundléggande definitioner

311 En forsta typ av problem som pétréffats ror korrekt tolkning av réckvidden av dlika
begrepp i direktiven. | Beentjes-domen® definierade domstolen exempelvis pa it tydligare St
begreppet "upphandlande enhet” som anges i direktiven, genom att understryka att det skall tolkas
pa ett funktionellt sétt. Dessutom har praxis visat att det & svart att dra grénser for begreppet
upphandlande enhet i forsorjningsdirektivets mening, eftersom det hanvisar bade till enheternas
subjektiva karaktar och den verksamhet som bedrivsi en av forsorjningssektorerna. | detta direktiv
anges i gdva verket en rad sirskilda fal, da inkOpsorganen inte omfattas av direktivets regler,
fastan de técks av begreppet upphandlande enhet i fOrsorj ningsdirektivets mening.

3.12 Likasa har det i flerafall visat sig svart att avgransa begreppet "offentlig upphandling''.
Det definierasi direktiven i gava verket genom termer som har en ganska vid rackvidd, sa att dla
typer av skriftliga och onerdsa kontrakt som suts mellan en upphandlande enhet och en leverantor
& understdllda gemenskapsordningen. Trots denna vida definition har vissa upphandlande enheter
forsokt att kringga direktivens bestdmmmel ser om upphandlingsforfaranden.

313 Liknande Gvervaganden kan ocksa goras betréffande andra begrepp i direktiven, bland
annat begreppet "bygg-och anléggningsarbete’, for vilket vissa tokningsndag finns i gdva
lagtexten men som i vissa sarskilda fal kan tolkas pa dika sétt. Vad géller andra begrepp sdsom
"varor" och "tjanster" konstaterar kommissionen att inkGpsorganen, genom att stédja sig pa dessa
flexibla begrepp, forsoker kringga direktivens bestammelser genom att artificielt dela upp dika
upphandlingar som i gévaverket utgor en helhet.

3.14 Begreppens ndgot almanna karaktér & en nodvandig foljd av att de maste kunna
tillampas i en rad mycket dika nationella situationer och réttsordningar. Gemenskapens lagdtiftare
har strévat efter att ta hansyn till denna mangfald. Det & déarfor viktigt att se till att begreppen i
fréga tolkas pa ett sddant it att lagstiftarens avsikter beaktas och sa att de md som denne har
faststdlt uppnds.

b)  Overdriven anvandning av det férhandlade forfarandet

3.15 En annan typ av problem ror vaet av upphandlingsforfarande och i synnerhet
anvandningen av forhandlat forfarande. Enligt direktiven inom de klassska sektorerna & det
forhandlade forfarandet, i synnerhet det utan foregdende annonsering, et exceptionellt
tillvagagangssitt och f& endast anvéandas i uppréknade undantagsfall. Domstolen har preciserat
(dom i mélet Kommissionen mot Italien') att de bestammelser som reglerar detta forfarande skall
tolkas restriktivt och att det digger den som avser att dberopa detta forfarande att bevisa att de
exceptionela  omstdndigheter  som  motiverar  undantaget  verkligen existerar.  Hera
Overtradel seforfaranden som inletts av kommissionen och domar som domstolen avkunnat vittnar
dock om att upphandlande enheter har anvéant det forhandlade forfarandet i en betydligt storre
utstréckning, an vad som & tilldtet enligt gdllande regler, genom att bl. a. dberopa synnerlig
brédska, som var obefintlig eller som kunde hénforastill den upphandlande enheten dler ogrundade
argument om att det endast fanns en enda leverantdr som kunde komma i fréga vid en sarskild
upphandling.

® Dom av den 20.9.1988 i mal 31/87, REG 1987-I, s. 4635.
10 Dom av den 10.3.1987 i m&l 199/85, REG 1987-1, s. 1039.
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3.16 | de fal da det forhandlade forfarandet far anvandas synes det kunna ledatill ekonomiskt
mer tillfredsstélande resultat an den traditionella upphandlingen i konkurrens, och visar sig sdunda
utgora ett rationdllt sdit att minska kostnaderna fér den offentlige inkOparen samtidigt som de
efterstravade méen uppnds. Dock kvarstér att forfarandet & mindre gynnsamt nér det gdler att
uppnamaet storre dppenhet inom offentlig upphandling.

c)  Bridfédligaupphandlingsmeddelanden

317 En tredje typ av problem géller annonsering av offentliga upphandlingar. | ett stort antal
av de medddanden om offentlig upphandling som publiceras i Europeiska gemenskapernas
officdella tidning, saknas en del av de uppgifter som krévs enligt de férlagor till meddelanden som
finns i direktiven. Dessutom har korsvisa kontroller av publicerade meddelanden visat att
skyldigheten att publicera forhandsmeddelanden och meddelanden om tilldelning av kontrakt i

mangafal inte uppfylls.

3.18 Oppenheten kréaver dock fullstéandiga meddelanden och & nodvandig for att genomféra
ett dppnande av den offentliga upphandlingsmarknaden. Avsaknaden av publicering oméjliggor al
effektiv konkurrens och de fordelar som foljer av denna. Varje kategori meddelanden som anges i
direktiven svarar mot en va definierad logik. Forhandsmeddelandena (eller de periodiska
meddelandena pa forhand i forsorjningsdirektivet) syftar till att gora det méjligt for foretag, bland
andra sm& och medelstora foretag, att i tillrackligt god tid fa kénnedom om inkdpsorganens behov
for att kunnalamnain s andama senliga anbud som méjligt. §ava anbudsinfordran syftar till att ge
de ekonomiska aktorerna al den information de behdver for att kunna beduta om och hur de skall
delta i en bestémd upphandling. Ett meddelande om tilldelning av kontrakt gor det mgjligt for
féretag som deltagit i upphandlingsforfarandet att kontrollera om deras réttigheter respekterats
samtidigt som den innehdller upplysningar som kan anvandas for att andysera marknadstendenserna
inom de olika sektorerna.

d)  Overdriven anvindning av "péskyndat forfarande” och for kortatidsfrister for deltagande

3.19 En fjarde typ av svarigheter ror anvandningen av forkortade tidsfrister vid “paskyndat
forfarande’”. En granskning av de meddeanden som publicerats i Tilldgg S till Europeiska
gemenskapernas offiddla tidning enligt direktiv 92/50/EEG visar att en sor de av de
upphandlingar som publiceras genomfors enligt det paskyndade forfarandet, vilket innebar att
tidsfristerna for mottagande av begéran om deltagande och mottagande av anbud har forkortats
avsevért. Eftersom dessa tidsfrister da & hogst 15 dagar respektive hogst 10 dagar, blir det mycket
svart for foretag fran andra medlemsstater att delta i dessa upphandlingar. Till skilnnad fran
forsorjningsdirektivet medger inte direktiven inom de klassska sektorerna att tidsfristerna vid
selektiv och forhandlad upphandling forkortas annat @n i de fal da synnerlig bradska gor det
omajligt att hdlla de normaatidsfristerna. Dettainnebér altsa att det paskyndade forfarandet endast
far anvandas i undantagsfall. | ljuset av det som hér ovan konstaterats synes upphandlande enheter
dock inte betrakta det paskyndade forfarandet som ett undantag.

3.20 Ett liknande problem, som dock & &annu dlvarligare, uppstar i de ganska vanligt
forekommande falen da inkopsorganen faststdler tidsfrister for deltagande i upphandling som &
kortare 8n de minimitidsfrister som angesi direktiven. Det & uppenbart att et sadant forfarandesét
som strider mot géllande regelverk i hdg grad begransar, dler helt forhindrar, effektiv konkurrens
mellan samtligaintresserade leverantorer.
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e) Kriterier for kvalifikation och utvérdering

321 En femte typ av problem ror de kriterier som anvands av upphandlande enheter for
prévning av anbudsgivares lamplighet i den aktuela upphandlingen (kvalifikationskraven) och de
som avgor val av anbud (utvarderingsskriterierna).

3.22 | ett visst antal fal har kommissionen gort invandningar mot och domstolen forklarat
olagligt (domen i mélet Transporoute™) det faktum att upphandlande enheter stéller krav med
avseende pa anbudssokandes tekniska kapaditet som inte motsvarar de i direktiven uppréknade
kraven. Dessutom har kondtaterats att man vid vissa upphandlingar prévat anbudsstkandes
lamplighet pa grundval av klausuler som inte kan anses som kvalifikationskrav.

3.23 Aven om domstolen redan tydligt har uttalat sig om det faktum att det finns en klar
skillnad mellan kvalifikationsfasen och utvarderingsfasen och att de bestdmmelser och kriterier som
styr dessa tva faser féljaktligen inte f& sammanblandas (domen i mélet Beentjes™) framgér att ett
stort antal upphandlande enheter fortsétter att stélla krav som har drag av kvalifikationskrav under
utvarderingsfasen. Detta kan i vissa fal leda till att upphandlingskontraktet inte tilldelas den
leverantor vars anbud synes vara det bastai den aktuella upphandlingen utan en leverantor som har
storre erfarenhet dler finansiell tyngd én de Gvriga. Liknande problem uppstar nér inkdpsorganen, i
vissafdl enligt nationella best&mmelser som inte Gverensstammer med gemenskapsrétten, anvander
utvarderingskriterier som grundas pa andra faktorer & dem som anges i direktiven och som
sdundainte kan godtas. De fal da utvarderingskriterierna utan storre precisering vilar paregionaa,
sodialadler miljoinriktade aspekter kan illustrera problemet i fréga™.

B Problemi samband med Situationer som inte faller under direktivens till &mpningsomréde

324 Reglerna om offentlig upphandling grundas pa en rad bestammelser och principer, bland
annat principerna om ickediskriminering, likabehandling, 6ppenhet och dmsesidigt erkdnnande.
Sésom domstolen uttalat det i sin dom i mélet Kommissionen mot Italien™ syftar direktiven endast
till att stkerstélla dessa principers effektivitet, men det & gavklart att principerna, med hansyn till
deras art, kdl tillampasi ala stuationer som har anknytning till offentlig upphandling och liknande
kontrakt, bl. a. de som inte omfattas av direktiven. Som exempel ndmns nedan vissa Situationer som
anses sarskilt signifikativa

a)  Koncessioner dler motsvarande kontrakt

3.25 For genomforandet dler forvatningen av sora infrastrukturer, liksom  for
tillhandahdlandet av vissa tjangter har upphandlande enheter dlt oftare tillgang till rétdiga
instrument sasom koncessioner dler liknande kontrakt eler andra medel for beviljande av sirskilda
dler exklusiva réttigheter. | manga fal anvands sddana instrument med anledning av de
budgetrestriktioner som upphandlande enheter & underkastade, samtidigt som dessa instrument
hjdper dem i deras strévan att garantera béttre forvaltning av de berérda tjansterna. Ett flertal
projekt inom de transeuropeiska néten kan illustrera detta’®. Under ala omstandigheter angér ett
flertal av de klagomd som ingivits till kommissionen koncessioner, liknande kontrakt eler andra
mekanismer for beviljande av sirskilda dler exklusivaréttigheter.

n Dom av den 10.2.1982 i m&l 76/81, REG 1982-I, s. 471.
2 Sefotnot nr 9.

B Dessa frégor behandlas nérmare i kapitel 5.

1 Sefotnot nr 10.

s Se aven kapitel 5 punkt I11.
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3.26 Upphandlande enheter synes anse att gemenskapsrétten inte gdler vid tilldelningen av
sidana kontrakt ler réttigheter och i manga fall tillampar de inte de &garder som krévs for att
garantera Oppenhet och et vidare dppnande av marknaden for konkurrens. | en sidan typ av
Stuation bor de upphandlande enheterna i gélva verket folja bestdmmelserna i Romfordraget, i
synnerhet reglerna om fri rorlighet for varor och tjanster liksom de grundl&ggande principerna om
ickediskriminering, likabehandling, Oppenhet och Omsesidigt erkdnande. Dessutom &
medlemsstaterna enligt direktivet om upphandling av bygg- och anldggningsarbeten ocksa skyldiga
att folja annonseringshestdmmel serna om de anvander sig av koncessionskontrakt som avser bygg
och anl&ggningsarbeten. Kommissionen anser att bristen pa efterlevnad av dessa grundldggande
principer i fordraget inte kan accepteras, eftersom detta forhindrar att den inre marknaden fungerar
pa rét sét. En sidan underldtenhet omajliggor att sidana marknader (eller réttigheter), som ror
viktiga ekonomiska intressen, utsdtts for konkurrens,

3.27 | ett framtidsperspektiv och i syfte att i an hogre grad stérka dppnandet av offentlig
upphandling fér konkurrens skulle man kunna ténka sig bestémmel ser som for konkurrens utsétter
tilldeningen av exklusva rétigheter for utforandet av offentlig service genom et
koncessionssystem. Inforandet av sidana bestammelser skulle syfta till att underléta tilltrade for
nya, bade statliga och privata, aktorer pa den offentliga tjanstemarknaden, samtidigt som man
bevarar mgjligheten att bevilja exklusiva réttigheter nér dessa & nodvandiga for att kunna bibehdla
tjianster av almént ekonomiskt intresse. Vidare skulle inforandet av bestémmel serna ocksa syftatill
att tillfora de befintliga aktdrerna en foretagsdynamik som ligger nérmare anvandarnas krav. Ett
sadant tillvagagangssitt skulle gora det majligt for medlemsstaterna att kunna véja de effektivaste
serviceforetagen vad gdller svd rantabilitet som kvalitet. Nar det gdler landtransporttjanster har
kommissionen redan lagt fram sin syn pa dettai gronboken "Ett trafiknét for ala™®.

b)  Upphandlingar som understiger de tréskelvarden som angesi direktiven

3.28 De forfaranden som anges i gemenskapsdirektiven géller endast for upphandlingar vars
uppskattade vérde Overstiger angivna troskelvérden. Vissa upphandiande enheter anser att de
upphandlingar som inte n& upp till dessa troskelvarden inte & undergtdida nagra
gemenskapsregler, vilket medfor att dessa upphandlingar ibland tilldelas utan foregdende
anbudsinfordran. Dessa upphandlingar & ofta av stor betydelse i synnerhet for sma och medelstora
foretag. | likhet med beviljandet av koncessioner och liknande kontrakt bor denna upphandling
gorasi enlighet med bestdmmelsernai Romfordraget om fri rorlighet for varor och tjanster liksom i
enlighet med de grundl&ggande prind perna om i ckedi skriminering, likabehandling och Gppenhet.

¢)  Andring av reglerna under pdgéende upphandling

3.29 | flera fall som understédlIts kommissionen har upphandlande enheter vid upphandlingar,
vars varde dverstiger de troskelvarden som anges i direktiven, agerat eller fattat bedut som stér i
strid mot gemenskapsrétten, &ven om regeln som skall foljas ler forbudet inte uttryckligen namnsii
direktiven. Det handlar till exempel om véasentliga andringar som gors i anbudsspedifikationerna
under pagdende upphandling. SAlunda hade en upphandlande enhet éndrat platsen for byggnationen
samtidigt som den fortsatte upphandlingsforfarandet. | ett annat fal hade den upphandlande
enheten dopat en viktig del av de arbeten som ursprungligen hade planerats. Annu et annat drende
rorde andringen av finanseringsvillkoren. Kommissionen hévdade att sddana andringar var
vasentliga och borde ha medfért att pagdende upphandling upphévts och att en ny upphandling

16 KOM(95)601 slutl., 29.11.95.
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skulle ha gjorts genom publicering av ett nytt meddel ande om upphandling. | vissafall har ett annat
problem uppdagats, némligen anvéndningen av forhandling med en eler flera anbudssbkande vid
Gppen dler sdektiv upphandling. Kommissionen havdade ait sddan forhandling inte & tillétlig da
den strider mat likabehandlingsprincipen. Det bor pdpekas att de tolkningar som kommissionen
giort har bekréftats av domstolens réttspraxis *'. For sddana Situationer géller &ven de synpunkter
som utvecklats ovan i fréga om koncessioner och kontrakt som ligger under troskelvardena. Aven
om dessa dtuationer inte regleras av direktiven, lyder de dock under de alménna

gemenskapsréttdiga principerna.

C. Prdimindradutsatser

3.30 Ovanndmnda exempe visar att tilldmpningen av gemenskapsreglerna i medlemsstaterna
fortfarande inte & konsekvent. Det & sdlundanddvandigt att i & hogre grad forklara och fortydliga
gdlande regler. Kommissionen anser darfor att det & dags att fortydliga vissa av de punkter som
tidigare ndmnts. Detta kan ske genom talkningsmeddelanden ochveller riktlinjer, utan att darfor
andralampliga st eler nya bestdmmel ser uted uts.

331 Den ovanbeskrivna situationen & klart otillfredsstéllande eftersom strévandena att uppna
ett fullstdndigt och korrekt inforlivande av direktiven skulle vara meningd 6ésa om de inte tillémpas
pa rétt sétt i praktiken. Kommissionen & fast beduten att inte forhdlla sig passiv framfor dessa
problem. | denna gronbok (och sérskilt detta och foljande kapitel) Gvervags nagra méjligheter att
uppna en béttre tillampning av bestammel serna om offentlig upphandling. For kommissionen & det
viktigt att fa veta om de sektorer som berdrs anser att dessa mojligheter kan ge tillfredsstdllande
|6sningar pa de problem som namnts ovan eller om det finns andra tankbara | Gsningar.

V. Kontrall av tillampningen av gemenskapsr egler na om offentlig upphandling

3.32 For at komma till rétta med problemen i fréga om inforlivning och tillampning av
gemenskapsrétten och for att nd de efterstravade mden & det absolut nodvandigt att ala berérda
parter fullgor sina uppgifter och vidtar lampliga agérder, forst och framst vad avser system for
dvervakning och tillsyn av upphandlande enheters tillvagagangssitt och snabba medd for att
aerupprétta den réttdiga efterlevnaden. Sadana system och medd finns redan bade pa
gemenskapsniva och nationell niva, men bor dock forstarkas.

3.33 Medlemsstaterna och Europel ska kommissionen bér ta sitt ansvar. Medlemsstaterna bor
tillse att de skyldigheter som foljer av gemenskapd agstiftningen fullgors, i synnerhet genom kontroll
och sanktioner, som & effektiva i praktiken och har avskrackande verkan (artikel 5 i
Romférdraget). Kommissionen bor & sin sida, enligt artikel 155 i Romfordraget, Gvervaka att
medlemsstaterna respekterar och fullféljer ovanndmnda skyldigheter, inte bara genom att ta hansyn
till lagens bokstav, utan &ven till den mening som lagen har. Genomférandedtgarderna bor forbéttra
efterlevnaden av bestammel serna och befasta leveranttrers fortroende fOr att systemet fungerar val.

v Se domarna Kommissionen mot Danmark av den 22.6.1993 i mal C-243/89, REG 1993- |, s.3385, och
Kommissionen mot Belgien av den 25.4.1996 i ma C-87/94, annu inte publicerad.
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A. “Réttsmedd sdirektiven”

334 Granskning av leverantorers it att reagera & galvfdlet det basta sdttet att forsékra sig
om att upphandlande enheter genomfér sina upphandlingar i 6ppen konkurrens. Leverantorerna &
bast placerade for att konstatera om de regler som géller for offentlig upphandling féljs eler g och
kan i forekommande fall snabbt meddela inkOpsorganen i handelse av Overtrédel se. Ibland réttas
Overtrédelser till omedelbart efter at de anmélts till den upphandlande enheten. | andra fdl kan
formellaréttsmedd anvandas, inklusive domstalsforfarande.

3.35 Genom inférandet av “rétsmedelsdirektiven” har leverantrerna, | hénddse av
Overtradelse av direktivens bestdmmelser, mdjlighet att hos varje medlemsstat begéra provning i
nationdl instans med domstals stdllning- dler instans mot vars avgoranden réttsmede finns. Enligt
“rattsmedelsdirektiven” skall vederbdrande provningsorgan ha behdrighet att forordna om
interimistiska dtgarder (exempelvis for att avbryta en pagaende upphandling) och att uttala sig
huruvida upphandlingar stér i Gverensstammelse med bestdmmelserna, samt i forekommande fall,
upphéva dler stkerstédla upphéavandet av olagliga beslut. Namnda prévningsorgan skall ocksa ha
behdrighet att beduta om att vissa villkor i anbudsinfordran skall undanrdjas och, i férekommande
fall, bevilja skadestand. Genom bredden i de medel som stéllstill leverantdrernas forfogande, borde
utnyttjande av dem vara det effektivaste siitet att sdkerstdla de réttigheter, som deltagare i offentlig
upphandling har.

3.36 Leverantdrerna skall ha tillgang till dl nédvandig information om de réttigheter som
“rattsmedelsdirektiven” ger dem n& det gdler upphandiingar som genomférs i andra
medlemsstater. Kommissionen kommer att publicera vagledningar for att informera leverantorer om
majliga réttsmedel | handelse av eventud | Gvertradese av bestdmmelsernai en annan medlemsstat,
inklusive tillgangliga forfaranden, hur man anvander sig av dem och eventudla réttigheter till
gottgorelse till leverantdrer som lidit Skada. | detta sammanhang bor hanvisastill de nya mdjligheter
som EG-domstdlens réttspraxis erbjuder i héndelse av skada som enskild lidit till foljd av att
medlemsstat brutit mot gemenskapsrétten (se punkt 3.8).

B. Lampligapéfoljder

3.37 Ett viktigt indag i uppréttandet av ett regelverk for offentlig upphandling & faststallandet
av lampliga p&fdljder. | sitt meddelande till rédet och Europaparlamentet om péfdljders roll*®,
framholl kommissionen offentlig upphandling som ett av de omraden dar majligheten att infora ett
gemensamt  sanktionssystem kan Gvervages for att bibehdla lagtiftningens integritet, eftersom
skillnader i pafdljd mellan dika medlemsstater i handelse av Gvertrédelse av gemenskapsréiten
skulle kunna &ventyra denna palitiks effektivitet. A sin sida erkénde rédet ocks& betydelsen av
denna fragai sin resolution av den 29 juni 1995 om sanktioner som skall tillampas vid Gvertrédelse
av gemenskapsrétten™. Rédet uppmanade kommissionen att se till att gemenskaps agstiftningen
inklusive sanktioner genomférs pa ett effektivt it och att, i forekommande fal, inkludera
bestdmmelser om pafdljder i kommande fordag. Dessutom uppmanade rédet medlemsstaterna att
aktivt stodja gemenskapens dtgarder pa detta omrade.

18 KOM(95) 162 slutl, 3.5.95.
1 EGT nr C188, 22.7.1995, s. 1.
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3.38 Kommissionen uttrycker o0 Over det faktum att  tilldmpningen av
“rattsmedel sdlirektiven” i praktiken varierar avsevart fran en medlemsstat till en annan och ibland till
och med inom en och samma medlemsstat. Kommissionens uppmérksamhet har ocksa riktats pa de
stora skillnader som finns mellan medlemsstaterna bl. a. i fréga om den sokandes bevisskyldighet for
skadan nér det gdller att fa ersittning, liksom i fraga om storleken pa de skadestndsbel opp som
beviljas. | vissafdl har domstolarna endast tillerkant vederbdrande ett belopp av symboliskt varde. |
andra fal har klagande tillerkants belopp motsvarande kostnaderna for att forbereda anbud (dessa
kostnader kan vara omfattande, men gottgorel sen for dem utgér inte pa nagot sétt en full erséttning
for den skada som den stkande lidit genom ait inte erhdlla kontraktet). Kommissionen anmodar
medlemsstaterna och Gvriga berorda parter att ge sina synpunkter pa hur effektiv den provning som
finns i medlemsstaterna &, och fora fram ala eventuella diskrepanser mellan de sanktioner som
tillampas. Kommissionen onskar synpunkter pa fordaget att infora en skyldighet att i ala handelser
skerstdla full ersittning for den lidna skadan och onskar dérutéver synpunkter pa fordaget om
beviljande av ett avhdllande skadestdndsbelopp, gdende utver den lidna skadan. Ar sidana
atgarder Onskvarda?

C Klagoma

ad  pagemenskapsniva

3.39 | sin egenskap av fordragets vaktare, handlagger kommissionen de klagomd som inges
av leverant6rer som anser sig ha lidit skada och vinnlagger sig om att nd en 16sning pa de problem
som tas upp. Ett stort antal &renden har sdlunda |6sts tack vare kommissionens ingripande utan att
den haft behov av at fora &rendet vidare till domstdlen. Men i de fal d& kommissionen befinner sig
i den Stuationen att den maste vacka talan i domstolen visar erfarenheten att forfarandet enligt
artikel 169 i Romfordraget inte kan garantera en snabb och effektiv réattelse. Samtidigt som
kommissionen dtagit sig att paskynda sina interna forfaranden kan de olika stadierna i forfarandet
enligt artikel 169 som leder till domstolens avgorande (dessa stadier avser i forsta hand att séndaen
formell underréttelse till den berdrda medlemsstatens myndigheter och i andra hand avgivandet av
ett motiverat yttrande) paga upp till tre & ochi vissafall annu langre, med anledning bl. a av att det
kan vara svart att i tid fatag i nodvandig information. Pa upphandlingsomradet & det ofta risk for
att salangdragna forfaranden blir ineffektiva.

3.40 Sasom kommissionen angivit det i sitt meddelande infor regeringskonferensen "Att
stérka den palitiska unionen och forbereda utvidgningen” anser den att medien for att sékerstdla
tillémpningen av gemenskapsrétten borde goras mer effektiva, bland annat nér det géller den inre
marknaden. Kommissionen anser vidare at domstolens roll bor forstérkas i synnerhet vad géller
verkstdllandet av dess domar.

341 | detta sammanhang anser vissa kommentatorer att olika mojligheter bor utforskas for att
na dessa ma. En av dessa mdjligheter skulle kunna bestd i att ge kommissionen mer effektiva
utredningsbefogenheter 8n de som den nu forfogar Gver, som avsevart begransar effektiviteten och
snabbheten hos kommissionens insatser i fraga om offentlig upphandling. Det system som grundas
pa forordning (EEG) nr 17/62 om konkurrens skulle kunna utgora ett 1ampligt exempe pa et
sadant tillvagagangssitt. P samma sétt har vissa observatOrer Gvervagt att utstracka de forfaranden
och kontrollméjligheter som anges i férordning (Euratom, EG) nr 2185/96° om skydd av EG:s
finansdla intressen till at omfatta al offentlig upphandling. Dessa best@&mmeser & namligen
tillampliga pa offentlig upphandling som genomférs med stod av gemenskapsmede ssom t. ex.
upphandlingar inom ramen for de transeuropeiska ndten (TEN), strukturfonderna och
sammanhdIningsfonden dler upphandlingar som gors med tredje land (se kapitel 5).

2 EGT av den 15.11.1996.
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b) Pa naiondl niva

3.42 Kommissionen forfogar varken Over de resurser dler den information som & nodvandiga
for att kunna avddja dler |6sa varje Overtraddse av gemenskapsbestdmmelserna inom hela
Europeiska unionen. Av praktiska skd borde de problem som leverantdrerna moter i de flesta fall
|6sas pa nationell niva Det & dock savklart att kommissionen inte kommer at tveka att ingripa
var gang som det blir nédvandigt for att bibehdla gemenskapsréttens integritet i fraga om offentlig
upphandling. Kommissionen bekréftar ocksd sin bedutsamhet at till fullo spela sin ral i
tillampningen av laggtiftningen, i synnerhet né&r det gdller att |6sa &enden som aventyrar viktiga
ekonomiskaintressen och/eller rér viktiga juridiska fragor.

343 Kommissionens vilja at lagga tonvikten pa fullsténdig och effektiv tillampning av
reglerna om offentlig upphandling pa nationell niva har redan vunnit gehtr i vissa medlemsstater. |
Sverige, exempelvis, har en oberoende myndighet inréttats med uppgiften att utbva kontroll Gver
enheternas upphandling. Erfarenheten visar att denna myndighet inte bara utreder klagomd utan att
den ocksd har den fortjansten att den bara genom att finnas till férhindrar uppkomsten av
sSituationer som utmynnar i klagomd och minskar darfér den potentiella belastningen pa nationella
domstolar och gemenskapens indtitutioner. Med sikte pa en forbéttring av kontrallen av
tillampningen av bestammel serna pa nationell niva kunde det vara av intresse att detta exempe foljs
i andra medlemsstater.

344 For att vara effektiva (och kanda som sidana) bor myndigheter av den hér typen
verkligen vara oberoende och ha befogenhet att dagga inkopsorganen att rétta till varje fel som
begds i ett upphandlingsforfarande. Deras eventuella bidrag bor dock i forsta hand inte véarderas i
form av upptacktafel utan i de forbéttringar av upphandlingsforfarandena som de har givit upphov
till. Dessa myndigheter skulle kunna spela en framtrddande roll for ait forbéttra
upphandlingssystemen. De skulle kunna ge rad till ink&psorganen, granska upphandlingsrutinerna
for att se om de & effektiva och setill att det finns ett system med obligatoriska intyg som gor det
mdjligt for medlemsstaterna att forse kommissionen med ala nodvandiga statistiska uppgifter.
Dessutom skulle det kunna vara angel&get att anordna ett regelbundet informationsutbyte mellan
likartade organ. Ett standigt administrativt nétverk skulle pa sa séit bildas mellan medlemsstaterna.
Inréttandet av sddana myndigheter kan inte skada det nuvarande fordelningssystemet i fraga om
befogenheter, vare sig det ror ssg om kommissionens befogenheter som fordragets véktare eller de
nationella domstolarna som bl. a. genom “réttsmedelsdirektiven” har ansvaret for att skydda
foretagens réttigheter. Varje eventuell konflikt som kan uppstd mellan kommissionen och dessa
myndigheter borde |6sas av domstolen som enligt artikel 164 i Romférdraget stkerstéller att lag
och rétt foljs vid talkning och till&mpning av gemenskapsrétten.

345 Kommissionen uppmanar mediemsstaterna att Gvervédga om en sadan oberoende
myndighet bor inréttas eler utses. Kommissionen anser ait befintliga organ i vissa fal torde kunna
fylla denna funktion. De uppgifter som en oberoende myndighet av ovanndmnda karaktér skulle
fullgorafaller i gdvaverket inom ramen fOr de uppgifter som revisonsrétten i medlemsstaterna har,
eler en likvérdig myndighet, som verkligen och obestridligen & oberoende. Kommissionen
kommer att vara sarskilt uppmérksam pa ala berorda parters reaktioner paidén att utse nationella
oberoende myndigheter for offentlig upphandling. Kommissionen uppmanar varje intresserad
medlemsstat att starta ett pilotprojekt for att faststélla huruvida et sddant system & genomforbart.
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D Andrasétt att bildgoatvister

a)  Granskning
3.46 | samband med undersdkningen av de agérder som skulle kunna sikerstédlla béttre

tillampning av gdllande bestdmmel ser anser kommissionen at man i hdgre grad bor utnyttja de tva
forfarandena for granskning respektive medling som redan finns angivna i “réttsmedel sdirektiven”
for forsorjningssektorerna men som hittillsinte har anvénts.

347 De upphandlande enheter som tillampar de bésta rutinerna for upphandling och sunda
interna forfaranden har storsta méjlighet att dra fordel av gdllande gemenskapsordning. Detta &
orsaken till att “réttsmedesdirektiven” for forsorjningssektorerna anger skapandet av et
granskningssystem. Inom denna ram kan upphandlande enheter |&a sina rutiner for upphandling
undersbkas av en oberoende granskare med uppgift att kontrollera om dessa Gverensstammer med
direktivet och syftar till ett rationelt utnyttjande av dlménna medd. | likhet med en finansell
kontrall genomfdrs denna granskning av ett oberoende organ som & kvalificerat och godkant for
detta. Det “réttsmedelsdirektiv’ som gdler for de klassiska sektorerna innehdler inga liknande
best&mmel ser.

3.48 For att erhdla ett intyg om goda upphandlingsrutiner méste de upphandlande enheterna
kunna visa att de tillémpar forfaranden som, med hénsyn till vunnen erfarenhet, Gverensstdmmer
med bestammel serna. Om granskningen av det som har forekommit tidigare inte ger nagra absoluta
garantier vad gdler framtida upphandlingar ger den dock den upphandlande enheten visst
fortroende for att den anvander korrekta forfaranden. Publiceringen av intyget i Europeiska
gemenskapernas officddlatidning kan bidra till att dvertyga potentiella leverantorer, att det & vart
att [amna anbud eftersom den upphandlande enheten har kunnat visa, att den anvander sig av 6ppna
och konkurrensbaserade upphandlingsforfaranden. De upphandlande enheter som godkanner
foreskrivna standard och foljer dessa torde sdlunda kunna fa ett storre urval av leverantorer och
konkurrenskraftigare anbud och pa sa sétt erhdlla basta majliga kvalitet for priset.

3.49 | enlighet med det mandat som kommissonen har givit de europeiska
standardi seringsorganen CEN och CENELEC, antogs en europeisk standard for ackreditering av
fysisk dler juridisk person i juni 1995, Medlemsstaterna méste nu vidta nddvandiga &tgérder for
att utse granskare av upphandlingsrutiner Si att dessa kan paborja arbetet. Kommissionen &
mycket angelégen om att upphandliande enheter inom forsorjningssektorerna begéar granskning.
Med hansyn till de fordelar som granskningsforfarandet medfér anser kommissionen dessutom att
det skulle vara bra om dessa bestammeser ocksa géllde for upphandlande enheter utanfor
forsorjningssektorerna och valkomnar en debatt i denna fraga. Samtidigt Gvervager den, som en
prioritet, at tillampa ett granskningssystem pa de upphandiande enheter som gor upphandlingar
som delvis finanseras av gemenskapsmedel (se kapitel 5 nedan).

b) Meding

3.50 Det & dltid bdst om tviser kan lésas i godo. | “rétsmedesdirektivet” for
forsorjningssektorerna faststdlls | detta sammanhang ettt medlingsforfarande  enligt  vilket
leverantorerna och de upphandlande enheterna kan komma Gverens om att utreda och |6sa tvister
som uppkommer mellan dem i fréga om tillampning av gemenskapsrétten genom ait vadja till en
oberoende medlare. Under de tre & som detta forfarande har funnits har det dock adrig utnyttjats.

2 Standard EN 45503, publicerad av CEN/CENELEC den 24.1.1996.
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Detta kan delvis forklaras av brist pa information bland leverantorer och upphandlande enheter om
hur forfarandet fungerar. Kommissionen 6nskar en debatt med deltagande av mediemsstaterna,
erfarna medlare, upphandlande enheter och féretag om hur medlingsforfarandet kan forbéttras och
hur det kan goras mer tillgangligt och anvandbart.

V. Fréagor

1. Har ni ndgra synpunkter pa hur effektivt mediemsstaterna har inférlivat direktiven? Vilka &
enligt er &sikt orsakernatill svarigheter vid inforlivandet som medlemsstaterna har stétt pa?

2. Ingd@mmer ni i den lista 6ver tilldmpningsproblem med gemenskapd agstiftningen som ovan
lagts fram? Bor andra typer av felaktig till&mpning ndmnas? Anser ni ait det finns andra orsaker
till de problem som uppstétt &n de som ovan namnts ?

3. Pavilkapunkter skulle enligt er asikt tolkningsmeddelanden dller riktlinjer varaav vérde for att
béttre forklara och fortydliga géllande regler?

4. Hur effektiva & de réttsmedd som finnsi medlemsstaterna? Har ni konstaterat négra skill nader
i tilldmpning av réttsmedel och pafdljder inom en och samma medlemsstat och mellan dlika
medlemsstater som kan paverka hur val den inre marknaden fungerar pa detta omrade? Om
detta & fallet, bor agarder vidtas?

5. Skulle skadestand som gar utéver §ava den lidna skadan vara av varde?

6. Anser ni att kommissionen, for att pa ett effektivare och snabbare st skal kunna Gvervaka att
gemenskapsrétten efterlevs, borde forfoga Over effektivare utredningsbefogenheter an dem
som den har for narvarande, liknande de som anges i forordning nr 17/62 i fréga om
konkurrens?

7. Skulle inréttandet av en oberoende kontrollmyndighet 1 varje medlemsstat kunna férbéttra
upphandlingssystemen och gynna ett effektivt genomforande av reglerna? Bor kommissionen
pa gemenskapsniva skapa samarbetsmekanismer mellan sidana oberoende myndigheter som
kan verka for en enhetlig tillampning av upphandlingsreglerna och for ett mera rétvist tilltréde
till offentliga upphandlingsmarknader?

8. Instammer ni att det vore lampligt att uppmanatill anvandning av granskningssystemet sdsom
ett effektivt it att garantera goda upphandlingsrutiner? Bor granskningen utstrackas till att
omfatta upphandlande enheter utanfor forsorjningssektorerna? Om svaret & ja, hur kan detta
lampligast ske (skulle det exempelvis kunna goras pafrivillig basis)?

9. Vad tror ni det beror pa att det medlingsforfarandet som anges i “réttsmede sdirektivet” for
fOrsorjningssektorerna &nnu inte har utnyttjats?
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4, ATTFORBATTRA TILLTRADET TILL OFFENTLIGA
UPPHANDLINGSMARKNADER

MARKNADSBEVAKNING, INFORMATION, UTBILDNING OCH
ELEKTRONISK UPPHANDLING

N&r nu regelverket finns pa plats bor upphandlande enheter och leverantorer utnyttja de majligheter
som detta regelverk erbjuder och dra maximala fordear av den. Genom marknadsbevakning
insamlas de upplysningar som behdvs for att utvérdera de ekonomiska féljderna som gdlande
ordning har samtidigt som leverantorer far majlighet att analysera de sirdrag som efterfragan pa
upphandlingsomrédet i hela unionen uppvisar. A andra sidan & denna bevakning nddvandig for att
kommissionen skall kunna kontrollera tillampningen av bestammelsarna pa ett sammanhéngande
sit. Information och utbildning kan pa ett avgorande it bidra till att garantera optimala
forutsattningar, i fraga om effektivitet och kostnad, vid offentlig upphandling. Det kan dock
konstateras att manga offentliga inkOpare synes sakna mer ingdende kunskaper om sina juridiska
skyldigheter och att leverantdrer, i synnerhet sma och medelstora foretag, ofta synes vara
omedvetna om marknadens potential. Det & just pa dessa nivaer som de majligheter som utbildning
och information ger till fullo bor utnyttjas. Tack vare utbildning kan gamla ténke- och handlingssétt
andras for att Oppnas mat en kultur som, i frga om offentlig upphandling, tillampar sdva insyn och
Oppenhet vid va av leveranttr som de mest hogstdlda afférsméssiga kriterier. Information &
livsnerven i effektiv upphandling: om kvaiteten pd informationen forbéttras blir det |&tare bade for
upphandlande enheter och leverantorer att utnyttja de majligheter som star till buds. Om man
blickar framét torde utvecklingen av eektronisk upphandling kunna leda till 6kad Gppenhet och
forbéttratilltrédet till de offentliga upphandlingsmarknaderna.

|.  Bevakningen av offentlig upphandling

4.1 Kontrollen av den korrekta tillampningen av gdlande regler bor kompletteras med en sténdig
bevakning av den offentliga upphandlingen s att man far fordjupad kunskap om de ekonomiska
redliteter som ligger bakom offentlig upphandling. | géva verket tillampas gemenskapens relativt
homogena regelverk pa dltmer heterogena marknader. Bevakning & sarskilt nddvandig nér det
gdler upphandling av tjanster, eftersom denna endast sedan en kort tid tillbaka omfattas av
gemenskapens bestammel ser. En sédan bevakning skulle till exempel kunnainriktas pa regel bunden
insamling av information om klassificeringen av dessa upphandlingar enligt bilagorna IA och IB till
direktiv 92/50/EEG och om de upphandlande enheternas agerande pa detta omréde. For att det
skall bli mgjligt att beddma de ekonomiska foljderna av gemenskapshestammel serna om offentlig
upphandling kommer att behtvas, dels en anays av konkurrenssituationen och av de priser som de
upphandlande enheterna har betdat, dels en béttre kunskap av efterfrégesidans storlek och struktur
och leverantdrssidans behov av information. Pa denna grundval blir det majligt att bedomai vilken
utstréckning det aktuella upphandlingssystemet matsvarar upphandlande enheters och leveranttrers
behov.

19




4.2 Kommissionen har for avakt att skapa ett bevakningssystem for att kunna vérdera den
offentliga upphandlingens ekonomiska foljder och undersoker for nérvarande hur de uppgifter som
insamlas fran olika k& lor (den dagliga bulletinen 6ver anbudsinfordringar -TED, Eurostat) optimalt
kan utnyttjasi detta syfte. | konkreta termer bor denna bevakning utmynnai prisindikationer for en
representativ korg av varor som upphandlas av enheter som omfattas av gemenskapsreglerna. Som
tidigare namnts & det endast genom att vélja de mest kvalificerade och konkurrenskraftiga
leveranttrerna som de upphandlande enheterna kan erbjuda alménheten basta service.

4.3 Kommissonen bekréftar Stt dtagande, at i enlighet med de prindiper som faststdls i
Romfordraget, standigt 6vervaka att gemenskapsdirektiven efterlevs. Den ekonomiska bevakningen
bor i detta hanseende ocksa mdjliggora marknadsanalyser inom vissa, sérskilda sektorer i samtliga
medlemsstater. Kommissionen kommer pa sA st att systematiskt kunna ringa in
problemsektorerna och utéva sin kontroll pa ett mer sammanhéngade sétt & genom att begransa
sg till at reagera pa individudla klagomd. Databaser (inklusive den dagliga bulletinen Gver
anbudsinfordringar - TED) & vérdefulla instrument for insamling, andys och spridning av
information och kan spela en stor rall i kontrollen av tillampningen av rétten. Ett system med
regel bundna kontroller som syftar till att upptécka de mest betecknande fallen av underlatenhet att
publicera ett upphandlingsmeddelande har ocksa inforts. PA grund av den enorma méngd
upphandlingar som gors (liksom antalet och méngfalden offentliga inkopsorgan) kan kommissionen
dock inte ensam genomfdra en detaljerad bevakning. Detta & i hdgsta grad fallet nér det ror sg om
att kontrollera om de offentliga inkdpssorganen verkligen publicerar information om al relevant
upphandling. Mat denna bakgrund & kommissionen intresserad av ala fordag till forbéttringar av
bevakningen av upphandlingsforfaranden bade pa gemenskapsniva och nationell niva. Den skulle
ocksa vilja ta del av synpunkter pa lampligheten av en ny dversyn av fragan om det europeiska
observationsorganets funktion. Detta organ skapades inom ramen for den radgivande kommittén
for offentlig upphandling for att Gvervaka att de upphandiande enheterna i medlemsstaterna pa ett
korrekt sétt tillampar reglerna om offentlig upphandling, men den har @nnu inte nétt sin fulla
funktion. Organet har likva aldrig varit avsett at utvecklas till ett kontor eller en byra for tekniskt
biténd. Idén att infora korsvisa kontrallforfaranden skulle ocksa kunna utnyttjas i detta
sammanhang.

[l. Information
4.4 Information, vare g den handlar om gallande regelverk dler om dlika typer av upphandlingar

eller om de oegentligheter eler funktionsbrister som konstaterats, & nyckeln till en sund och
effektiv upphandling som ger valuta for pengarna.

a)  Okadl&sbarhet och forbattrade méjligheter att dverblicka regelverket

4.5 Det & vasentligt att stravandena att forbéttra upphandlingsrutinerna stéds av framsteg i fraga
om dppenhet och spridning av information. Kommissionen har redan vidtagit ett antal dtgarder for
att bade kvditativt och kvantitativt forbétra information om gemenskapens regler som ger
leverantOrer réttigheter och innebéar skyldigheter for upphandlande enheter. Trots att
gemenskapsdirektiven om offentlig upphandling samlats och publicerats i en enda volym, skulle det
vara léttare att forsta gava bestamme serna om varje direktiv blev foremd for en kodifiering som
sammanférde alla regler om offentlig upphandling, som géller for varje sirskild sektor. Nér det
gdler upphandling av varor och bygg-och anldggningsarbeten, liksom upphandling inom
forsorjningssektorerna, har antagandet av direktiven 93/36/EEG, 93/37/EEG och 93/38/EEG gjort
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det majligt att uppna formell kodifiering. Det & dock inte sakert att en sadan formell kodifiering
kan goras var gang som ett direktiv om offentlig upphandling andras: D& det inte & majligt bor
andra atgérder Gvervages.

4.6 For att 6ka begripligheten i reglerna om offentlig upphandling har kommissionen utfast sig att
ge ut ett anta “vade-mecum” (tolkningsmeddelanden) som kommer att férklara och fortydliga
fragor gdllande tillampningen av direktiven. Vissa av dessa “vade-mecum” kommer att vara
uppdateringar av den som gavs ut forsta gangen 1987 (direktiven om varor och bygg-och
anléggningsarbeten).  Andra  kommer at  innehdlla  liknande texter rdaterade il
tjansteupphandlingsdirektivet och direktivet inom forsorjningssektorerna. Kommissionen bekréftar
att den avser att ge ut informationsvégledning om nationella provningsforfaranden och de medel
som sté& till leverantorernas forfogande for att hévda deras réttigheter.

b)  Spridning av meddelanden om upphandling

4.7 Lika viktigt som att ge information som fortydligar gdllande regelverk & att se till att
leveranttrer forfogar Over den infomation och de data som & nddvandiga for att kunna [&mna in
anbud. For att kunna utnyttja de mjligheter som offentlig upphandling erbjuder & det vasentligt att
tillforlitliga och l&t tillgangliga uppgifter & till buds. N& mer dn 130000 meddelanden om
upphandling publiceras varje & i tillagget Still Europeiska gemenskapernas dfficidlatidning & det
inte 1&tt for leveranttrer att bland ala dessa vélja ut de anbudsinfordringar som kan vara av intresse
for dem. Kommissionen & medveten om att det & svart att sprida en sadan méngd information pa
ett Oppet sdtt genom den tryckta upplagan av tillagget till EGT. En omléggning av
publiceringssystemet for att kunna undvara den tryckta utgdvan Gvervags pa sikt.

4.8 Kommissionen har redan genomfort en marknadsstudie bland prenumeranterna pa till agget till
EGT och databasen TED for att fa en mer exakt uppfattning om hur innehdllet i och utformningen
av informationen kan forbéttras. Studien visade att endast en liten del av prenumeranterna foredrar
de nuvarande publiceringssétten framfor andra méjligheter. Flertalet prenumeranter skulle féredra
att informationen fanns tillganglig pd World Wide Web eler CD-ROM med sokmdjligheter.
Abonnemang pa ett urva av tillagget & &aven tankbara, s att anvandarna endast erhdler
information om de upphandlingar som & av sirskilt intresse for dem. Aven om sadana forbéttringar
vantas gora upphandlingen mer 6ppen for féretagen bér man vara &hnu mer ambitiés och stréva
efter att tillgangen till information underl&ttasi takt med varje framsteg inom tekniken.

4.9 Idag & dessutom gjdva kvaliteten pa upphandlingsmeddel andena ett vanligt problem. Trots att
flera direktiv pabjuder att upphandlingens at skal beskrivas genom anvandning av CPA-
nomenklaturen (klassificering av produkter efter ndringsgren) eler CPC-nomenklaturen (Forenta
nationernas centrala produktklassificering) & det fa upphandlande enheter som anvander sig av
dem. Dettafér kostsamma féljder for de europeiska skattebetalarna. Kommissionen har utarbetat en
gemensam upphandlingsordlista (CPV) i form av en forteckning 6ver koder enligt samma modell
som CPA men anpassad till den offentliga upphandlingens sarskilda behov. En reviderad verson av
CPV gavs nyligen ut® tillsammans med en rekommendation? till upphandlande enheter att anvanda
denna ordlista sa att syftet med upphandlingen kan faststéllas pa sakkunnig niva i CPV:s termer.
Om samtliga upphandiande enheter anvénde CPV skulle upphandlingsforfarandena inom unionen
bli mer Oppna och skattebetdarna skulle dra nytta av betydande besparingar eftersom
publiceringsforfarandet skulle forenklas, 1 synnerhet vad gdler Gversdttningen till unionens 11

2 EGT nr S169, 03.9.1996.
= EGT nr L222, 03.9.1996.
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officiella sprék. Kommissionen skulle i detta avseende viljata del av berérda parters synpunkter pa
det l1dmpliga i att infora en skyldighet att anvanda CPV. Ett dternativ vore att de upphandlande
enheter som inte anvander CPV och de standardiserade e ektroniska blanketterna for att beskriva
syftet med sina upphandlingar, faktureras ett belopp i proportion till de tilléggskostnader som
behandlingen av deras upphandlingsmeddel anden medfor.

[11. Utbildning

4.10 En éndring av de traditionella upphandlingsrutinerna kommer endast att ske om man
lyckas utveckla den administrativa kulturen genom att frigora den frén altfor nara kontakter med
inhemska leveranttrer. Sa skapas en miljo som & Oppen och verkligen affarsméssig och i vilken
andra anbudsgivare kan delta och dar den framsta mativeringen & att erhdla basta mdjliga
forhdlande mellan kvalitet och pris. Det & inte omdjligt att det bésta -och samtidigt det billigaste-
sittet att astadkomma en sddan omvandling & att prioritera utbildning gallande regler och rutiner
om offentlig upphandling. Vissa regeringar synes dock anse att detta skulle vara en dyrbar lyx och
de budgetar som anvands for denna typ av utbildning & de forsta som far lida i tider av
budgetdtstramning. De nya teknikerna inom offentlig upphandling, till exempel eektronisk
anbudsinfordran och eektronisk upphandling, kommer endast att ge hela sin patentid, i fraga om
effektivitet och kostnadsminskning, pa villkor att de behdrskes av dem som svarar for

upphandlingen.

411 Uppmuntrande tecken pa forandring & synbara De aktuella diskussonerna om
forbéttring av den europeiska konkurrenskraften betonar altmer vikten av fortbildning och
tillampning av forvérvade kunskaper. Inom offentlig upphandling forutséiter detta att énnu stérre
angtrangningar gors for att sékerstdlla grundlig och systematisk uthildning av den berérda
personalen i syfte att ge den de nddvandiga verktygen for en effektiv upphandling.

412 Oavsett hur bradskande behoven &, vore det missedande att tro att va forankrade
traditionella rutiner kan andras fran en dag till en annan. For att kunna genomféra en optimal palitik
i fraga om offentlig upphandling maste man vara fullt medveten om vad som verkligen menas med
att stréva efter storsta majliga affarsméssighet. Déarfér anser kommissionen att det & dags att vidta
atgarder for att stimulera uthildning av dem som svarar for offentlig upphandling for att ge dem nya
utvecklingsbara kunskaper och hjdlpa dem att béttre forsta den nya roll som de kommer att spela
Om man vill framkalla verklig foréndring bor man dock genomfdra ett program som garanterar att
denna utbildning sprids inom hela gemenskapen och fokuseras pa att l&ra ut de basta
upphandlingsrutinerna och  inte begrénsas  till en enda punktinsats.  Tillampning  av
informationsteknologi pa upphandlingsomradet och informationsutbyte om bra rutiner skulle till
exempel kunna inkluderas. For att ett sadant program skall kunna utarbetas kravs deltagande fran
kommissionen, medlemsstaterna, nationella organ inom sektorn, foretag, universitet och andra
berdrda
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V. Elektronisk upphandling

4.13 De nuvarande upphandlingsférfarandena bygger pa traditionella administrativa rutiner
och kommunikationsmedd: det rér sig huvudsakligen om ett system med anmdan/spridning av
meddelanden och inldmnande av anbud i skriftlig form. Men tack vare framstegen inom datateknik
och telekommunikationer & det inte langre nodvandigt att forfara som tidigare. Det & dags att
inrikta gemenskapens palitik for offentlig upphandling mot framtiden och dra férdel av dla de
m&jligheter som framstegen inom informationstekniken erbjuder. Pa kort sikt kommer dessa nya
tekniker att gbra det mgjligt att inféra el ektronisk éverforing av meddel anden om upphandling och
spridning av information till leverantérerna. Pa langre skt torde telekommunikationer och
datasystem medfdra revolutionerande omvandlingar av den offentliga upphandlingen. Man kan
tanka sig en “eektronisk marknad” dér leverantdrernai elektroniska kataloger visar upp sortiment
och priser s3 at inkOpsorganen kan jamféra priser och villkor, innan de betdler de eftersokta
varornatill fordelaktigaste pris. N&r alt kommer omkring tjanar alainom offentlig upphandling pa
denna form av spridning. Elektronisk upphandling kommer att ge storre insyn och vara mer 6ppen
for didog med leverantorerna och mycket mer effektivt @n det nuvarande pappersbaserade
systemet.

4.14 Europeiska unionen kan inte tilldta sig négra forseningar pa detta omréde. Bland
rekommendationerna i Bangemann-gruppens rapport** till Europeiska rédet &terfanns offentlig
upphandling bland de omréden som prioriterades n&r det gdlde tillampning av
informationsteknologi inom den offentliga sektorn. | rapporten féres ogs som ma att minst 10 % av
ala upphandlade enheter borde tillampa eektronisk upphandlingsforfaranden inom tva till tre ar.
Tva & efter det att denna rapport lades fram, & det uppenbart att ihdrdiga insatser & nodvandiga
pa dla nivéer for at nd detta ma. Under G7-konferensen om informationssamhélet 1995,
uppmanade deltagarna den privata sektorn att vidta atgérder pa detta omrade och dtog sig att
st6dja dess insatser for att utveckla informationsnét och tillhandah&lla nya tjanster med anknytning
till information.

a)  Dennuvarande Situationen

4.15 PA omrédet for offentlig upphandling torde det vara lampligest att infora
informationsteknologi i fréga om Gverféring och spridning av meddel anden om upphandling. Enligt
gemenskapsdirektiven & upphandlande enheter skyldiga att publicera meddelanden om
upphandling i tillagget till Europei ska gemenskapernas tidning. Dettatillagg (S) bestér redan av mer
an 300 sidor varje dag och forvantas bli annu mer omfangsrikt under de ndrmaste 12 manaderna.
Det & darfor foga Overraskande att leveranttrerna har vissa svarigheter att vadja ut just de
meddelanden som & av intresse for dem. Man maste helt enkelt gora det enklare och mer effektivt
att anvanda systemet.

4.16 Stora framsteg har redan gjorts. Databasen TED infordes for tio & sedan och har nyligen
uppdaterats genom inférande av en mer anvandarvanlig programvara, och den gemensamma
upphandlingsordlistan (CPV) och genom tillgang till Internet. Andra forbéttringsforsag undersoks
for nérvarande™.

Europa och det globala informationssamhéllet - rekommendationer framlagda till Europeiska radet i Korfu,
Bryssel den 26 maj 1994.

= Se &ven punkterna 4.7 till 4.9.
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b)  Elektronisk anbudsinfordran

417 Med de nuvarande teknol ogierna flerdubblas méjligheterna till 6kad dppenhet, minskade
driftskostnader och forkortade tidsfrister. | detta syfte har kommissionen lanserat ett ambitiost
program kallat SIMAP ("Informationssystem for offentlig upphandling’) som drar nytta av
erfarenheten med TED och dér flera dika projekt ingdr. Det omedelbara mdlet & at oka
kapaciteten i det nuvarande publiceringssystemet sa att det utan problem kan svéja det 6kande
antalet upphandlingsmeddelanden som skall publiceras. SIMAP torde i gadlva verket gora det
majligt att 1amna béttre information om anbudsinfordringar pa kortare tid. Det ror sig om et
framsteg som forutom att det har blivit brédskande (med hansyn till det snabbt 6kande antalet
publicerade meddelanden), & av avgbrande betydedse om man vill forbéitra Sppenheten i
upphandlingsférfarandena i Europa. SIMAP kan forbéttra marknadsbevakning och -andys av
offentlig upphandling. Dessutom erbjuder den mgjligheten att utbyta en stor méngd av andra
anvandbara uppgifter sA att leverantorerna ldttare kan identifiera de upphandlingar som & av
intresse for dem.

4.18 Ett antal pilotprojekt har redan lanserats under SIMAP, med deltagande av ett begransat
antd offentliga inkOpare och informationdeverantdrer. Projekten avser huvudsakligen el ektronisk
Overforing av offentliga inkOpares meddelanden om upphandling till gemenskapernas dfficela
tidning och TED och tillhandahdllande pa nétet av information till leverantrer. Om dessa
pilotprojekt blir framgangsrika -de forsta resultaten & uppmuntrande- sdkan dei ett framtida skede
utvecklas och ge upphov till ett htgst anvandbart el ektroniskt system for 6verforing och spridning
av meddelanden om upphandling, som ala intresserade parter i unionen far tilltrade till (genom en
elektronisk breviada for meddelanden om offentlig upphandling som técker hela gemenskapen).

4.19 Genom att anvanda detta system skulle upphandlande enheter kunna 6verféra sina
meddelanden elektroniskt istdllet for pa papper. En vasentlig fraga aterstar dock att 16sa, namligen
hur man skal ga fran den tryckta upplagan till eektronisk Gverféring. De senaste andringarna av
lagtexterna har redan till&tit vissa justeringar som syftar till att majliggora en ektronisk Gverforing
av upphandlingsmeddelanden. Till en borjan och under fleradr framdt kommer det pappersbaserade
systemet och elektroniska att existera Sida vid sida. Man maste nu bedéma om denna utveckling
kan ske pa frivillig basis eller om det vore lampligt att dlagga offentliga inkOpare en skyldighet att
dverfora sina meddelanden pa eektronisk vag. | det senare falet bor dessutom faststédlas om en
sidan skyldighet under en forga tid endast skdl omfaita central forvatning och
forsorjningssektorerna innan den utstracks till att omfaita ala Elektronisk Overforing av
upphandlingsmeddelanden skulle ocksa kunna gora det majligt att forkorta tidsfristerna for
spridning av informationen och kanske, pa lang sikt, tidsfriserna for inlamnande av anbud.
Kommissionen ber om synpunkter pa denna fraga.

c)  Elektronisk spridning av information

4.20 Med det sténdigt 6kande antalet upphandlingsmeddelanden som publiceras och den
forbéttrade tekniken for elektronisk publicering & det uppenbart att EGT S pappersupplaga pa sikt
kommer att ersditas av eektroniska upplagor. Den marknadsstudie som genomforts bland
prenumeranterna bekréftade at flertalet skulle féredra att information fanns tillganglig pa World
Wide Web och att manga & intresserade av en CD-ROM. Ett CD-ROM projekt & redan foremd
for en understkning och det kan inte férnekas att vissa forbéttringar av databasen TED, till exempel
genom att det blir tillgangligt pa Internet, skulle locka mer intresse.
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4.21 For narvarande finns omkring 13 000 prenumeranter pa tillagget till den offidela
tidningen. Det kan framhdllas att det hér endast rér sig om en ringaandel av de leverantérer som &
potentiellt intresserade. Elektroniska upplagor eller sadana som finns on-line bor altsa utformas,
béde for att locka nya prenumeranter och for att ersétta den tryckta upplagan som nuvarande
prenumeranter erhdler men som blir dlt mer besvérlig att anvanda

4.22 N&r dessa erséttningssystem blir anvandbara och har accepterats av prenumeranterna,
kan bestammelserna som faststéler skyldigheten att publicera i pappersupplagan av tillégget till
EGT komma att andras genom inférande av en hanvisning till eektroniska medd sa att
pappersupplagan gradvis kan Gvergesi takt med att forfragan faler.

4.23 Pa grundval av resultaten av marknadsstudien Gvervager kommissionen att ge ut endast
korta sammandrag av upphandlingsmeddelandena i et tillégg till EGT som blir betydligt tunnare,
medan de kompletta uppgifterna kommer ait finnas enbart i en databas. Denna blir dock &ven
tillganglig i form av en CD-ROM dler via Internet. Kommissionen undersoker ocksa majligheten
att endast sammangtélla databasversionen dler att [amna uppgifterna endast genom formedling av
tredje part som har utsetts fér denna uppgift.

4.24 Kommissionen uppmanar dla intresserade parter, medlemsstater, upphandlande enheter

och leverantOrer att meddela sina resktioner eler ge kommentarer till de dlika aternativ som
overvags.

d) Ett het dektroniskt upphandlingsférfarande.

4.25 De mdjligheter som erbjuds av tekniken & langt mer omfattande an den relativt enkla
tillampning som géller elektronisk dverfring och spridning av upphandlingsmeddelanden. Pa lang
gkt kommer framtidens datorisering av offentlig upphandling oundvikligen ait leda till helt
elektronisk upphandling. Elektroniska forfaranden torde kunna anvandasi alt stérre omfattning for
at uppfylla de skyldigheter som for navarande foljer av direktiven (till  exempe
publiceringsskyldigheten) men torde ocks3, pa ett mycket mer genomgripande sitt, kunna
utstrackas till samtliga 6vriga etapper i upphandlingsforfarandet och under avtastiden. Ett system
for elektronisk upphandling skulle sdlunda kunna omfatta formedling av forfragningsunderlaget och
inlamning av anbud, sdvdl som informationsutbyte under avtalstiden (inklusive fakturering och
betalning). Obsarvera dock, att till skillnad frén publicering av upphandlingsmeddd anden, sadana
tillampningar inte direkt faler inom kommissionens kompetensomrade. Dessa fragor 6verlamnasill
upphandlande enheters och leveranttrers fria afférsméssiga beddmning. Kommissionen avser
gavfdlet att forbli néra knuten till utvecklandet av dessa tillampningar, eftersom dessa med dl
sikerhet kommer att pa ett avgorande sitt paverka gemenskapens regelverk pa omradet for
offentlig upphandling. Det finns dessutom stor risk for att inkompatibla nationella system skapar
nya omfattande inre (och yttre) handelshinder.

4.26 Det system som skall inféras maste vara sa flexibelt att det kan méta den utmaning som
den sténdiga utvecklingen pa upphandlingsomrédet utgor. Eftersom upphandlingsdirektiven inte
innehdler ndgra bestammelser som sarskilt gdller anvandning av informationsteknologi torde
gdlande regler, narhdst & majligt, tolkas pa sdant sétt att deras tillampning anpassastill eventuella
innovationer pa omradet. Fastdn kommissionen utgar fran att ndgon andring av regelverket pa
omradet for offentlig upphandling inte kommer att foredas, kan det inte utedutas att teknisk
utveckling pa vissa omraden, som inte ifragasiiter géllande regelverks grundldggande prindiper,
emdlertid gor det nodvandigt att lagga fram fordag om sarskild lagdtiftning.  Elektronisk
upphandling skulle kunna vara ett av dessa omréden.
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€)  Erfarenheter utanfor Europeiska unionen®

4.27 Aven om man inte med sikerhet kan siga ndgot om hur informationsteknologierna
kommer ait integreras i offentlig upphandling under dren som kommer, kan man anda dberopa
nagra viktiga exempel. Den amerikanska administrationen har exempelvis anfortrott uppgiften att
sprida information om upphandlingsmeddelanden & ett dussintal privata for andamdet sarskilt
godkanda foretag, som har utvecklat sa kallade mervardesndtverk (pa engelska “value-added
networks’ dler VANs). Dessa ndtverk ldmnar  uppgifter av  hog kvaitet om
upphandlingsméjligheter i USA och i utlandet. Ett liknande deltagande fran den privata sektorn kan
konstateras i Kanada. Med hansyn till det affdrsméssiga vérdet som uppgifter om offentlig
upphandling har skulle den privata sektorn aven i Europa kunna varaintresserad av deras spridning,
aven om sprékmangfalden inom unionen skulle kunna utgora en bromsande faktor i denna
utveckling. | detta sammanhang skulle kommissionen valkomna varje uttryck for intresse fran
aktorer inom den privata sektorn. Man bor fundera pa vilket st tillganglig information om
potentiella leverantorer av varor och tjanster kan forbéttras, liksom pa vilket st den privata
sektorn kan stimuleras att tillhandahdla den nédvandiga infrastrukturen for eektronisk handel med
upphandlande enheter. Detta kraver grundlig eftertanke fran ala berrda parters sida, bl. a. for att
faststdllavillkoren for samarbete i syfte att skapa ntdvandiga verktyg och tjanster.

4.28 Elektronisk upphandling & ett vérldsomspannande fenomen. Véara framsta afférspartners
har redan inlett ambitiosa program for ait utveckla eektroniskt integrerade st att inhamta
information om upphandling och for att ge mera utrymme & el ektroniska upphandlingsforfaranden.
Sasom méanga andra nya och spannande foreteel ser & denna utveckling |6ftesrik samtidigt som den
aven innebér hot. Bland de positiva majligheterna kan bland annat némnas den 6kade tillgangen till
uppgifter om upphandling. Sofistikerad programvara gor det nu mgjligt for leverantorer, oavsett
var de befinner sig, att erhdla dl 6nskad information genom att trycka pa en knapp. Nér det gdller
hat kan fruktas att inhemska palitiska hénsynstaganden och andra nationella intressen utévar ett for
stort tryck pa regeringarna. Detta skulle kunna medféra att tekniskt inkompatibla system infors,
som gor det svérare att kommunicera. Detta skulle gora det praktiskt omdjligt att skorda de
forvantade forddarna av eektronisk upphandling Med <6d av kommissionen har
Vérldshandel sorganisationens (WTO) kommitté for offentlig upphandling -som behandlar fragor
som ror tillampningen av avtalet om offentlig upphandling (GPA)- bdrjat undersoka frégan om
tillampning av informationsteknologi inom offentlig upphandling. Industrin har ocksa uttryckt en
Onskan om att mdjligheterna att upprétta ett elektroniskt upphandlingssystem, som & kompatibelt
mellan Europeiska unionen och USA, undersoks. De diskussioner som hdlls inom GPA-kommittén
syftar ocksa till att uppnd konsensus om kompatibla system mellan ala parter som undertecknat
GPA. Nyckefragorna om faststédlande av internationellt godtagna standarder och tekniska
forfaranden kommer sdlunda att behandlas.

f)  Sutsats

4.29 N&r kommissionen har analyserat reaktionerna pa gronboken kommer den ait ge ut ett
végledande dokument om e ektronisk upphandling som i ber&kningen medtar reflektioner rorande
elektronisk handdl och om informationssamhdlet. Dess syfte &, att med medlemsstaternas hjdp,
utarbeta ett handlingsprogram for hur eektronisk upphandling skulle kunna utvecklas under de
kommande fem aren.

% Se &ven kapitel 6.
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10.

11.

12.

13.

Fragor

Har tillrécklig vikt lagts vid bevakningen av korrekt tilldmpning av upphandlingsreglerna som
ett medd att forebygga problem dler upptécka eventudlla dvertradelser? Finns fordag som
kan forbéttra kommissionens och medlemsstaternas system for bevakning? Fortjanar tanken pa
en gransbverskridande bevakning att utvecklas, exempelvis i form av ett europeiskt
observationsorgan som skulle kunna utvérdera i vilken utstrackning upphandlingar gors i
Overensstammel se med bestdmmel serna om offentlig upphandling?

Incitament for att framja effektiv bevakning pa omradet & av vasentlig betydelse. Vilka typer
av &garder (korsvisa kontroller, publicering av resultat, bonus, osv.) skulle kunna vidtas pa
nationell niva?

Ar ni tillfredsstalld med den information som kommissionen dler medlemsstaterna ger i frégor
som ror offentlig upphandling? Skulle det, enligt er mening, vara véardefullt med ett
informationsblad som regelbundet rapporterar om den senaste utvecklingen pa omradet och
stimulerar utbytet av asikter och erfarenheter pa europeisk niva?

Vilkaandrainformationskélor finns? Vilken typ av statistiska uppgifter skulle kunna svara mot
behovet av information och 6ppenhet?

Enligt de betdmmeser om skydd av finangdla intressen som nu har inforts, &
medlemsstaterna skyldiga att regelbundet underréita kommissionen om bedrégerier och
oegentligheter. Denna skyldighet gdller redan i fraga om upphandling som finansieras med
gemenskapsmedel. Kan et sadant informationssystem goras generdllt tillampligt pa offentlig
upphandling?

Har er medlemsstat vidtagit &tgérder i fréga om utbildning (om svaret & ja, precisera)? Agnas
tillrécklig uppmérksamhet & uthildning som rér tillampningen av informationsteknologi pa
omradet for offentlig upphandling?

Ar ett gemenskapsprogram for att framja utbildningsitgarder och sskerstélla en generalisaring
av lampliga upphandlingsrutiner nddvandigt? Vilken form bor programmet ha och under hur
lang tid bor det pagd? Hur skall man se till att medlemsstaterna, de yrkesverksamma pa
omradet, universiteten och foretagen till fullo deltar i ett sadant program?

Hur kan tilldgget till gemenskepernas offidella tidning och den dagliga bulletinen for
anbudsinfordran (databasen TED) forbéttras?

Medfor eektronisk Overforing och spridning  av  upphandliingsmeddelanden  att
upphandlingsforfarandena blir mer effektiva och tillgangligare for leverantdrerna? Medverkar
dessatill att offentlig upphandling Oppnas for konkurrens?

Vilket & det basta sittet att stimulera upphandlande enheter att pa elektronisk vag Overfora
sna upphandlingsmeddelanden (sker det bast genom stimulans till frivillighet eler genom
skyldighet i lag)? Vilken typ av stimulansdtgard kan dvervagasi detta syfte?

Vilka & de faktorer som enligt er mening & viktigast for att man skall kunna utnyttja hela den
elektroniska upphandlingens potentid? Vilken rall bor kommissionen, medlemsstaterna, de
upphandlande enheterna, leverantdrerna respektive programvaruleverantorerna spela?

Ar den privata sektorn intresserad av informationstjanster om offentlig upphandling inom
unionen?

Bor det vara en hogprioriterad uppgift for unionen att genom diskussioner med sina framsta
handel spartners nd enighet om tekniskt kompatibla €l ektroniska upphandlingssystem?
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5. OFFENTLIG UPPHANDLING OCH ANNAN GEMENSKAPSPOLITIK

Palitiken pa omradet offentlig upphandling inverkar positivt pa annan gemenskapspalitik. Genom
att till exempel forbéttra tilltradet till upphandlingsmarknaderna Gppnar den nya potentiella
avsittningsmajligheter for sma och medel stora foretag. Dessa foretag méter dock fortfarande vissa
svarigheter nar det gdller att effektivt deltai offentlig upphandling. Kommissionen kommer har med
fordag till atgarder som skulle kunna forbéttra denna situation.

| friga om standardisering avser kommissionen, i samverkan med foretagen, att intensifiera
anstrangningarna sa att standardi seringsorganen utarbetar europeiska standarder som kan anvandas
i forfrégningsunderlaget och som majliggor ett faktiskt ppnande av offentlig upphandling.

De ansenliga finansiella engagemang som & nodvandiga for att genomfora de transeuropeiska
ndten underléttas av de anbudsforfaranden som géller enligt direktiven. Harigenom garanteras
investerarna en acceptabel rantabilitet. Kommissionen & beredd att klargora regelverket om det
visar Sig nédvandigt for att sdkerstdlla ett partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn
pa detta omréde.

Korrekt tillampning av gemenskapsreglerna gor det ocksa majligt att pa effektivaste sétt anvanda
gemenskapsmedien fran strukturfonderna och de regionala utvecklingsfonderna. | denna avsikt
fored& kommissionen ett antal &garder som kan leda till att gemenskapsreglerna béttre foljs nér
det gdler upphandling som samfinansieras med dessa fonder. Grénboken ger en beskrivning av
situationen i fraga om upphandling som genomfors av gemenskapsingtitutioner eler av tredje land
som mottar gemenskapsmedd .

Bestdammelserna om offentlig upphandling kan bidra till genomférande av sodd- och
arbetsmarknadspalitiska och miljopalitiska mal. En beskrivning av de mdjligheter som direktiven
erbjuder pa dessa omraden aerfinns i detta kapitel. Som en f6ljd av den debatt som denna gronbok
ska inleda avser kommissionen att understka hur arbetsmarknads- och socia politiska aspekter och
miljohdnsyn i hdgre grad kan integreras vid tillémpning av regel verket.

Sutligen kommer kommissionen att se poditiv pa dla initigtiv som syftar till ait stérka
konkurrensen inom offentlig upphandling pa forsvarsomradet for att skapa en europeisk
sakerhetspolitisk och forsvarspalitisk identitet och samtidigt forbéttra industrins konkurrenskraft
inom EU.

|. Smaoch medelstora foretag

5.1 Mgjoriteten av vara storre foretag har nu skaffat sig stor erfarenhet av offentlig upphandling i
utlandet. De & vanligtvis v placerade for att samla in information om olika upphandlingar och &
tillréckligt erfarna for att deltai dessa. De fortsétter ofta att |amna anbud genom sina dotterbolag
dler konsortier vars foretradare kommer frén samma mediemsstat som inkOpsorganet. Det &
fortfarande sallsynt att en anbudsgivare direkt erhdler et kontrakt i en annan medlemsstat. Samma
konstaterande kan goras i fréga om sma och medestora foretag som pa grund av sin relativa
begransning har dnnu stérre svérigheter. Aven om en enké om sma och medd stora féretag”” som
genomfordes 1994 av flera Euro Info Centra gjort det majligt att identifiera foretag som erhdlit
kontrakt i andra mediemsstater, rér det sig bara om ett fata fal, nagot som inte tillater nagon

generaisering.

z Enkat om den inre marknadens effekter som genomférdes hos mer 8n 140 sma och medelstora foretag i tolv

medlemsstater. Se kommissionens pressmeddel ande 1P(95) 364 av den 10.4.95.
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5.2 Ett storre deltagande av sma och medelstora foretag i offentlig upphandling & dock
nodvandigt med hansyn till dessa foretags betydelse for den europeiska ekonomin. Sma och
medelstora féretag tar i §ava verket for mer @n 65 % av omséttningen inom den privata sektorn i
unionen. Ett okat deltagande skulle kunna leda till att det bildas en liten kéna av sma och
medel stora foretag som har férmaga att utnyttja de affarsmajligheter som erbjuds av Gppnandet av
offentlig upphandling inte bara inom Europeiska unionen, utan ocksa i de lander som omfattas av
GATT-avtalet om offentlig upphandling (se kapitel 6). Detta skulle samtidigt gora det majligt for
dessa foretag att pa langre sikt i annu hogre utstréckning bidra till okad tillvéxt, konkurrenskraft
och sysselsitning. De grundldggande mdlen for en inre marknad pd omrédet for offentlig
upphandling (breddning i leverantordedet och forstdrkning av  gemenskapsindustrins
konkurrenskraft) kan inte uppnds om inte ocksa de sma och medelstora foretagen far ett redlt
tilltrade till de europeiska marknaderna.

5.3 Med utgangspunkt i det arbete som inletts baserat pa olika meddelanden eller resol utioner som
&gnats de smd och meddstora féretagen och den inre marknaden®® har det varit mjligt att
identifiera en hel serie hinder som de sméa och medelstora foretagen maéter inte bara under gdva
upphandlingsforfarandet utan ocksa fore och efter detta.

5.4 Sdunda stoter de sma och medelstora féretagen redan i planeringsfasen pa problem med att
organisera 9g for att effektivt kunna delta i den upphandling, som intresserar dem. De har
svarigheter att anpassa sin verksamhet till marknadens behov. De saknar praktisk information om
den upphandling som férekommer inom deras sektor, uthildad personal och nddvandigt tekniskt
s6d som kan hj8lpa dem ait vinna behtrighet, i synnerhet inom fOrsorjningssektorerna. |
férekommande fall kan &ven tekniskt stod saknas nér det gdller att forbereda anbuden. Kraven som
faststdlts i fraga om kvalitetssskring kan ocksa vara problematiska, liksom diskrepansen mellan
dessa foretags storlek och omfattningen av den upphandling, som omfattas av direktiven och &
understédlld anbudsinfordran pa gemenskapsniva. Med det sisnamnda problemet sammanhanger
svarigheten for sma och medelstora foretag att inga olika former av effektiva och fordelaktiga

partnerskap.

= Se exempelvis kommissionens meddel anden: COM(90)166, 7.5.90,"Promation de la participation des PME aux

marchés publics dans la Communauté® (Framjande av de sma och medel stora féretagens deltagande i offentlig
upphandling inom gemenskapen); SEC (92)722, 1.6.92, "La participation des PME aux marchés publics dans
la Communauté' (Deltagande av sma och medelstora foretag i offentlig upphandling i gemenskapen);
SEC(92)1052, 3.6.92, "Communication de la Commission au Conseil relative aux orientations pour des
mesures en faveur des industries fournissant les secteurs dits exclus dans les régions de la Communauté en
retard développement” (Meddelande frén kommissionen till radet om riktlinjer for atgarder till forman for
industrier som levererar till de s.k. férsorjningssektorerna i de mindre utvecklade regionernai gemenskapen”;
SEC(92)2214, 18.11.92, "Le probleme des délais de paiement dans les transactions commerciales' (Problemet
med betalningsfrister vid afférstransaktioner); COM(93)632, 22.12.93, "Tirer le meilleur parti du Marché
intérieur: Programme stratégique" (Ett optimalt utnyttjande av den inre marknaden. Strategiskt program);
COM(94)207, 3.6.94, "Programme intégré en faveur des PME et de |'artisanat” (Integrerad plan for sma och
medelstora foretag och hantverkssektorn); radets resolutioner av den 22.11.93, EGT nr C 326/1 "sur le
renforcement de la compétivité des entreprises notamment de petites et moyennes entreprises et de |'artisanat,
et le développement de I'emploi" (om starkande av foretagens konkurrenskraft, sarskilt de sma och medelstora
foretagen och hantverket, och utveckling av sysselséttningen) och av den 22.4.96, EGT nr C 130/1 "om
koordinering av gemenskapens verksamhet till forman for smd och medelstora foretag och hantverket”,
Parlamentets resolution av den 21.4.93, EGT nr C 150/71, om kommissionens meddelanden till radet "Vers un
marché européen de la sous-traitance” (Mot en europeisk underleverantdrsmarknad) och om "la participation
de PME aus marchés publics dans la Communauté' (sma och medelstora foretags deltagande i offentlig
upphandling inom gemenskapen").
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5.5 | upphandlingsfasen méter sma och medelstora foretag ocksa et antal problem. Till exempel
svarigheten att snabbt fatillgang till de upplysningar som & nodvandiga for att forbereda anbuden,
bl. a nér det géller att identifiera och tolka de upphandlingsmeddel anden som kan vara av intresse,
syftet med upphandlingen, gdlande bestammelser (inklusive nationella bestémmel ser), standarder
och tekniska spedifikationer som skal féljas. En nyligen genomférd studie® visar att sent
utsandande av forfrégningsunderlaget fran upphandlande enheter utgor et verkligt hinder for sma
och medelstora foretags deltagande, eftersom detta i ménga fal (6ver 50 % av de fall som
undersokts) medfor att det blir omgjligt att 1dmnain giltiga anbud inom faststdld tid. Kostnaderna
for att [amna in anbud liksom sokandet av finansdla garantier till konkurrenskraftiga rantesatser
utgor ocksa pétagliga hinder for dessa foretag.

5.6 Aven under avtalstiden méter sma och mede stora foretag sirskilda svarigheter, till exempd for
att svara upp emot de krav pa fullgorandegaranti som de godtagit da kontrakten s6ts och nér det
gdller att pautsatt tid erhdlla betalning for sinatjanster och varor. De kan &ven sakna mdjligheter att
snabbt och utan dltfér stora kostnader |6sa tvister liksom de kan sakna adekvat skydd i sin
egenskap av underleverantor.

5.7 Pa gemenskapsniva har &garder redan vidtagits for att 16sa dessa problem. Vad gdler
tillgangligheten till information erbjuder nu vissa nétverk, som stdds av gemenskapen, (inklusive ett
anta Euro Info Centra som & specidiserade pa offentlig upphandling) informations- och
marknadsstodstjanster i samarbete med privata konsulter. Dessa nétverk, tillsammans med ett antal
lokala, sektorsvisa dler nationella tjanster, 1dmnar upplysningar &ven vad betréffar upphandlingar
under de troskelvarden som anges i direktiven, liksom ytterligare upplysningar om vissa
upphandlande enheters planerade upphandlingar. Dessutom underléitar sékerligen den nya
utformningen av meddelandena om upphandling, som dagligen publiceras i den Officiellatidningen,
uppgiften for de sma och medelstora foretag, som har tillgang till den. De kan dar skaffa sig
tillrécklig information om affarsmdjligheter, i synnerhet i andra medlemsstater.

5.8 Kommissionen har &ven vidtagit ett visst antal dtgarder som syftar till att ge information och
tekniskt stod till sma och medelstora foretag i mindre gynnade omraden for att gora det majligt for
dem att ddlta i den europeiska upphandlingen. Bland dessa &gérder kan PRISMA-initiativet™
(Forberedd se for foretagen infor den inre marknaden), som I6pte fram till 1994 ndmnas, liksom de
nya initiativen PME®" och INTERREG 11* som &ven omfattar frdmjande av partnerskap mellan
sma och medel stora foretag fran olika mediemsstater och for éndamd et anpassad uthildning.

5.9 Kommissionen anser att fler dtgérder bor vidtas. Den & angeldgen om att erhdla kommentarer
om de atgérder som 6vervagsi detta avseende och som beskrivs nedan.

5.10 Vad gdler dlmén information kan det visa Sg lampligt att sasmmangtdlla en praktisk
handbok som forklarar for sma och medelstora foretag hur de kan forbereda sig for att delta i
offentlig upphandling. Det kan ocksa bli lampligt att sammanstdlla tolkningsmeddelanden om dlika
fragor gdllande tillampningen av direktiven som & av sarskilt intresse for dessa foretag, sdsom
delkontrakt, publicering av forhandsmeddelanden, problemet med tidsfrister for formedling av
handlingar som rér upphandling.

» Euro Info Center Arhus 1&n "Analysis of irregularities occuring in tender notices published in the Official Journal

of the European Communities 1990-1993" studie som lagts fram for kommissionen 1996.

% PRISMA (91/C 33/05), EGT nr C 33/9, 8.2.1991.
s PME initiativen (94/C 180/13), EGT nr C 180/10, 1.7.1994.
® INTERREG II (94/C 180/13), EGT nr C 180/60, 1.7.1994.
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511 Nér det gdler information om sérskilda upphandlingar skulle databasen TED kunna
anpassss till de som sma och medelstora foretagens sarskilda behov. En annan méjlighet & att
utnyttja Internets och World Wide Web:s dlt storre spridning for att gora det mojligt for en mycket
storre publik att fa tillgang till denna information. Nagra stérre hinder for detta finns inte pa det
tekniska planet men for att sddana dgéarder skdl bli frangangsrika kan en viss samordning pa
europeisk nivavisasig vara nodvandig. For 6vrigt kan det varalampligt att yrka pa storre Oppenhet
fran upphandlande enheters sida genom at rekommendera att de anvander den gemensamma
upphandlingsordlistan (CPV) och, sa langt det & mdjligt, anvander standardblanketter for dla de
handlingar som ingér i férfarandet. Harigenom skulle utvaxlandet av datauppgifter underl sttas™.

512 Betréffande forberedelserna for upphandling, sa kan Oppnandet och forenklingen av
upphandlande enheters upphandlingsrutiner genom utbildning av darfor ansvariga, genom
tjanstemannautbyte och utbyte av information angdende bra rutiner pa omradet endast gora det
l&ttare for sma och medel stora foretag att delta.

513 Med hansyn till deras storlek skulle det vara léttare for sma och medelstora foretag att
faktisk deltai en altmer internationaliserad marknad om olika former for samarbete dem emellan
infordes. Det kan dafor vara vat at Overvaga om den Europeiska ekonomiska
intressegrupperingen (EEIG) kan vara et lampligt instrument for att framja samarbetet mellan sma
och medelstora foretag, i synnerhet for grénsdverskridande upphandling.

514 En mycket viktig faktor for sma och medel stora foretag, som direktiven inte direkt berdr,
& frégan om underleveranttrsavtal. Det bor paminnas om att kommissionen har uppmanats "att
tillsammans med medlemsstaterna fortsétta att spelasin dlménnaral for att paverka, stimulera och
koordinera &tgarder som syftar till att skapaen gynnsam miljo for underleverantorer™*. | detta syfte
kan atgarder komma att vidtas pa detta omrade, for att exempelvis forbétra det befintliga
databasnétverket om underleveranttrer eler for att frémja utarbetandet av godkanda koder fér bra
rutiner och standardiserade kontraktsvillkor. | syfte att méta den ekonomiska omfattningen av
underleverantérsfenomenet i Europa har pilotenkdter genomforts i tio medlemsstater enligt en
gemensam metod som utarbetats av Eurostat. Dessa enkéter har gjorts bland underleverantorer
eller bland dem som l&gger ut order i tre sektorer (bil-, eektronik- och textilindustrin). Resultaten
kommer att publiceras fore dutet av 1996.

5.15 En annan aspekt som & av stort intresse for sma och medelstora foretag & fragan om
betalningsfrister. Kommissionen har efter breda samréd antagit en rekommendation™ till
medlemsstaterna. Denna rekommendation uppmanar dem att se'till att deras upphandlande enheter
iakttar en viss disdplin nar det gdler betaning. 1 rekommendationen fagtstdls till exempd en
tidsfrist inom vilken betalning bor ske och likaledes en sadan for erléggande av dréjsmd sranta vid
for sen betalning. Medlemsstaterna skall fére dutet av 1997 inldmna en rapport om genomforandet
av denna rekommendation. Kommissionen & intresserad av att redan nu fa berdrda parters
reaktioner pa dennafraga.

s Jfr de synpunkter som |&ggs fram i kapitel 4.

s Se rédets resolution av den 26 september 1989, om utvecklingen av underleverantorsavtal inom gemenskapen,

EGT nr C 254/1, 7.10.1989.

% Kommissionens rekommendation om betalningsfrister vid afférstransaktioner, EGT nr L 127/19, 10.6.1995 och
nr C 144/3, 10.6.1995.
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5.16 Mer almant sett anser kommissionen att sma och medelstora foretags faktiska tilltrade
till offentlig upphandling skulle kunna nds genom en serie konkreta dtgarder baserade pa en
grundlig analys av dessa foretags praktiska behov och mdjligheter, och sdrskilt genom utvecklandet
av ndverk av tjangter som stod for deras verksamhet. Sédana nétverk skulle kunna tillhandahdlla
nodvandiga upplysningar, tekniskt stod, liksom adekvat utbildning. Efter det samréd som inleds
genom denna gronbok har kommissionen for avsikt att [agga fram ett meddelande om de atgérder
som fored as pa detta omrade.

Il. Standardisering

517 Standarder och tekniska specifikationer som beskriver karakteristika for bygg-och
anléggningsarbeten, varor dler tjianster som & foremd for upphandling spelar en vésentlig rall i
strévandena att 6ppna offentlig upphandling for konkurrens. Bruk av nationdll standard kan i stor
utstrackning begrénsa icke nationdla leverantOrers tilltréde till dessa marknader. | detta
sammanhang foreskriver direktiven att upphandlande enheter ska utforma sina tekniska
gpecifikationer genom hédnvisning till europeisk teknisk standard eler europeiska tekniska
godkannanden om detta kan ske utan att det paverkar tillampningen av bindande nationella
tekniska bestdmmelser om dessa dverensstammer med gemenskapsrétten. Man har i direktiven
strévat efter att [6sa detta problem genom att dagga de upphandlande enheterna skyldigheten att
hanvisatill europeiska standarder, nér sadana finns. Inom ramen for radets resolution fran 1985 om
en ny metod (“den nya metoden”) i fréga om teknisk harmonisering och standardisering®, har
kommissionen givit de europeiska standardiseringsorganen (CEN, CENELEC, ETS)) i uppdrag att
fardigstdla ett sort antal europeiska standarder, som dérefter skal inforlivas pa nationdl niva.
Mandat har dessutom givits vid ett antd tillféllen i samband med offentlig upphandling. Denna
insats bor intengfieras, eftersom man fortfarande idag kan konstatera att det i praktiken finns en
uppdelning av vissa marknader, huvudsakligen beroende pa atillrackliga standardiseringsinsatser.
Kommissionen hdller for narvarande pd, att tillsammans med foretagen, granska pa vilka omraden,
som nya mandat & nodvandiga. Det skulle vara av stort intresse for kommissionen att erhdlla
synpunkter frén berorda parter, som kan belysa den alménna fragestdliningen om standardisering
och tekniska specifikationer pa omradet for offentlig upphandling, liksom information om sektorer
dar bristen pa europeisk standard gor Oppnandet av de offentliga upphandlingsmarknaderna
probl emati sk.

[11. Transeuropeiska nat (TEN), i synnerhet transporter

518 | Maastrichtfordraget faststdlls att Europeiska unionen skal frémja skapandet av ett antal
transeuropeiska nd (TEN) inom transport- energi- och telekommunikationssektorerna.  Ett
framgangsrikt inréttande av de transeuropeiska néten kommer att medverka till ett optimalt
utnyttjande av den inre marknadens mdjligheter. Att investera i de transeuropeiska nédten & att
investerai vér framtid. Denna palitik & av avgorande betydel se fér EU-ekonomins konkurrenskraft
och bidrar béde direkt och indirekt till att skapa sysselsittning. Flera stora projekt har redan startat,
som exempelvis byggandet av en jarnvigs- och vagforbindelse 6ver Oresund mellan Danmark och
Sverige, moderniseringen av. Madpensaflygplatsen i Milano och byggandet av en
jarnvagsforbindelse mellan Cork och Stranraer. Framstegen har dock gétt |angsamt nér det gdller
andra prioriterade projekt.

% Resolution av den 07.4.1985, EGT nr C 136/1, 04.6.1985.
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5.19 | tider av 6kande budgetdtstramning har Europeiska radet understrukit den betydelse
som privat finansering spelar i unionens stravanden att Oka investeringarna i de transeuropeiska
nden. Det blir altmer osannadlikt att investeringsprojekten utedutande kan finanseras genom
subventioner fran lokala eller nationella myndigheter. Eftersom dessa projekt kréver storafinansiella
dtaganden maste man finna nya it att skaffa kapital. Ett stort antal organisationer inom den
privata sektorn har tydligt angivit att de & altmer bendgna att gora betydande investeringar i TEN-
projekt och att de & beredda att gora det med stod av riskkapita. Ett antal hinder aterstar dock
annu att Gvervinna.

5.20 Kommissionen beskrev i sin rapport till Europeiska radet i Madrid (december 1995)
olika st att undanrdja hindren for privat finansiering av TEN-projekt. Forutom fragan om hur man
ska kunna garantera en godtagbar réantabilitet némndes ocksa i rapporten problemet med icke-
kommersidla risker som kan dyka upp i samband med pdlitiska forandringar. Kommissionen
undersoker for néarvarande denna frdga Den privata sektorn har visat sig bekymrad Gver
tillampningen av gemenskapsreglerna om offentlig upphandling. | vissa kretsar anses att direktiven
kan forsvéra deltagande fran den privata sektorn.

521 Det dutliga maet for gemenskapsdirektiven om offentlig upphandling & att skapa
forutsdttningar fér en sund och Gppen konkurrens, nér det géller att deltai upphandlingsforfaranden
pa den inre marknaden. Direktivens md & att underl&tta och inte forsvara for den privata sektorn
at delta i projekten. Kommissionen anser att gemenskapens bestdmmelser pa omradet kan
underlétta for den privata sektorn att delta i de transeuropeiska nétverken, utan att det under de
nuvarande forhdlandena, & nodvandigt att andra de idag gdlande reglerna. Om det visar sig
nodvandigt att fortydliga dessa & kommissionen redo att ta sig an de dlika fragor, som de berdrda
parterna kan ha, for att se till att samarbetet mellan den statliga och den privata sektorn inte pa
nagot st ventyras. Som kommissionen angav i sin rapport till Europeiska rédet i Madrid har den
dessutom infort en sérskilt informationstjanst for de transeuropeiska ndten som kan svara pa dla
frégor som de privata samarbetsparternai namnda nét kan kommaatt stéla.

522 Hittills har foretagen identifierat tre stérre problemstdiningar som utan att vara
utesutande knutna till TEN-projekten, forvisso & betydelsefulla inom detta sirskilda omréde.
Dessa ror den fas som foregar meddelandet om anbudsinfordran, den som ror beviljandet av
konoessioner till konsortier och den géllande anvandningen av férhandlat forfarande™.

a)  Den fas som féregar anbudsinfordran

523 Den privata sektorn har av rédda for att principen om lika behandling kan komma ait
asidosittas meddelat sin tveksamhet nar det gdller att deltai ndgot dags studie dler diskussion som
foregdr publiceringen av anbudsinfordran utan att ha garantier for att dess representanter inte
darefter kommer att uteslutas fran det fortsatta upphandlingsforfarandet. Kommissionen erkanner
att det, med hansyn till den komplexitet som préglar de flesta av projekten -varav vissa kréver helt
nya|6sningar- kan visa sg nbdvandigt att en teknisk dialog fors mellan de upphandlande enheterna
och de bertrda privata samarbetsparterna, innan anbudsinfordran publiceras. Om upphandlande
enheter genom inrdttande av sirskilda “skyddsnédt”, avseende sdvdl sakforhdlandena som
forfarandet, undviker att begdra eler ta emot upplysningar som kan verka begransande pa
konkurrensen, sa skulle principen om lika behandling inte komma att asidoséttas.

& Se resonemanget i kapitel 3.
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b)  Beviljande av koncessioner till konsortier

524 Som tidigare ndmnts & beviljande av en koncession for bygg- och anléggningsarbeten
det vanligaste séttet for den privata sektorn att, pa egen risk, deltai uppbyggandet och utnyttjandet
av infrastruktur i samarbete med den offentliga sektorn. Kommissionen noterar att det enligt
gdllande gemenskapsbestammelser pa omrédet & vasentligt att de konsortier som deltar pa egen
risk, har mojlighet att [amnain anbud for koncessioner, i vetskap om att de kan duta avtal med sina
samarbetsparter om nédvandiga varor, tjanster eller bygg- och anléggningsarbeten. Bestammelserna
i “entreprenaddirektivet” som galler for beviljande av koncessioner for uppbyggande av offentlig
infrastruktur for transporter tillater att det konsortium som tilldelats upphandlingskontraktet forfar
pa detta Stt.

¢)  Anvandning av férhandlat férfarande

5.25 Vid upphandling som avser komplexa bygg- och anléggningsarbeten och tjanster kan det
i vissa fal finnas skd till att man anvander forhandlat forfarande. Enligt forsorjningsdirektivet far
upphandiande enheter redan vdja fritt mellan tre forfaranden (Gppet, selektivt dler forhandlat
forfarande), som forutsitter foregdende anbudsinfordran. Inom de klassiska sektorerna & det
déaremat, vilket redan har betonats (se kapitd 3), endast mgjligt att anvanda det forhandlade
forfarandet under vissa noga definierade omsténdigheter som ala réknas upp. | “tjanstedirektivet”
till exempd finns mgjligheten att anvanda det forhandlade forfarandet nér den tjanst som skl
upphandlas & av sadan komplicerad art att den inte kan beskrivas med tillracklig precision, i
synnerhet n& det gdler intdlektudla tjignster. A sin sida till&ter “entreprenaddirektivet”
anvandningen av det forhandlade forfarandet i vissa undantagsfall, nér till exempd arten av bygg-
och anl&ggningsarbetena eller darmed forknippade risker inte medger att ett totat pris faststdls pa
férhand.

V. Upphandlingar som inbegriper finansiering med fondmede fran unionen

a  Strukturfonderna och sammanhallningsfonden

5.26 Under de senaste tva &ren har strukturfonderna och sammanhall ningsfonden bidragit med
6ver 50 miljarder ecu till forman for myndigheters investeringar i medlemsstaterna. Ytterligare 34
miljarder ecu har sdlts till forfogande genom andra finansidla instrument (sdsom 1an frén
Europeiska investeringsbanken och subventioner fran andra gemenskapskélor). Unionen planerar
for Ovrigt att anvanda 57 miljarder ecu av gemenskapsfondernas medel under de tva kommande
aren. Det & tydligt att medlemsstaterna bor ha fortroende for att bestammelser iakttas och vara
dvertygade om att skattebetalarnas medd anvands pa effektivast maojliga sétt samt att riskerna for
bedrégeri begrénsas till ett minimum. Gemenskapsreglerna om offentlig upphandling och de till
skydd for gemenskapens finansella intressen spelar en nyckdrall i detta avseende -med hansyn till
att har inte f& forekomma nagon diskriminering vid deras tillampning vare sig det har ror sig om
upphandling som finanderas med nationdla medel dler upphandling dé&r en finansering av
strukturfonderna eller sammanhdlningsfonden & nédvandig.



5.27 Det nuvarande kontrollsystemet for strukturfonderna vilar pa ett meddelande fran
kommissionen till rédet 1989 som klargdr medlemsstaternas skyldighet att systematiskt
kontrollera att bestdmmelserna om offentlig upphandling iakttas och, for varje beg&ran om
utbetalning som sands till kommissionen, bekréfta att sa verkligen varit fallet. Fa medlemsstater har
emellertid infort ett systematiskt och fullstandigt kontrollsystem pa detta omréde. Kommissionen
kan for sin del inte frigtra medel forran den har erhdlit uttrycklig bekréftelse pa att bestammelserna
har iakttagits. Om SAinte & falet (till exempel om en anbudsinfordran inte publicerats pa lampligt
sit) kan finanderingen avbrytas och, 1 forekommande fal, dras tillbaka och ett
Overtrédel seforfarande inledas. Det bor pdpekas att, nér det gdller sammanhdIningsfonden och de
stora projekten som ingdr inom ramen for Europei ska regiona a utvecklingsfonden ERUF, utfors en
systematisk forhandskontrall vid handl&ggning av aenden om beviljande av samfinansiering.

5.28 Kommissionen méste i dlt storre utstrackning lita pa att medlemsstaterna uppfyller sina
skyldigheter med hdnsyn i synnerhet till det 6kande antalet individuella projekt. Problemet har blivit
alt mer tillspetsat och kréver en 16sning. Sedan reformen av strukturfonderna &vilar i galva verket
resursforvaltningen (bl. a urva och bevakning av finansierade prgjekt) varje enskild medlemsstat.
Denna tkande kontroll av fondernas forvaltning bor ga hand i hand med ett storre ansvarstagande
nér det gdller efterlevnaden av reglerna pa upphandlingsomradet. Det & sdlunda av vita betydelse
at mediemsstaternas nuvarande kontrollsystem forbéttras. Det bor paminnas att en viktig
diskussion pdgdr inom ramen for SEM 2000 om behovet av okad insyn och disciplin i
anvandningen av strukturfonderna. | detta sammanhang kommer konkreta fordag att 1&ggas fram
for Europeiska radet i Dublin, som syftar till att klargtra vissa kriterier samtidigt som de avser att
framja samarbete och didog melan medlemsstaterna och kommissionen inom ramen for
patnerskap, dlt | de ddtagandes intresse. Villkoren for tilldmpningen av finandela
korrektionsmedd i hédndelse av bedrégerier eler oegentligheter behandlas aven, inklusive
nettokorrektion i extremfalet dd en medlemsttat framhardar att inte uppfylla sina
granskningsskyldigheter. Arbetet kommer att fortséttas under 1997. | detta sammanhang bor
paminnas om reglerna.om insyn enligt vilkafall av bedrégerier eller oegentligheter som konstaterats
skal medddastill kommissionen.

5.29 Aven om det dutligen faller pd medlemsstaterna att ansvara for att kontralIférfarandena
forbéttras kommer kommissionen att gora alt som st&r i dess makt for att béttre kontrollsystem
infors sa snart som majligt. Losningarna bor ga utéver en enkel identifiering av problem som
uppstér i samband med sarskilda projekt. Malet bor vara att skapa ett system som leder till et
mervarde. Réttfardigat utnyttjande av fondmedien, effektivitet och resultat bor styra forvaltningen
av strukturfonderna. Fordelarna hdrav & uppenbara: avsevarda besparingar pa ala nivéer, ett mer
effektivt utnyttjande av begrénsade resurser, forbéttring av syssalséttningssituationen i de berdrda
regionerna, storre fortroende hos medborgarna att gemenskapens medd utnyttjas rétt, projekt som
anvandarna & nojda med. For att visa den vikt som l&ggs vid riktigt utnyttjande av alménna medel
och for att vinna alménhetens st6d anser kommissionen att medlemsstaterna for varje projekt bor
tillkénnage att de utbetal ade medlen har anvants pa basta majliga sétt.

5.30 Relativt sma andringar i forfarandena skulle kunna gora det mgjligt att forbétra gava
kontrollsystemet. Exempelvis skulle den for varje projekt ansvarige nationdle tjanstemannen kunna
underteckna en forklaring som anger att reglerna om offentlig upphandling har iakttagits. Dennatyp
av forklaring som innebér personlig ansvarighet har redan anvéants pa andra omraden och aven av
andra lander utanfor gemenskapen, bland annat i USA. Den har visat Sg vara ett av de mest
effektiva Sétten att uppna basta forhdllande mellan kvalitet och pris och att forebygga bedrégeri. Pa
ett mer almént plan skulle man kunna utarbeta en uppforandekod som nationella tjansteman &og

® KOM(88)2510, EGT nr C 22, 28.1.19809.
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sig att folja. Genomforbarheten av den hér typen av atgérder maste givetvis undersbkas med hansyn
till de dlika nationella bestammelsernaii fréga om tjanstemans stdlning.

5.31 |déen med personlig ansvarighet bygger pa begreppet forebyggande agarder. Var palitik
nd&r det gdler forvatningen av strukturfonderna bor ha ett férebyggande syfte: béttre att
forekomma an att forekommas. Tilldmpningen av granskningssystemet (se kapitd 3) pa
upphandlande enheter som mottar gemenskapsmedd skulle avsevért forbéttra situationen. Detta
skulle dessutom ge en garanti for att mottagarna har system, som lika bra som den privata sektorns
system, gor det mGjligt att visa att de pengar som utbetalats har utnyttjats pa basta sétt. Detta ligger
i vart gemensamma intresse. Utfardandet av ett intyg om att effektiva rutiner for upphandling
tillampas, kraver mycket ringa anstréngning frén upphandlande enheters sida i forhdlande till den

férdel som de avsevarda besparingarna av gemenskapsmede innebér.

5.32 Ett mer vittgdende fordag &r att |ta oberoende myndigheter (se kapitel 3) utéva kontroll
Over at upphandlingsreglerna i friga om gemenskapsmedd efterlevs. Utan att inkrékta pa
kommissionens behdrighet skulle sadana organ kunna spela en avgorande rall inte bara genom att
dvervaka myndigheternas agerande utan ocksa genom att ge dem rad. Denna verksamhet skulle
ocksa kunna | aggas pa en nationell revisionsrétt eler en likvardig oberoende myndighet.

533 Fordag som endast avser gévatillampningen av géllande system gor det inte mgjligt att
|6sa dla de praoblem som finns. En -strukturell och varaktig- omléggning av offentlig upphandling
som inbegriper finansiering med gemenskapsmedel kommer endast att uppnds om dessa sarskilda
|6sningar &fdljs av en sténdig anpassningsprocess i néra samarbete med medlemsstaterna. For att
uppnd verkliga och varaktiga forandringar blir det kanske nodvandigt att gora dessa atgarder
officidla (till exempel for att etablera principen om ansvarighet). Detta ligger ocksd i linje med
andan och mélen for programmet for “god och sund finansidl forvatning” (SEM 2000) som leds
av kommissionen och personliga representanter for medlemstaterna som foljd av de impulser som
givits av Europeiskarédet i Madrid 1995. Denna grupps dutstatser bekréftar angel dgenhetsgraden i
fraga om disciplin, insyn vid utnyttjandet av andag och i fraga om delat ansvar. Dess dutstatser
kommer att |&ggas fram for rédet i Dublini december 1996.

5.34 Genom inforandet av ett forbéttrat kontrollsystem pa nationell niva skulle kommissionen
for sin del kunna koncentrera sina insatser pa kontroll av projekt i efterhand (till exempel i nara
samarbete med det oberoende organ som utsetts i varje medlemsstat). Den skulle ocksa kunna
anmodas att utféra en granskning av det kontrollsystem som inréttats i varje land. Dessutom
kommer kommissionen att strava att, sarskilt genom att anvanda informationsteknol ogier, forbéttra
informationsfl6det mellan sina avdelningar och medlemsstaternai fraga om pagaende projekt.

b)  Upphandlingskontrakt som ingas av EU-institutioner eller som finansieras av tredje
land som mottar gemenskapsmedel

5.35 Né&r de europeiska ingtitutionerna upphandlar for sin verksamhet dler for genomférande
av gemenskapspalitik for vilken gemenskapen har ansvaret, bor dessa ingtitutioner i enlighet med
besttmmelsernai artikel 56 i gemenskapernas budgetforordning™ fullgbra samma skyldigheter som
dem som gdler for upphandlande enheter i medlemsstaterna enligt direktiven om offentlig
upphandling. Endast de upphandlingar, som genomférs av raédet och kommissionen, & darutéver
understdllda bestammel serna i avtaet om offentlig upphandling (GPA), som dutits inom ramen for
vérldshandel sorganisationen (se kapitel 6). Undantagen fran forpliktelserna, som foljer av dessa

% Budgetforordningen fér Europei ska gemenskapernas allméanna budget av den 21.12.1977, senast andrad genom

rédets forordning (EEG-Euratom-EKSG) nr 2335/95, av den 18.9.1995 (EGT nr L 240, 7.10.1995).
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texter, gdler @ for GPA:s vidkommande, de upphandlingar som genomférs inom ramen for
livamedelssttd och b) nér det gdller de skyldigheter som foljer av artikel 56 i budgetforordningen,
samma undantagsfall som de som anges i direktiven, till vilka man i enlighet med Avdening IX i
budgetférordningen bor foga de upphandlingar som gors inom omradet for yttre stéd, som
finanderas genom gemenskapernas budget, med undantag av tjénsteupphandlingar, som gors for
kommissionens rékning, for vilka den normala ordningen gdller. For adla dessa upphandlingar, som
finanderas med gemenskgpsmede (allménna budgeten och EUGFJ), inom ramen for
gemenskapsprogrammen (sasom PHARE, TACIS, MEDA, osv) och inom ramen fér EUF, och for
vilka direktiven inte géller, géller givetvis fortsatt sarskilda bestémmel ser, liksom de grundléggande
principernai fragaom upphandling, i synnerhet principerna om dppenhet och lika behandling.

5.36 Dessa dlménna skyldigheter, som har en mycket bred rackvidd, har preciserats ndrmare
genom nyligen genomfdrda andringar i budgetférordningen och kommer att ytterligare fortydligas
genom andra andringar som kommissonen amnar foreda i syfte att avgransa ovannamnda
undantag. Detta gors for att garantera en restriktiv tolkning av dessa undantag. Kommissionens
agarder utgor en vasentlig del i dess strévanden att, i enlighet med riktlinjerna i SEM 2000
programmet, forbéttra budgetforval tningen.

537 Detta regelverk syftar till ett béttre utnyttjande av gemenskapens alménna budget och
samarbetsfonder genom framjande av konkurrensen pa upphandlingsomrédet. Foljaktligen bor de
berdrda avdelningarna inom kommissionen gora Sitt yttersta for att tillampa det s fullstandigt som
majligt. Kommissionen vill géarna veta om de dgéarder som Gvervags anses tillrackliga for att
garantera ett réttvist tilltréde bade till de upphandlingar som gors av de europeiska ingtitutionerna
och till dem som genomfors av andra organ eler av tredie land inom ramen for
gemenskapsprogram och med gemenskapsmedel. | detta avseende borde &ven de tredje |ander, som
far bidrag fran gemenskapens budget, anmodas att &ta sig att fullgora vissa skyldigheter, bl. a vad
gdler kontroll pa plats i syfte att upptacka oegentligheter och forskingring, &ervinning av
forskingrade summor och sanktionsatgarder mot otillborligt beteende.

V. Offentlig upphandling och arbetsmarknads- och sociala aspekter

5.38 Europe ska unionens arbetsmarknads och sociaa palitik skall bidratill att framja en hog
niva i fraga om syssdsittning och sodidt skydd (artikel 2 i Romfordraget), fri rorlighet for
arbetstagare, lika majligheter for kvinnor och méan, stérkt ekonomisk och socid sammanhdlning,
forbéttrade arbetsvillkor och hojd levnadsstandard, hog niva i fraga om halsoskydd, och till att
framja skol- , universitetss och yrkesutbildning av god kvaitet samt socid integration av
handikappade och andra mindre gynnade kategorier.

5.39 Upphandlande enheter kan anmodas genomféra olika arbetsmarknads- och
socia politiska aspekter vid sina upphandlingar, eftersom offentligainkdp i galva verket kan vara ett
viktigt medel att paverka ekonomiska akttrers agerande. Som exempel pa sadana arbetsmarknads-
och socidpoalitiska ma8l kan némnas de juridiska skyldigheterna i fraga om anstéllningsskydd och
arbetsvillkor, som & bindande pa den arbetsplats, déar bygg- och anlaggningsarbeten utfors, dler sa
kallade "positiva dgarder”. Det Sstnamndainnebér at offentlig upphandling anvands som ett medel
for att uppna ett efterstravat md, till exempe genom att bygga upp en sadigvarande
avsittningsmdjlighet for en skyddad verkstad, som inte rimligtvis kan forvantas tala konkurrensen
fran vanliga affarsforetag med en normal produktivitetsniva.
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5.40 | dessa situationer gdler fortfarande det regelverk som skapats av Romfordraget och
direktiven. Sedan direktiven om offentlig upphandling trétt i kraft, stélls darfor standigt fragan om
och i vilken utstréckning dessa arbetsmarknads- och socialpalitiska md kan eler bor efterstrévas,
med hansyn till de sérskilda begransningar, som direktiven foreskriver for att undvika att deras syfte

ifrégasitts.

541 Vissa bestammelser, som finns i ala direktiv, erbjuder en forsta majlighet genom att de
till&ter utedutning av entreprencrer som & domda for brott avseende yrkesutévningen eller som har
gort sig skyldigatill dlvarligt fel i denna. Detta gdller givetvis ocksa nér brottet eller det dlvarliga
fdet leder till Overtradedse av lagdtiftning som syftar till att framja arbetsmarknads- och
socidpalitiskamdl. | dessa fal gor sdlunda de ovannamnda bestémme serna det indirekt majligt for
upphandlande enheter att sbka nd socida md genom at fran upphandlingsforfarandet utesluta
anbudssokande, som inte skulle haiakttagit en sadan lagdtiftning.

5.42 En andramajlighet bestér i att stélla, sasom villkor som skall géllaunder avtalstiden, krav
av sodd karaktar. Dessa kan till exempel avse att framja anstdlning av kvinnor dler skydd av vissa
missgynnade kategorier. | detta avseende bor beddmningen av ett sddant villkor &ga rum utanfor
gadva upphandlingsforfarandet (se ovan namnda dom i Beentjesmdet, liksom kommissionens
meddelande om sodiaa och regionala aspekter i offentlig upphandling™). Givetvis tilléts endast de
villkor, som inte har nagon direkt eler indirekt diskriminerande effekt gentemot anbudsgivare fran
andra medlemsstater. Dessutom maste |amplig Gppenhet garanteras genom att dessa villkor namnsi
meddel andet om upphandling eller i forfragningsunderlaget.

543 Daremot medger direktivens bestdmmelser inte, under nuvarande forhdlanden, att
arbetsmarknads- och socialpalitiska hansyn beaktas i den fas i anbudsforfarandet da anbudsgivares
dler ansokandes lamplighet kontrolleras pa grundval av kvaifikationskrav i fraga om ekonomisk,
finandell dler teknisk formdga, och inte hdler i den fas, da anbuden provas efter
utvarderingskriterier, som skall motsvara de ekonomiska kvaliteter i prestationen, som & foremd
for upphandlingen. Det bor emd lertid tillaggas att inkdpsorganen, nar det géller upphandlingar for
belopp som ligger under de troskelvarden som anges i direktiven, kan infora sociaa preferenser
bland utvérderingskriterierna, under forutséttning ait de utan diskriminering omfattar ala inom
gemenskapen som utmérks av samma karakteristika

544 | detta sammanhang instdller sig forst och framst fragan om det finns et behov av et
tolkningsmeddelande som fortydligar de mdjligheter som reglerna om offentlig upphandling
erbjuder de odlika berdrda kategorierna for att genomféra gemenskapens och de nationela
arbetsmarknads- och socidpalitiska malen och darefter fragan om dessa mdjligheter & tillréckliga
for att méta behoven eller om andra atgérder behdvs for att sskerstdla att maen uppfylls vid
tillampningen av gemenskapsbestdmmelserna om  offentlig upphandling samtidigt som man
garanterar sund konkurrens.

40 Kommissionens meddel ande av den 22.9.1989, KOM (89)400 slutl. EGT nr C 311, 12.12.1989.
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V1. Offentlig upphandling och miljéhansyn

5.45 Miljopdlitiken har utvecklas till ett av de viktigaste omrédena pa gemenskapsniva, forst
till foljd av andringarna i Romfordraget enligt Enhetsskten, och dérefter som foljd av
Maeastrichtfordraget. Mer @n 200 réttsakter har antagits som ror bland andra kampen mot [uft-
vatten- och markféroreningar, avfalshantering, sdkerhetsnormer for produkter, utvéardering av
miljopaverkan samt skydd av naturen. Dessutom anges i artikel 130r i Romfordraget att
miljoskyddskraven skall integreras i utformningen och genomférandet av gemenskapens Gvriga
palitik. Ett antal medlemsstater har for sin del utvecklat en mycket |1angtgdende miljopalitik.

5.46 Inom denna séirskilda sektor kan kondtateras att medlemsstaterna, och deras
myndigheter, i dlt htgre grad tar hansyn till miljopaverkan vid offentlig upphandling. Pa grund av
sin storlek kan sadan upphandling i §&va verket fa mycket stora dterverkningar pa viss ekonomisk
verksamhet, ja till och med visa dg avgbrande for vissa produkters kommersidla
framtidsmdjligheter. Den danska regeringen har sdlunda nyligen antagit en “handlingsplan for en
"gron" palitik inom omradet for offentlig upphandling”’. Andra medlemsstater undersoker ocksa
atgarder for att framjainkOp av "grona’ varor och tjanster. Dessutom har OECD nyligen antagit en
rekommendation om forbétring av regeringarnas resultat for att skydda miljon™, enligt vilken
medlemdanderna och i synnerhet regeringarna bor inrétta och genomféra en inkOpspalitik av
miljévanligavaror och tjanster.

547 Tillampningen av direktiven om offentlig upphandling l&mnar forvisso  eit
manGverutrymme & myndigheter for att framja skydd av miljon. | detta sammanhang & det utan
tvivel lampligt, att klargora vilka méjligheter som & till buds inom ramen for nu gdlande
lagtiftning for att integrera miljohansyn och samtidigt peka pa vilka begransningar som finns dari.

5.48 | forsta hand, och pd samma sit som for de socida aspekterna, kan miljohansyn
tillgodoses genom sarskild laggtiftning. Brott mot denna medfor att entreprendren doms for brott
avseende yrkesutovningen dler gjort sig skyldig till dlvarligt fel i denna | dessa fal far
upphandlande enheter enligt direktiven uteduta varje entreprentr som gjort sig skyldig till sadana
Overtrédel ser.

5.49 | andra hand kan hansyn till miljon tas i de tekniska foreskrifterna for de bygg- och
anléggningsarbeten, varor dler tjiangter som & foremd for upphandling, dvs. de tekniska
spedifikationer som inkOpsorganen méaste ange i de almédnna anbudshandlingarna och som
anbudsgivarna maste folja enligt direktiven. En extra insats bor goras for at utveckla europeiska
standarder eller gemensamma tekniska spedifikationer, som syftar till att inforliva och framhéava
miljGaspekter, samtidigt som man undviker de negativa foljder som uppréttandet av dltfor skilda
kriterier kan resulterai for den inre marknaden. Ett exempe pa en sadan specifikation skulle kunna
vara ett europeisk__miljomérke som Overensstdmmer med gemenskapsrditen. Under dla
omstandigheter kan inkopsorganen redan nu uppmanas foretagen till ett aktivt tillvagagangssétt nar
det gdler miljon genom att undvika att vid sina upphandlingar -vilket hénder- forkasta anbud
omfattande produkter som innehdller renoverade delar eler deranvanda materid, trots att dessa
produkters tekniska prestanda motsvarar de krav som faststallts i anbudsforfragan.

4 Rekommendation fr&n OECD:s réd C(596)39 slutl., 20.2.1996.
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5.50 | tredje hand ger bestammelsarna i direktiven majlighet att pa vissa villkor integrera
mal séttningen om skyddet av miljon i kraven som stdlls pa anbudssokande. Dessa kvalifikationskrav
avsyr at bedoma anbudsstkandes ekonomiska, finansiella och tekniska formaga och kan
foljaktligen omfatta miljohénsyn, beroende pa de krav pa formdga som stdls i en bestdmd
upphandling.

551 | fjarde hand och néar det géller fasen for tilldening av upphandlingskontrakt, skulle
miljofaktorer kunna spelaen roll vid val av det ekonomiskt mest fordel aktiga anbudet, dock endast
om hanvisningen till dessa faktorer gor det mgjligt att méta en ekonomisk férdel som & avhéngig
av den prestation som & foremd for upphandlingen och som direkt tillfaler den upphandlande
enheten. For upphandlingar som ligger under de troskelvarden som anges i direktiven kan
miljopreferenser utgdra tilldelningskravet, pa villkor att de inte & diskriminerande utan Gppna for
ala anbudsgivare fran gemenskapen, enligt principen om 6msesidigt erkannande.

5.52 | femte hand kan inkdpsorganen sdkerstdla skyddet av miljon via utférandevillkor, som
de utvalda leverantOrerna & skyldiga att fullgora enligt kontraktet. Med andra ord kan en
upphandlande enhet fran den leveranttr, vars anbud antagits, begdra att prestationen som
upphandlingen gdller, genomfors med hansyn till vissa miljokrav. Dessa utforandevillkor far givetvis
inte vara av diskriminerande art och inte heller pa ndgot it lagga hinder i végen for en vé
fungerande inre marknad. Dessutom maste man skerstédla att deltagarna i anbudsforfarandet
forfogar ver rimlig kd&nnedom om att dessa villkor existerar, vilket kan ske genom att de anges i
det publicerade meddelandet om upphandling eler i forfragningsunderlaget. Sutligen bor
leverantdrens formaga att fullgora sina kontraktsskyldigheter i enlighet med dessa villkor prévas
utanfor gava upphandlingsforfarandet.

553 Inom ramen for de mdjligheter som namnts ovan, & Kommissionen mycket angel&gen
om att fa information om medlemsstaternas eler de upphandlande enheternas egna erfarenheter av
hur de gdvatar hénsyn till miljon i samband med sinainkdp. Kommissonen har redan i Sitt fordag
till bedut om revidering av det femte miljchandlingsprogrammet, visat att tillaggsdtgéarder skulle
kunna bli nédvandiga for att béttre integrera miljéhansyn vid tillampning av gemenskapsreglerna
om offentlig upphandling samtidigt som en sund konkurrens altfort respekteras.

VII. Offentlig upphandling inom f&r svar somr adet

554 Inom Europeiska unionen uppgick 1990 forsvarsministeriernas utgifter for upphandling
av forsvarskontrakt till totalt mellan 65 - 70 miljarder ecu. Aven om en stor del (omkring en
tredjedd) av dessainkdp redan omfattas av direktiven om offentlig upphandling utnyttjas fordearna
med Oppnandet av marknadernainom denna sektor &nnu inte till fullo. En studie, som genomfordes
for kommissionen 1992 om kostnaderna for att det inte finns ndgon inre marknad pa
forsvarsupphandlingsomradet, inklusive upphandling av forsvarsmateriel, visade att omfattande
besparingar (i storleksordningen 5 till 11 miljarder ecu & 1990 enligt de dlika Situationer som kan
forutses) skulle kunna goras inom denna sektor. Kommissionen skulle se mycket positivt pa adla
&garder som syftar till att skérpa konkurrensen pa forsvarsupphandlingsomrédet. Okad konkurrens
skulle inte bara resultera i direkta besparingar utan ocksa ge stordriftsfordelar tack vare langre
tillverkningsserier och med tiden bidra till at forstdrka den europeiska fOrsvarsndustrins
konkurrenskraft. | syfte att bidra till debatten gav kommissionen nyligen ut ett meddelande med
titeln "Utmaningar for den europeiska forsvarsindustrin - et bidrag till insatserna pa europeisk
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nivd"™?. Eftersom forsvarsindustrin néstan utedutande & beroende av offentliga bestdIningar,
behandlar detta meddelande utforligt problemet med offentlig upphandling. Icke desto mindre och
med hénsyn till at en konkurrenskraftig europeisk industri inom forsvarssektorn ocksa & en
oundganglig forutséttning for att garantera en europeisk forsvars- och sakerhetspolitisk identitet &
det nédvandigt att ta hansyn till denna sektors sérart. Detta skulle kunna medféra vissa &ndringar av
de forfaranden som angesii direktiven om offentlig upphandling. Dessutom kan man inte bortse fran
agérder inom VEU och andra liknande organisationer som & verksamma inom omrédet for
forsvarssamarbete,

VIII. Offentlig upphandling och konsumentskyddspalitiken

5.55 Genomforandet av en effektiv palitik pa upphandlingsomrédet, som forbéttrar tilltradet
till marknaden och Oppenheten inom ramen fOr en dkande integrering av den inre marknaden, kan
innebdra stora fordelar for konsumenter i fraga om sarvice fran samhélet och de infrastrukturer
som stdls till deras forfogande och dérutéver en hogre grad av ekonomisk effektivitet. | detta
sammanhang synes det vara viktigt att béttre integrera konsumentskyddet i politiken for offentlig
upphandling. | synnerhet vore det Onskvat med Okad Oppenhet och didog med
konsumentskyddsorgani sationer.

IX Fragor

1. Anser ni att det sdsom almén information skulle vara lampligt att dvervaga sammangtdIningen
av en praktisk handbok som riktar sig till sma och mede stora foretag och som redogor for hur
de bést kan forbereda sig for att delta i anbudsforfaranden for offentlig upphandling, samt att
utarbeta tolkningsdokument ver olika aspekter av direktivens tillampning som kan vara av
sarskilt intresse for dessa foretag? Vilka teman borde enligt er asikt sarskilt behandlas i sidana
dokument?

2. Med hansyn till att vissa nétverk i EU-reg redan ger kompletterande uppgifter om offentlig
upphandling, bl. a. for sma och medelstora foretag, skulle det vara lampligt att forstarka dessa
nétverksrall, ochi safal hur?

3. Vad & e asikt om de mgjligheter som dvervags (anpassning av databasen TED, anvandning av
Internet, av CPV och av standardblanketter) for att forbéttra de sma och medel stora foretagens
information om de sdrskilda marknaderna? Anser ni &t det finns andra mdjligheter for att
uppna detta syfte som borde undersokas?

4. Ar EEIG et lampligt verktyg for at framja samarbetet mellan smé och medd stora foretag, i
synnerhet inom gransdverskridande upphandlingar?

5. Anser ni at det & nédvandigt att infora andra atgarder pa gemenskapsniva, sarskilt i fragaom
underleverantérer och betalningsfrister for att stimulera stérre deltagande av sma och
medelstora foretag i offentlig upphandling? Om sa & fallet, vilkatyper av dtgarder? Skulle man
till exempel behdva 6vervaga foreskrivna betalningsfrister efter vilka réanta tillkommer vid
forsenad betalning, och om behov dérav uppstar, skadestand skall utgd?

2, M eddel ande fr&n kommissionen (KOM(96)10 slutl., 24.1.1996.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Vilka & enligt er &skt de lampligaste séitten att utveckla nétverken for stod till sma och
medelstora foretag? Vilkatyper av tjanster bor dessa ndtverk sérskilt ge?

| vilken utstrackning har enligt er &sikt den standardiseringspalitik som fors av de europeiska
standardiseringsorganen (CEN, CENELEC, ETSl) pa uppdrag av kommissionen, gjort det
majligt att undanréja hindren for ett Gppnande av den offentliga upphandlingsmarknaden?

Vilka produktsektorer & lampliga att prioritera nér avtal skal tréffas om nya mandat géllande
europei ska standarder?

Ett visst antal farhdgor som den privata sektorn har givit uttryck & har behandlatsi den del av
detta kapitel som &gnas & de transeuropeiska ndten. Ar de fortydliganden som gesi fréga om
bestdmmeserna tillrackliga for att undanréja dessa farhégor, ler vore det lampligt att
overvéga nya skriftliga riktlinjer om tillampningen av direktiven pa upphandiingar som rér de
transeuropei ska néten eller andra stora projekt (exempelvis genom ett tolkningsmeddel ande) ?

Kanner ni till andra fragor gdllande upphandlingsforfarandena som kraver fortydliganden eller
[Gsningar for att underlé&tta deltagande av privata foretag i de transeuropeiska néten eller andra
partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn?

For att dsimulera till en mer effektiv forvatning av drukturfonderna, anser ni att
medlemsstaterna och de upphandlande enheterna bor ge stor offentlighet & det faktum att
basta majliga forndlande kvaitet/pris har uppnétts vid upphandlingar avseende projekt som
samfinangeras av Europei ska unionen?

Vore det lampligt att kréva att ansvariga undertecknar en personlig forklaring, som intygar att
man for et bestamt projekt erhdlit basta mdjliga forhdllande kvalitet/pris och att
best&mme serna om offentlig upphandling har foljts?

Finns det ndgra andra st att oka effektiviteten i upphandlingsreglerna néar medel frén
strukturfonderna anvands?

Anser ni att det vore lampligt att stimulera de upphandlande enheter, som erhdler medd fran
unionen, att understalla sig ett granskningsforfarande for att garantera att det finns effektiva
upphandlingsrutiner?

Anser ni att det vore lampligt och effektivt om en oberoende nationell myndighet, vid
upphandling som gdrs med gemenskapsfinansiering, i ndra samarbete med kommissionen,
bistér de upphandlande enheterna?

Anser ni att de bestdmmelser som gdller for upphandling som gors av gemenskaps nstitutioner
liksom for den upphandling som gors av andra organ eller tredje lander inom ramen for
gemenskapsprogram och med gemenskapsmedd, & tillrackliga for att sékerstdla lika tilltréde
for alla som & intresserade av dessa upphandlingar?

Finns det enligt er &skt et behov av fortydligande, exempelvis genom et
tolkningsmeddel ande, av de mdjligheter som regel verket om offentlig upphandling erbjuder for
att genomfora gemenskapens och medlemsstaternas arbetsmarknads- och socidpalitiska
mdl séttningar?
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18.

19.

20.

21.

22.

Anser ni att dessamdjligheter & tillrackliga for att fylla de befintliga behoven? Om dettainte &
fdlet, vilka agarder skulle enligt e mening kunna vidtas for att bétre stkergdla
genomforandet av de soddpdlitiska mden vid tillampningen av gemenskapsreglerna om
offentlig upphandling, samtidigt som en sund konkurrens altfort garanteras?

Har man enligt er mening tagit tillracklig hansyn till skyldigheterna i fraga om sékerhet och
hdsa pa abesplasen vid utabetandet av  upphandlingsmedddandena  och
forfrégningsunderlagen? Vilka forbéttringar skulle ni vilja fored &?

Vilken & er erfarenhet av indtamentet att ta hansyn till miljon genom upphandling av varor och
tjanster som omfattas av gemenskapsdirektiven? Bedomer ni det nddvandigt att kommissionen
fortydligar de mgjligheter som finns att integrera miljohénsyn vid tilldmpningen av
upphandlingsdirektiven (till exempel i form av ett meddelande)?

Bedomer ni att de majligheter som erbjuds & tillrackliga for att na de efterstravade malen? Om
dettainte & fallet, vilka dtgarder skulle enligt er asikt kunna vidtas for att ta béttre hansyn till
miljon vid tillampning av gemenskapsreglerna for offentlig upphandling samtidigt som en sund
konkurrens garanteras? Skulle i detta sammanhang inférandet i de tekniska spedifikationerna,
som ingd i en upphandlings allménna handlingar, av et miljomérke dler krav pa registrering i
"Environmental Management and  Audit  Scheme' (miljéstyrningss  och
miljorevisionsprogrammet) sasom ett bland kvdifikationskraven, kunna anses som lampliga
atgérder?

Med hansyn till bristen pa konkurrens inom forsvarsmateriel sektorn borde inte denna styras av
ett system for offentlig upphandling sdsom en del medlemsstater 6nskar?
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6. OFFENTLIG UPPHANDLING | TREDJE LAND

Sedan det nya avtdet om offentlig upphandliing (GPA) som dutits inom ramen for
Vérldshandel sorganisationen trétt i kraft & globaliseringen av den offentliga upphandlingen pa god
vég. Gemenskapens foretag maste med kraft méta denna utmaning. Stédlda infor en dlt hardare
internationell konkurrens blir foretagens framgang avhdngig av nytankande och internationell
utblick. Oppnandet av upphandlingsmarknaderna for konkurrens bor fullfoljas aktivt: en |6pande
konstruktiv didog med aktdrerna inom gemenskapen & forutsditningen for nya kommersiella
avsidttningsmdjligheter och faststdllande av mden for senare forhandlingar. | detta syfte uppmanar
kommissionen medlemsstaterna och de berdrda aktorerna att 1&mna information om tankbara
problem pa oika marknader och fordag till losningar, bl. a gdlande de marknader dar
forhandlingar om avtal om marknadstilltréde pagar.

Forberedelsernai de assodierade landernai Central- och Osteuropa infor intradet i EU forblir en av
de hogst prioriterade uppgifterna. Kommissionens vitbok l&gger fram de stora linjerna for den
palitik pa dlika omraden som fors inom ramen for inre marknaden, bland annat i fraga om offentlig
upphandling. Kommissionen och medlemsstaterna har redan genomfort ett stort arbete for att |&gga
grunderna for ett effektivt system for offentlig upphandling. Dessa insatser bor okas. Det & av
stérsta vikt att utbildning om lampligaste rutiner i fraga om offentlig upphandling och tillgang till
juridisk radgivning pa detta omrade sakerstdls. | linje med kommissionens stravanden att forbéttra
forbindel serna med lander i Medelhavsomradet, och i dverensstdmmel se med vad som avtalats med
Turkiet, Marocko och Tunisien, kommer kommissionen ocksa att undersoka lampliga sit att
hja pa dessalénder att utveckla konkurrensdugliga metoder géllande offentlig upphandling.

|. Tilltradetill de internationella upphandlingsmarknaderna - att uppna nya gynnsamma
villkor for Europa

6.1 Den okade liberdiseringen av offentlig upphandling inom den europeiska unionen bor sa langt
det & majligt stdmodell for de dvrigalanderna, sa att gemenskapsforetagen kan dra storsta majliga
fordel av deras 6ppnande for konkurrens. Europeiska unionen har bidragit till en kraftigt 6kad
liberaisering av offentlig upphandling tillsammans med sina frémsta handel spartners frdmst genom
undertecknandet av det forsta GATT-avtdet om offentlig upphandling 1979, dérefter genom
avtalet om det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), Europaavtalen och senast genom
WTO-avtaet om offentlig upphandling (GPA) inom ramen for forhandlingarnai Uruguay-rundan.

6.2 GPA tradde i kraft den 1 januari 1996. Forutom Europeiska unionen & USA, Kanada, Japan,
Israel, Sydkorea, Norge och Schweiz parter i avtalet. Aruba och Liechtenstein har nyligen andutit
sg till avtaet. Singapores andutning har inletts. Tillampningsomradet for GPA omfattar
upphandlingar som genomfors pa lagre niva i forvatningen (som exempelvis av
delstatsforvatningar nér det géller de federdalénderna och i 1an och stéder), liksom av de enheter
som & veksamma inom et antal sérskilda forsorjningssektorer (ndmligen  elforsorjning,
stadstransporter, vattenforsorjning, hamnar och flygplatser). Medan avtdet om offentlig
upphandling fran 1979 var begrénsat till upphandling av varor, faler hadanefter ocksa upphandling
av bygg och anléggningsarbeten och tjanster inom GPA:s tillampningsomrade. En annan
avgorande skillnad & att leveranttrerna ocksa har rétt at ifragasétta besut om tilldelning av
kontrakt, om de anser sig ha blivit utsatta for diskriminering. Kommissionen anser att det nya
avtdet som helhet kommer att dppna offentlig upphandling till ett véarde av ungefér 450 miljarder
ecu per & for internationell konkurrens. Detta belopp & cirka tio ganger hogre an vardet av de
marknader som dppnades for konkurrens genom avtalet fran 1979.
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6.3 Ett sort anta av de diskriminerande bestdmmelser som fanns i tredje l&nder och som uted 6t
gemenskapsforetagen fran upphandlingsforfaranden for enorma summor Sopades i borjan av detta
a. Nya avséttningsméjligheter har Oppnats inom sektorer sasom banktjanster och tung industri. |
USA har mgariteten av de diskriminerande bestammelsernai laggtiftningen om nationell preferens
"Buy American” av vilka en del gar tillbaka till 30-talet, upphévts av den federala regeringen,
liksom av 39 av de 50 delstaterna (bland andra av Kalifornien, New York, Texas, lllinois och
Forida). Nya avsitningsmajligheter till ett arligt véarde av omkring 100 miljarder ecu kommer
sdunda att Oppnas for foretagen inom Europeiska unionen. GPA innebdr ocksa ett viktigt steg
frand pa vagen mot Oppnandet av motsvarande marknader i Sydostasien. Japan har sdunda
godkant att avtalet omfattar upphandlingar som gors av dess 47 prefekturer, vilka stér for den
storsta delen av de offentliga inkopen, framst pa omradet for bygg- och anléggningsarbeten. |
Sydkorea, dar GPA trader ikraft fran och med 1997, kommer gemenskapsforetagen att kunna
lamna anbud inom hela den offentliga sektorn utan att behdva understélla sig de obligatoriska
avtaen om teknol ogidverforing, kompensationskop dler utnyttjande av lokala resurser som tidigare
tillémpades.

6.4 Men vi kan inte ndja oss med detta. Trots de storaframgangar som hittills har uppnéits, har dla
begrénsningar, nér det gdller mgjligheterna att 1amna anbud, &nu inte undanrgjts. Fortfarande
aerstdr négra viktiga begrénsningar i de lander som har undertecknat GPA (vilket har lett
gemenskapen till att tillémpa red prodtetsprincipen). Dessutom & GPA, som for tillfdlet & ett
flerpartsavtd, tankt att bli ett multilateralt avtal, vilket innebér att ett stort antal 1&nder inom en viss
framtid kommer att anduta sig. Med hansyn till att offentlig upphandling inom den europeiska
unionen i regel & Oppen for leveranttrer fran tredje lander ligger det i gemenskapsforetagens
intresse att Europeiska unionen strévar att inom ramen for de forhandlingar som fors med dessa
[&nder, duta avtal som skerstéller en total och 6msesidig liberdisering av upphandling.

6.5 Vart framstamd forblir sunda att uppna en storre Gppenhet i fréga om offentlig upphandling
pa varldsniva och detta bor, fors och framst inom WTO:s multilaterala ram, ske genom en
utvidgning av GPA:s tillampningsomrade mellan de parter som redan har undertecknat avtalet och
genom att andra lénder anduter sig. Prindpen bor vara at de framtida anstkarlanderna for
andutning till WTO, sasom Kina och Taiwan, maste anduta sig till GPA, om sa & nddvandigt efter
en overgangsperiod (Taiwan har redan lagt fram sin anstkan). Kommissionen uppmanar med
eftertryck de nuvarande medlemmarna i WTO att anduta sig till GPA, i synnerhet de som avtalet
tilldelat observatorsstatus. Det multilaterala tillvagagangsséttet inom WTO forblir den framsta
ramen for varainsatser. En paralél forhandlingsprocess kommer att inledas for att nd ett avtal om
insyn, Oppenhet och réttsmedel smekanismer pa omrédet offentlig upphandling. Dess dutliga mdl
forblir nationell behandling och effektiv tilldmpning av klausulen mest gynnad nation for samtliga
upphandlingar och I&nder inom WTO. For att framja denna process fored ar Europeiska unionen en
tidigarelagd revidering av 1994 &s GPA som skulle kunna inbegripa utvidgningen av avtaet,
dopandet av diskriminerande dtgéarder och praxis samt en forenkling och forbéttring av avtalet.
Likvd bor man inte se bort fran de bilateraa forhandlingara. Kommissionen har redan inlett
sédana forhandlingar med Schweiz och Sydkora. Likasa arbetar kommissionen for att vinnatilltrade
till marknaderna runt Medelhavet for leverantdrerna i Europeiska unionen. | férlangningen av
Barcel ona-forklaringen, som syftar till att i borjan av 2000-talet inrétta ett frihandel somrade mellan
gemenskapen och landernai Medehavsomrédet, har ett Europa - Medelhavsavtal om associering,
som faler under artikel XXIV i WTO-avtaet, dutits med Israel. Detta avtal kompletteras med tva
andra avta om offentlig upphandling som a@nnu inte har ratificerats. Syftet med dessa avtd &, att
utvidga de erbjudanden, som gjorts pa basis av reciprocitet enligt GPA och att ppna marknaderna
for telekommunikationer for de tva undertecknande parterna. Ett avtal om fullbordande av en
tullunion har ocksa dutits med Turkiet, vilket forutser ett framtida Gppnande av offentlig
upphandling pa émsesidig basis. De béda Europa - Medelhavsavtal om assodiering som dutits med
Marocko och Tunisien hamtar ocksa sin inspiration ur detta tillvagagangssét.
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6.6 De europeiska foretagen kanner redan va till de vanskligheter som & forknippade med att
lamna anbud i tredie lander. S3som den visat i Sitt medddande om en dtrateg for
marknadstilltrade™ bor kommissionen, for att denna strategi skall vara effektiv, forfoga dver aktuell
information och forstahandsupplysningar om de problem som leverantrer méter i tredje land sa att
den kan undanrgja de hinder som & de mest skadliga for europeiska intressen. Det vore darfor
vardefullt att fa konkreta exempel pa den erfarenhet som foretagen har av forhdlandena i tredje
land. Den nya interaktiva databasen som &r tillganglig pa Internet gor det majligt for industrin att
direkt underrédtta kommissionen om sina problem vad géler tilltrédet till marknader. Harigenom
kommer kommissionen att kunna beddma problemen, undersbka och besluta om vilka atgérder
som kan vidtas for at komma till rétta med dem. For att ringa in svarigheterna med tilltréde och
bidra till att precisera mélen for kommande forhandlingar med tredje |ander, har kommissionen
dessutom inlett en bred studie som tacker upphandlingssystemen i 19 lénder i Asen, Mdlantstern
och Latinamerika. Resultaten av denna studie kommer snart att bli kénda. Alla bidrag fran berérda
europei ska aktorer valkomnas.

6.7 Faktum kvarstdr dock att insamling och andys av information endast utgor en halv seger.
Avtaen & endadt till hjdp om de tilldmpas i praktiken. Kommissonen kommer darfor att vidta
atgarder for att stkerstélla att GPA faktiskt genomfdors. | denna uppgift kommer kommissionen att
s6dja sig pa stt ndverk av delegationer i tredje lander. Kommissionen uppmanar samtidigt
medlemsstaterna att dar sa erfordras vaka Gver att dessa leverantOrer behandlas pa ett réttvist Sétt.
Skulle det visa sg nodvandigt kommer kommissionen inte ait tveka att utnyttja de
samrédsforfaranden som faststéls i GPA. Om dessa forfaranden misdyckas kan kommissionen
komma att inleda de forfaranden som forutsesinom WTO fér biléggande av tvister.

6.8 Konkurrensen & likvd inte en enkeriktad anstrangning. Gemenskapen och medlemsstaterna
kan bidra till att skapa de nodvandiga forutséttningarna for konkurrens men de europeiska
foretagen maste ocksa vara redo for att méta den harda konkurrens, som leverantérer fran tredje
land, som nu kommer att omfattas av bestdmmelserna i GPA, kommer att utsétta dem for, vid
tilldelning av offentliga upphandlingskontrakt inom Europei ska unionen. Leverantdrerna bor darfor
i tid soka fa storsta majliga kommersiella utbyte av avtaet i syfte att 6ka sin export till tredje |ander
och att stérka sina andelar av den offentliga upphandling som sker i dessa l&nder. De foretag som
anpassar g till forandring och formér stka nya avsittningsmajligheter kommer logiskt sett att
klara sig bast medan de foretagen som forhdler sig passiva daremot riskerar att hamna i utsatt
position.

[I. Att l&gga grunden for Oppna offentliga upphandlingsmarknader i Central- och
Osteuropa och i Medelhavdanderna

6.9 Sedan Europa-avtaen, som faller under artiked XXIV i WTO-avtaet, tradde ikraft har
leverantdrer i Ungern, Polen, Tjeckien, Slovakien, Bulgarien, Ruménien, Sovenien (och inom kort,
de baltiska staterna) fait tilltrade till anbudsforfragningar i Europeiska unionen. Vid utgangen av en
Gvergangsperiod pa 10 & kommer leveranttrer som & etablerade inom Europeiska unionen ocksa
at fa tilltréde till upphandlingar i de assodierade landerna. Det & sdunda helt avgorande att
leverantorerna i de assoderade landerna antar den utmaning som et deltagande |
upphandlingsforfarandena i Europeiska unionen innebdr. De maste ocksa gora framsteg nér det
gdler konkurrenskraft for att vid utgdngen av denna Gvergangsperiod kunna erbjuda verklig
konkurrens néa de moter gemenskapsforetagen inom  ramen for de nationdla

a3 KOM(96)53 slutl.
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upphandlingsforfarandena. A sin sida kommer kommissionen, i linje med sina strévanden att stérka
banden med landerna runt Medelhavet och i enlighet med de avtal som dutits med Turkiet,
Marocko och Tunisen, ait utforska majligheterna att hjdpa dessa lander att utveckla
konkurrensrutiner inom offentlig upphandling.

6.10 En av de stérsta utmaningar som Europeiska unionen stér infor & att hjdpa landerna i
Central- och Osteuropa att forbereda sin andutning till unionen. Ett av de viktigaste momenten i
fasen som foregdr intrédet, & dessa landers skyldighet att anpassa sin lagdtiftning till
gemenskapd agdtiftningen om den inre marknaden. P4 begéran av Europeiska rédet i Essen lade
kommissonen grunden for Sin strategi i vitboken med titeln "Forberedelse av de associerade
staterna i Central- och Osteuropa for integrering med unionens inre marknad ", Vitboken, som
lades fram for Europeiska radet i Cannes i juni 1995, innehdler rekommendaioner om
lagtiftningsdtgérder som bor vidtas for att dessa lander fore andutningen till Europeiska unionen
skal kunna skapa den darfor nodvandiga regelstrukturen. | vitboken preciseras, pa omrédet for
offentlig upphandling, att lampliga adminigtrativa forfaranden maste faststédlas i lag s att
anbudsforfarandena yiterligare dppnas for konkurrens och att konkurrensen mellan leverantorer
framjas.

6.11 Oppna och konkurrensbaserade upphandlingsforfaranden & likval ndgonting relativt nytt
for flertalet leverantorer och upphandlande enheter i Central- och Osteuropa. Att deras nationella
laggtiftning [&ggs i linje med den om den inre marknaden kommer i Sg inte att vara tillréckligt for
att uppna de andringar som & nodvandiga for att leverantrer och upphandlande enheter skall
kunnainfora ett effektivt system for offentlig uppphandling. Det regelverk som hdller pa at inforas
kommer att stérkas genom va avpassat och mdlinriktat tekniskt bistand. De som svarar for de
offentliga upphandlingsférfarandena bor fa sadan uthildning at de pa et sA effektivt it som
mdjligt, med kunskap om ekonomiska och finansiella foljdverkningar, skal kunna definiera de varor
och tjanster som behdver inkopas. Utbildningen kommer ocksa att vara en hjdp till stérkandet av
deras kompetens i fraga om administration och forvatning sa att de pa ett effektivt sitt kan
handskas med anbudssystemet vid offentlig upphandling och de kontrakt som darvid duts.
Leverantérerna maste ocksa vanja sig vid tanken att leverera varor och tjanster som motsvarar
kundernas forvantningar inom den offentliga sektorn och forbéttra sin kapacitet att utarbeta och
[&mna anbud.

6.12 Europeiska unionen stodjer redan landerna i Central- och Osteuropa i deras forsta
strévanden att |&gga grunderna for ett Gppet och effektivt upphandlingssystem. De erhdler sdlunda
ett vardefullt st6d, i synnerhet for att utarbeta lagar och skapa adminidrativa ramar, tack vare
PHARE-programmet och bland annat SIGMA-programmet®™, som till stérsta delen finansieras
genom PHARE-meddl och drivs i OECD:s regi. Kommissionen har ocksd skapat ett nytt
multinationellt instrument, kontoret for informationsutbyte om tekniskt bistand, dit begéran om
bisténd och rédgivning som sinds till kommissionen kommer at kanaliseras och vilket fungerar
som central kontaktpunkt for upplysningar och informationsutbyte om tekniskt bistand i fraga om
den inre marknaden.

“, KOM)(95)163, 3 och 10.5.1995.

Support for the Improvement of Governance and Management in Central and Eastern European Countries (Stéd
till férbattring av ledarskap och forvaltning i landernai Central- och Ostueropa)
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1. Fragor

1. Vilka effekter har avtadet om offentlig upphandling fétt nar det gdler Oppnandet av
upphandlingsmarknaderna? Ar ytterligare &tgérder nodvandiga?

2. Vilket land (dler vilken grupp av lander) och vilka sektorer bor ur foretagens synpunkt
prioriterasinom ramen for framtidainsatser for att Oppna upphandlingsmarknaderna?

3. Anser ni att en rad gemensamma principer (som Oppenhet och ickediskriminering) récker for
at i framtiden sékerstdla et faktiskt Oppnande av upphandlingsmarknaderna i
utvecklingd @nderna?

4. Forekommer andra hinder (lagliga eler andra), som inte omfattas av avtaet om offentlig
upphandling och som férhindrar et frangangsrikt deltagande i offentlig upphandling i tredje
land?

5. Skulle det vara till hjdlp om en rédgivande grupp sammansatt av foretrddare for berérda
sektorer inréttades som kunde bistd kommissionen i fragor som har anknytning till tilltrédet till
offentlig upphandling i tredje land?

6. Vilka andra dtgarder skulle gemenskapen eler medlemsstaterna kunna vidta for att hjdpa
leverantOrerna att havda de réttigheter som GPA ger dem och for att sékerstélla att de andra
parternai avtaet foljer spelreglerna?

7. Anser ni att gemenskapen bor prioritera bistand till 1anderna i Central- och Osteuropa for att
hidpa dem ait utveckla sin kompetens i fraga om offentlig upphandling? Vilka former av
utbildning vore i safal de mest effektivafor dessalander?

8. Skulle experter pa offentlig upphandling vara beredda att aktivt medverka i bistandet till
landerna i Central- och Osteuropa och férmedla nodvandiga kunskaper om offentlig
upphandling till dem?Har ni §dv redan deltagit i et uthildningsprogram? Om sa & fdlet, vilka
dutsatser drar ni av denna erfarenhet infor framtida program?

9. Eftersom kommissionen soker efter sétt pa vilka den kan bista landerna i Medel havsomradet

med att utveckla system for offentlig upphandling dér, vilka &tgarder skulle ni anse vara
lampligai detta avseende?
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BILAGA 1

De forsa gemenskapsdirektiven om offentlig upphandling, namligen bygg- och
anléggningsdirektivet (71/305/EEG) och varuupphandlingsdirektivet (77/62/EEG) gav ett positivt
men begransat bidrag till 6ppnandet av offentlig upphandling fér konkurrens. Till &mpningsomradet
for dessa direktiv var dltfor begransat, eftersom stora upphandlingsomraden, sasom sektorerna for
vatten, energi, transporter, telekommunikationer och tjanster inte omfattades. Dessutom fanns
ingen harmonisering av provningsforfaranden vilket leddetill att leverantdrer, som utes utits fran ett
upphandlingsforfarande till f0ljd av en Overtrdddse av direktivens bestémmelser, ofta inte hade
nagon majlighet, varken att ifragastta tvivel aktiga beslut om tilldelning av kontrakt, eller att kréva
skadestand. Gemenskapshbestdmmel serna innehdll ocksa dltfor ménga luckor, vilka utnyttjades av
de upphandlande enheterna for att inte anvanda sig av 6ppna forfaranden, under mativeringar som
inte var sakligt grundade. Gemenskapshestamme serna om offentlig upphandling har altsa andrats
for att vaga in de reaktioner som inkommit fran palitiskt hall, liksom fran de berérda sektorerna
moat bakgrund av tidigare missbruk och de luckor som uppdagatsi systemet.

Det regelverk som gdller for offentlig upphandling kompl etterades mellan &ren 1987 och 1993, som
ett led i programmet fran 1985 for fullbordandet av den inre marknaden. Direktiven om varor och
bygg- och anléggningsarbeten uppdaterades 1988 respektive 1989 och kodifierades 1993 (i direktiv
93/36/EEG och 93/37/EEG). Upphandliing av tjanster integrerades i det Oppna
gemenskapssystemet for upphandling genom direktivet 92/50/EEG, som tradde i kraft den 1 juli
1993. Ett direktiv om upphandling av varor och bygg- och anléggningsarbeten som genomfors av
enheter som har verksamhet inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna
(direktivet om "forsorjningssektorerna'), som bade omfattar offentliga foretag och de foretag som
medlemsstaterna beviljar sarskilda eler exklusiva réttigheter, antogs av radet 1990 (direktiv
90/53V/EEG). En kodifierad verson av detta direktiv, som inkluderar upphandling av tjéngter,
antogs i juni 1993 (direktiv 93/38/EEG). Nér det tradde i kraft den 1 juli 1994 (den 1 januari 1997
for Spanien och den 1 januari 1998 for Grekland och Portugal) ersatte det direktiv 90/531/EEG.
Tva sarskilda direktiv om réttsmedel har antagits, ett for de "klassiska' sektorerna (direktiv
89/665/EEG, andrat genom tjanstedirektivet 92/50/EEG) och det andra for forsorjningssektorerna
(direktiv 92/13/EEG). “Réttsmedel sdlirektiven” dagger medlemsstaterna skyldigheten att se till att
adminigtrativa dler juridiska réttsmedd finns tillgangliga for leverantorer som lidit skadartill foljd av
en Overtrade se av reglerna om offentlig upphandling.

Direktiven faststéler att det dvilar medlemsstaterna att tillse att upphandlingar, som Gverskrider
vissa troskelvarden, sker enligt dppna och konkurrensbaserade forfaranden. De innehdler
bestdmmel ser om publicering av meddelanden om upphandling, om de férfaranden som skal foljas
vid tilldelning av kontrakt (de tekniska specifikationerna maste exempelvis hanvisa till europeiska
standarder né&r sadan finns, dler om sadana saknastill nationella standarder som i sin tur hénvisar till
internationella standarder) och om de kvalifikations- och utvérderingskriterier som skall anvandas.
De troskelvarden Gver vilka upphandlingar omfattas av direktiven uppgar, for varor och tjanster, till
200 000 ecu (400 000 ecu for upphandling inom forsorjningssektorerna och narmare 130 000 ecu
for  upphandiing som omfattas a avtdet om  offentlig upphandling inom
V &rldshandel sorgani sationen) och 5 miljoner ecu for upphandling av bygg-och anléggningsarbeten.
Dessa varden har faststdIts sa att reglerna om upphandling i konkurrens géller for upphandlingar pa
s&dan niva, at dei al sanndlikhet kan intressera leverantorer fran andra mediemsstater. Det har
vidare faststdllts sa att de inte pafor upphandlingar, som ligger under troskelvardena, ontdigt tunga
administrativa och procedurkostnader.
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LAGET MED AVSEENDE PA INFORLIVANDET AV DIREKTIVEN
OM OFFENTLIG UPPHANDLING
26.06.1996

DIREKTIV B DK D EL E F IRL L NL P UK A FIN

89/440/CEE
Bygg- og anlaggni ngsdirektivet
av den 18.07.1989
| kraft sedan den 19.07.1990
EL, E, P; 01.03.1992
A, FIN, S:1.1.1994
ersat av 93/37/EEG

88/295/CEE
Varuupphandlingsdirektivet av
den 02.03.1988
| kraft sedan den 01.01.1989
EL, E, P: 01.03.1992
A, FIN, S:1.1.1994

89/665/CEE
Réttsmedel sdirektivet av den
21.12.1989
| kraft sedan den 21.12.1991
A, FIN, S:1.1.1994

90/531/CEE E E
Forsorjningsdirektivet av den
17.09.1990
| kraft sedan den 01.01.1993
E: 01.01.1996
EL, P: 01.01.1998
A, FIN, S:1.1.1994

92/13/CEE
Réttsmedel sdirektivet inom
forsorjningssektorernaav den
25.02.1992
| kraft sedan den 01.01.1993
A, FIN, S:1.7.1994
E: 30.06.1995
EL, P: 30.06.1997

92/50/CEE
Tjansteupphandlingsdirektivet
av den 18.06.1992
| kraft sedan den 01.07.1993
A, FIN, S:1.7.1994

93/36/CEE
Varuupphandlingsdirektivet av
den 14.6.1993
| kraft sedan den 14.06.1994
A, FIN, S:1.7.1994

93/38/CEE
Forsorjningsdirektivet av den
14.06.1993
| kraft sedan den 01.07.1994
A, FIN, S:1.7.1994
E: 01.01.1997
EL, P: 01.01.1998

Teckenforklaring:

Nationella inforlivningsatgéarder har icke anmaltseller endast delvis anmalts

Nationellainfor livningsatgar der har anmaélts och kontrollerats - évertr adel sefér far anden for
bristande dver ensstdmmelse har inletts

Nationella inférlivningsdtgarder har anmaélts

D M edlemsstaten har beviljats undantag
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