Yo W ¥e
e e
e Yo
Y ¥

W W

COMISSAO EUROPEIA

LIVRO VERDE

OSCONTRATOSPUBLICOS
NA UNIAO EUROPEIA:

PISTASDE REFLEXAO PARA O FUTURO



LIVRO VERDE

OSCONTRATOSPUBLICOS
NA UNIAO EUROPEIA:

PISTASDE REFLEXAO PARA O FUTURO

Comunicacéo adoptada pela Comissao
em 27 de Novembr o de 1996 sob proposta do Comissario MONTI

(versdo ndorevista)



Resumo

1. Levar acabo uma politica eficaz em matéria de contratos publicos é essencid se se pretende
gue o mercado Unico atinja 0s seus objectivos: gerar um crescimento sustentado alongo prazo
e criar postos de trabaho, favorecer o desenvolvimento de empresas capazes de explorar as
possibilidades oferecidas pelo maior mercado integrado do mundo e enfrentar eficazmente a
concorréncia nos mercados globais e permitir ao contribuinte e utilizador obter servicos
publicos de melhor qualidade ao menor custo. Os poderes publicos e as empresas de servicos
publicos da Uni&o Europeia gastam, cada ano, cerca de 720 mil milhdes de ecus em bens e
servigos, 0 que corresponde a 2 000 ecus por cidaddo da Unigo. Dada a amplitude dos
contratos publicos, a implementacdo de sistemas de aquisicio eficazes permite poupancas
consderaveis por pate dos governos e, consequentemente, dos contribuintes. Estas
consideragbes sfo particularmente importantes no quadro das politicas de reducdo dos déficit
orcamentais ditadas pelos critérios de convergéncia de Maastricht. Uma politica mais aberta
em matéria de contratos publicos comporta ainda outras vantagens, talvez menos evidentes.
Com efeito, processos leais, ndo discriminatorios e transparentes de celebracdo de contratos
publicos, assm como a possibilidade dos fornecedores fazerem vaer os seus direitos perante
os tribunais nacionais, reduzem os riscos de fraude e corrupcdo nas administragoes.

2. A politica da Unido em matéria de contratos publicos tem os seguintes objectivos
fundamentais. criacdo de condigdes de concorréncia necessarias a que 0s contratos publicos
sgiam adjudicados sem discriminacdo, utilizacdo racional do erério publico redizada através da
escolha da melhor proposta gpresentada, acesso dos fornecedores a um mercado Unico
oferecendo importantes possibilidades e reforgo da competitividade das empresas europeias.

3. No que respeita aos efeitos desta politica, foram ja obtidos resultados bastante
encorgjadores a nivel da transparéncia dos processos de adjudicacdo dos contratos. Contudo,
subsistem dois grandes problemas. por um lado, a trangposicdo parcia e incompleta pelos
Estados-membros das directivas relativas aos contratos pablicos e, por outro, um impacto
econémico relativamente ténue desta politica, 0 que demonstra que os resultados obtidos em
termos de convergéncia de pregos, crescimento dos fluxos comerciais transfronteiras e
aumento do nimero de fornecedores que participam NOS Processos Nao se encontram ainda ao
nivel esperado.

4. Deformaamehorar astuacéo quanto a estes dois agpectos, a Comissao elaborou um Livro
Verde destinado a enquadrar um debate alargado sobre os contratos publicos na Unido
Europeia O Livro Verde congtitui uma reflexdo inicid da Comissdo sobre um certo nimero de
guestdes essenciais e convida todas as partes interessadas (Conselho, Parlamento Europeu,
Comité Econdmico e Socid, Comité das Regibes, organizagdes profissonais, entidades
adjudicantes, fornecedores, consumidores) a gpresentar 0 seu ponto de vista por escrito até 31
de Margo de 1997. Passada esta fase de consulta escrita, a Comisso vera se € oportuno
organizar uma audicéo com as partes interessadas. Com base nas contribuiges entregues, a
Comisso elaborara uma comunicacdo sobre 0s contratos publicos.



5. Ostemas abordados nos diferentes capitulos deste livro so 0s seguintes:
objectivos da politica da Unido em matéria de contratos publicos e seu impacto aé hoje,

trangposicéo e aplicacdo efectiva dalegidacdo,

melhoramento do acesso ao mercado através da informacdo e da formacdo, assm como
gragas ao desenvolvimento de processos electrénicos de celebraco de contratos,

forma de conjugar a politica em matéria de contratos publicos com outras politicas
comunitarias, nomeadamente, as respeitantes as pequenas e médias empresas (PME), a
normalizac@o, as redes transeuropeias (RTE); aos fundos de Coesdo e edtruturais, aos
contratos celebrados por ingtituigdes comunitérias ou financiados por fundos
comunitérios, ao dominio socia, ao ambiente e, por fim,

0 acess0 aos contratos de outros pal’SES

Cada um destes capitulos € precedido dum resumo e termina com uma lista das questfes a
debater.

6. Criou-se um quadro legisativo exaustivo relativamente aos contratos publicos. E desgével
gue hgia um periodo de estabilidade do mesmo, ndo se pensando, consequentemente, em
dterar os seus fundamentos. |sto ndo significa, porém, que a Comissao renuncia ao seu direito
de iniciativa. No referente a tal quadro legidativo, urge redobrar esforcos, tanto a nivel de
trangposicdo das directivas pelos Estados-membros, como a nivel da aplicacéo das regras pelas
entidades adjudicantes. O presente Livro Verde contém uma lista dos problemas relativamente
agplicacdo dalegidacdo e propde solugdes possivels a debater com as partes interessadas (cfr.
capitulo 3).

7. Agora que o quadro legidativo foi criado, as entidades adjudicantes e os fornecedores tém
que explorar as possbilidades que o mesmo oferece e dele retirar 0 méximo de vantagens.
Verificase, porém, que muitos adquirentes publicos parecem ndo conhecer de forma detalhada
as suas obrigagdes legais e que os fornecedores, nomeadamente, as pequenas e médias
empresas, parecem frequentemente ignorar o potencial oferecido pelo mercado. E exactamente
ata nivel que se deveréo explorar as possibilidades dadas pela formacdo e informacéo. Se se
olhar para o futuro, o desenvolvimento de processos eectrénicos deveria desempenhar um
papel-chave no aumento da transparéncia e no melhoramento do acesso aos contratos publicos
(cfr. capitulo 4).

8. A politica de contratos publicos incide positivamente sobre as outras politicas comunitarias
(cfr. capitulo 5):

tornando mais transparente 0 acesso a0 mercado, abre as PME novas oportunidades
potenciais. Todavia, estas empresas encontram ainda um certo nimero de dificuldades
em participar efectivamente nos contratos publicos. O Livro Verde apresenta as medidas
gue poderiam ser susceptiveis de melhorar esta Stuacao.

no dominio da normaizacéo, tém que ser intensificados esforgos, em concertacdo com
as empresas, de forma a que o0s organismos de normalizaggo criem normas europeias a
s utilizadas nos cadernos de encargos que permitam uma abertura efectiva dos
contratos publicos.



os investimentos financeiros mistos dos sectores privado e publico necessarios a
redizacd0 das redes transeuropeias 2o facilitados pelos processos de celebracéo de
contratos publicos previstos pelas directivas, garantindo aos investidores uma
rentabilidade aceitével.

a gplicacdo correcta das regras comunitérias permite também afectar 0s recursos
comunitarios (fundos estruturais e regionais, contratos celebrados por ingtituicdes
comunitarias ou financiados por recursos comunitérios)de forma mais eficaz.

aregulamentacéo dos contratos publicos pode iguamente contribuir para melhor redlizar
objectivos de politica socid e ambiental.

no Livro Verde, a Comissdo confirma a sua abertura a qualquer iniciativa tendo em vista
reforgar a concorréncia no ambito dos contratos de defesa, com vista a assegurar uma
identidade europeia na politica de seguranca e defesa e de smultaneamente melhorar a
competitividade da nossaindstria

9. A entradaem vigor do novo Acordo sobre contratos publicos (ACP) da Organizacéo
Mundia do Comércio abre um nimero considerével de novos contratos nos paises terceiros as
empresas da Unido. A mundiaizacdo dos contratos publicos estéd bem encaminhada. As
empresas europeias tém que enfrentar este desafio de forma resoluta. Face a uma concorréncia
internacional cada vez mais encarnicada, o éxito seré condicionado pelainovagéo e por uma
visdo internacional. O Livro Verde convidatodas as partes interessadas a dar informacoes
sobre todos os problemas que se levantam nestes mercados. Neste contexto de abertura dos
mercados, € importante auxiliar os paises associados da Europa centra e oriental, assm como
0s da bacia mediterrénica, a desenvolverem as suas préaticas em matéria de contratos publicos
(cfr. capitulo 6).
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1. INTRODUCAO

11  Uma politica eficaz em matéria de contratos publicos é essencid para o éxito do
mercado interno no seu conjunto. Na Unido Europeia, os poderes publicos consagram todos
0s anos cerca de 720 mil milhBes de ecus a aquisicdo de bens e servigos, 0 que representa
11 % do produto interno bruto da Unido. Na sequéncia da criacdo do quadro juridico
comunitario em matéria de contratos publicos, é agora necess&rio lancar uma reflexdo e um
debate sobre a forma de tirar 0 melhor partido de todas as potencididades que proporciona,
gpelando a participacdo dos Estados-membros, do Parlamento Europeu e - a sua contribuicdo
€ essencid - das entidades adjudicantes e dos proprios fornecedores.

1.2 A Unido Europeiaredizou ja progressos consideraveis na aplicacdo da sua politica em
matéria de contratos publicos. O quadro legidativo destinado a abrir este sector a concorréncia
foi ja criado e encontrase em vias de trangposicdo nos Estadosmembros. Os diferentes
intervenientes estdo progressivamente a adaptar-se a nova Situacdo. Este quadro continuara a
congtituir um factor de transformacdo das préticas nacionais tradicionais em meatéria de
aquisigdes, contribuindo para a criacdo de um ambiente propicio a0 desenvolvimento
econdmico em toda a Europa. Os contratos publicos estéo j& abertos a concorréncia num grau
nunca antes atingido. Um maior acesso  aos contratos publicos noutros paises, nomeadamente
forada Unido, proporciona ja novos mercados consderaveis.

1.3  Seanossa politica em matéria de contratos publicos oferece indubitavelmente novas
possibilidades, congtitui também um enorme desafio. A instauracdo de novas regras pressupde
um esforgo de adaptacdo dos métodos de trabaho tradicionais. Para as entidades adjudicantes,
esta evolucdo implica que se prevgla de antem@o que Serd NEcessario negociar com novas
empresas, frequentemente de um outro Estado-membro. Para os fornecedores, as dteracoes
implicam a exposicdo acrescida a concorréncia, a necessdade de se aventurar em novos
mercados e a absoluta obrigacdo de permanecer competitivo a nivel internaciond. Também
para os governos dos Estados-membros o desdfio é real. Devem respeitar as regras enquanto
principais adquirentes, sd0 responsavels pela trangparéncia do sistema e devemn assegurar a
trangposicdo das directivas para a sua legidacdo naciond de acordo com 0s seus
compromissos politicos.

14  Chegou o momento de fazer o ponto da Stuacdo sobre 0 que ja redlizamos e sobre o
que ha ainda a fazer. O processo de trandformacdo estd em curso. Gragas a adopcdo das
directivas comunitérias e a sua trangposicdo, mesmo se parcial, assm como gracas a acgéo da
Comiss2o de forma a salvaguardar os direitos por elas criados, estdo a ser ingtalados os
elementos essenciais de uma politica de agquisicBes eficaz. Trata-se, porém, dum processo
dificil e por vezes doloroso, particularmente onde antes reinavam relagdes fundadas nos
hébitos, nos lagos privilegiados e em preferéncias nacionais. Estéo a ser progressivamente
abandonadas préticas de aquiscdo bem enraizadas mes ineficazes. Certos organismos
adquirentes ja se aperceberam através da experiéncia que, aplicando as regras comunitérias,
obtinham a mehor qudidade a0 mehor preco. Os contratos publicos de outros
Estados-membros comegam a abrir-se, a concorréncia intensifica-se e as nossas empresas estéo
cada vez mais bem preparadas para fazer face aos desdfios a nivel internaciona. No entanto,
devemos ainda lutar para tirar plenamente partido da nossa politica em matéria de contratos
publicos.



1.5 E evidente que a responsabilidade pelo éxito do processo em curso incumbe, em
primeiro lugar, aos organismos adquirentes e aos fornecedores, independentemente da sua
dimensdo. No entanto, a Comissdo e os Estados-membros tém, também eles, um importante
papel a desempenhar. Devem cooperar para criar as condigdes adequadas para garantir 0 jogo
da concorréncia a nivel dos contratos publicos e a prosperidade das nossas empresas. Os
efeitos postivos em termos de crescimento econdmico, e consegquentemente de emprego,
continuardo em grande medida inexplorados se os obstéculos ao fornecimento transfronteiras
de bens e sarvicos ndo forem levantados. O bom funcionamento do mercado interno no
dominio dos contratos publicos deve ser assim perspectivado no contexto do debate em curso
sobre um Pacto de confianca para 0 emprego.

1.6  Pretende-se como presente Livro Verde lancar um amplo debate. Nos capitulos que se
seguem serd exposto o cenario de fundo no qua a Comissfo desenvolvera a sua reflexdo
inicid sobre um certo nimero de questdes fundamentais para a politica actua e futura da
Comunidade em matéria de contratos publicos. Os temas abordados sfo 0s seguintes:
trangposicéo e aplicacdo efectivada legidacéo, meios de melhorar o acesso ao mercado através
da informagéo e da formagdo e gragas ao desenvolvimento de processos informatizados de
celebracdo dos contratos, forma de conjugar uma aplicacéo correcta do direito dos contratos
publicos com a aplicacdo das outras politicas comunitérias, nomeadamente as rdativas as
pequenas e médias empresas (PME), as redes transeuropeias (RT), a normalizacdo, ao Fundo
de Coesio e aos fundos estruturais, aos contratos celebrados pelas indtituigdes europeias ou
financiados por fundos comunit&rios, a dominio socia, do ambiente e dos consumidores e,
por Ultimo, a0 acesso aos contratos publicos de outros paises. Para gudar o leitor,
respectivamente, no inicio e no fina de cada capitulo, serd apresentada uma breve sintese e
uma lista das principais questOes a debater.

1.7 A Comissio convida todas as partes interessadas (Conselho, Parlamento Europeu,
Comité Econdmico e Socid, Comité das Regibes, organizagdes profissonais, entidades
adjudicantes, fornecedores e consumidores) a gpresentarem 0s seus pontos de vista. As
respostas a todas ou parte das questGes colocadas pelo Livro Verde devem ser enviadas por
excrito, 0 maistardar, aé 31 de Marco de 1997

a0 cuidado do
Director-Geral - DG XV
Mercado interno e servicos financeiros
RuedelalLoi 200
B-1049 Bruxelas
Telecopia: (+32 2) 295.65.00
Enderego electronico: John.MOGG@DG15.cec.be

Terminada esta fase de consulta escrita, a Comissao determinara a oportunidade de organizar -
uma audicdo com as partes interessadas.

1.8  Com base nas contribuigdes para o Livro Verde, assm como na andlise e reflexéo no
ambito dos contratos publicos suscitadas pela Comunicacéo relativa ao impacto e eficacia do
mercado interno’, a Comissio elaborard uma comunicagio especificamente atinente aos
contratos publicos. Esta comunicagdo, que incluira um plano de accéo, devera definir as
medidas a tomar para reforcar a eficacia do quadro juridico e melhor redizar os objectivos da
politica comunitéria em matéria de contratos publicos.

! Documento COM (96) 520



2. O CONTEXTO DO DEBATE

O objectivo da politica da Unido em matéria de contratos publicos consiste em estabelecer
neste sector uma concorréncia led e aberta que permita aos fornecedores tirar plenamente
partido do mercado Unico e as entidades adjudicantes escolher livremente entre um leque
de ofertas mais competitivas e numerosas. O quadro juridico comunit&io de base
necessario a redizacdo destes objectivos encontra-se agora estabelecido: representa um
justo equilibrio entre os imperativos de seguranca juridica e de flexibilidade. A nivel da
trangparéncia, foram ja obtidos resultados muito encorgjadores. Em termos de impacto
econdmico, em contrapartida, os dados de que se dispde S8 menos positivos e revelam
que continuam a exigtir problemas no que se refere a eficicia da legidagdo na prética,
MesSMo Se se comegam aregistar algumas evolugdes positivas.

l. Os obj ectivos da palitica da Unido em matéria de contratos publicos

21 E no Tratado que se encontra o fundamento das regras comunitérias sobre a
liberdizacd0 dos contratos publicos, em especid nas disposiches que garantem a livre
circulacdo das mercadorias, dos servicos e dos capitals, que estabelecem os principios
fundamentais (igualdade de tratamento, transparéncia e reconhecimento matuo) e que proibem
qualquer discriminagdo em razéo da nacionaidade. Para tornar mais eficazes estas digposicoes
fundamentais do Tratado, foi necessirio adoptar um direito derivado pormenorizado (sob
forma de directivas). Estas directivas regulamentam a celebracdo dos contratos publicos de
obras, de fornecimentos e de servicos pelos poderes publicos (sectores cléssicos) e pelas
entidades que operam nos sectores da agua, da energia, dos transportes e das
telecomunicagOes (sectores especiais) e prevéem vias de recurso para os fornecedores (para
mais informagdes, ver Anexo 1).

22  Antesdo estabelecimento do quadro juridico comunitério actua, as aquisigdes publicas
nos Estados-membros centravamse, em geral, no mercado nacional. Os fornecedores
nacionais beneficiavam, por vezes, de um elevado grau de proteccdo, sendo-lhes adjudicada
uma parte importante dos contratos publicos, muito frequentemente sem consideracéo dos
critérios destinados a obter a melhor relacdo qualidade/preco. Nestas condigdes, 0s
fornecedores nacionais do sector publico eram pouco incentivados a melhorar a sua
competitividade. Muitas vezes, as politicas de compras ndo tinham suficientemente em conta
consideragbes comerciais, sendo o contribuinte/consumidor forcado a suportar 0 acréscimo de
custos e aineficiéncia decorrentes de tais préticas.

2.3  E neste contexto que Se insere a acgio comunitéria, cujos objectivos fundamentais
continuam a ser 0s mesmos: criacdo das condigdes de concorréncia necessarias para que 0s
contratos publicos sgam adjudicados sem discriminacdo, prossecucdo do objectivo de uma
utilizacdo raciona do erério publico através da escolha da melhor proposta apresentada, acesso
dos fornecedores a um mercado Unico rico em possibilidades e reforgo da competitividade das
empresas europeias. Aplicar uma politica europeia eficaz em matéria de contratos publicos é
essencid para que este mercado Unico gere um crescimento sustentado a longo prazo e crie
emprego, favoreca o desenvolvimento de empresas capazes de explorar as possibilidades
abertas pelo maior mercado integrado do mundo e de defrontar eficazmente a concorréncia
nos mercados globais e permita ao contribuinte e a0 utente obter servigos publicos da melhor
qudidade a0 menor custo. Os poderes publicos e as empresas de servico publico da
3



Unido Europeia gastam por ano cerca de 720 mil milhdes de ecus em bens e servicos, o que
em 1994 representava 11,5% do PIB dos 15 Estados-membros ou, por outras paavras, o
conjunto das economias belga, dinamarquesa e espanhola, ou sga, quase 2000 ecus por
cidaddo da Unido. Dada a dimensdo dos contratos publicos europeus, sstemas de compras
eficazes podem implicar economias consderaveis para 0S governos e, portanto, para 0s
contribuintes. ConsideracBes deste tipo sfo particularmente relevantes no ambito das politicas
de reducdo dos défices orcamentais decorrentes dos critérios de convergéncia de Maastricht.

24  Uma politica mais aberta em matéria de contratos publicos apresenta, obviamente,
muitas outras vantagens, talvez menos evidentes. Processos leais, ndo discriminatérios e
trangparentes de celebracdo dos contratos publicos reduzem o risco de fraude e de corrupcéo
nes administragdes. Se a transparéncia, em g, ndo € suficiente para erradicar a fraude e a
corrupcdo, um mecanismo de acompanhamento, de controlo dos processos e de sangoes
proporcionadas, efectivas e dissuasivas, gudara a evitar o risco de violagdo do interesse
publico. Por outro lado, h&d que notar, no que respeita a problemédtica da fraude e da
corrupcao, que existent instrumentos que estabelecem padrdes de proteccdo a partir do
momento em que se encontram em jogo fundos comunitarios, que poderiam congtituir
elementos de reflexéo Utels para um debate aprofundado.

. O impacto da legidacéo até este momento

25  Na sequéncia do Rdatério Cecchini sobre o custo da néo-Europa’, as poupancas
resultantes duma maior transparéncia e duma abertura acrescida dos contratos publicos
poderiam cifrar-se em torno aos 22 mil milhdes de ecus. N&o ha actualmente provas tangivels
de que tenham sido redlizadas economias de td amplitude. O mesmo se diga no que respeita a
convergéncia de pregos ou a0 acrécimo dos fluxos comerciais transfronteiras ligados aos
contratos publicos em sectores sensivels. Foi elaborada, em cooperacdo com o Eurostat, uma
metodologia de inquérito de forma a medir de forma comparavel e harmonizada a importancia
e egtrutura dos contratos publicos nos diferentes Estados-membros. T metodologia foi ja
testada em dois Estados-membros voluntérios (Portugd® e Grécia®) e permitiu quantificar a
importancia dos contratos publicos nestes dois paises através da recolha de vérias informacdes
(montante e nimero de contratos celebrados pelas entidades publicas, tipo de processo de
adjudicacdo, produtos comprados, caracterigticas das empresas adjudicatarias ...) . Proceder-
se-daum exercicio semelhante com a Alemanha até ao fim do ano.

26. A Comissdo elaborou uma comunicacdo sobre o impacto e eficicia da legidacdo
relativaao mercado interno (“1996 Review”®). A liberdizacio dos contratos piblicos é um dos

2 cfr. em matéria de sangBes administrativas comunitarias, o Regulamento relativo a proteccéo dos

interesses financeiros n.° 2988/95, J.O. n.° L 312 de 8.12.1995, p. 1; e, em matériade sangdes  penais,
convencao relativa a proteccdo dos interesses financeiros comunitérios (contra a fraude), 26 de Julho de
1995, J.O. n.° C 316 de 27.11.1995, p.48, bem como o primeiro protocolo adicional (relativo a  corrupgdo),
27.9.1996, J.O. n° 313 de 23.10.1996, p.1.

8 “The Cost of Non-Europe in Public Sector Procurement”, WS Atkins Management Consultants,  1987.
4 Instituto Nacional de Estatistica, Portugal, Margo de 1995
5 National Statistical Service of Greece, Fevereiro de 1995.
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temas cobertos. Trata-se de determinar se se conseguiram aguns dos beneficios esperados no
sector, andisando nomeadamente os efeitos da legidacdo sobre a oferta e a procura, a
penetracdo das importagdes, a evolugdo dos pregos e a estimativa das economias redlizadas.
Os resultados demonstram, gpesar da politica dos contratos publicos ndo ter dado ainda todos
0s seus frutos, nomeadamente dada a auséncia de transposicéo das directivas pelos Estados
membros, que os contratos publicos est@ a atravessar, em toda a Europa, uma evolucéo
importante.

27 Asam, o efeito mais perceptivel das directivas traduz-se, sem divida, numa muito
maior transparéncia dos processos de celebracdo dos contratos. O nimero de andncios de
contratos publicados no Suplemento do Jornd Oficia (e na sua versdo eectronica, Tenders
Electronic Daily-TED) ndo cessou de aumentar. O ndimero totd de anlincios publicados
passou de 12 000 em 1987 a perto de 95 000 em 1995. As projecgdes para 0s dois proximos
anos apontam para novos aumentos que deveriam eevar 0 nimero anua de anlincios para
cerca de 200 000. Estes valores congituem, em s mesmos, um indicador Util do impacto das
directivas relativas aos contratos publicos sobre a transparéncia dos processos de adjudicacdo
dos contratos. Além disso, um inquérito junto de 1 600 fornecedores demonstrou existirem
taxas de resposta elevadas as novas oportunidades de negécios (90% relativamente aos
contratos locais e 70% relativamente aos contratos dém-fronteiras). Contudo, € necessario
acrescentar, que entre as gproximadamente 110 000 entidades adjudicantes submetidas as
directivas relativas aos contratos publicos, cerca de 85%, sobretudo a nivel de autoridades
locais, ndo se conformam as exigéncias das mesmas em matéria de publicidade e de
trangparéncia.

28 As empresss que fornecem equipamentos destinados aos transportes, as
telecomunicages, ao sector da electricidade e aos servicos de salide - todas elas com grandes
clientes no sector publico - conheceram transformaces estruturais devidas a diferentes
factores, entre 0s quais poderemos provavelmente citar as regras relativas a celebracdo dos
contratos publicos. Assgtiv-se a criacdo de empresas comuns e a fusdes, operaces que
permitem redlizar em comum actividades de investigacdo e desenvolvimento. O resultado
global traduz-se, sem divida, numa indUstria europeia mais eficaz, mais bem posicionada para
tirar partido das economias de escala proporcionadas pelo mercado interno e melhor preparada
para enfrentar a concorrénciaa nivel mundial.

29  Apesar destes snais encorgjadores, continua a existir um problema importante de
inobservancia das regras. a auséncia de trangposicéo das directivas pelos Estados-membros.
Com €feito, S0 trés Estados € que transpuseram plenamente todos os diplomas. Sera
necessario sublinhar que a Comissao abriu 39 casos de infraccdo contra Estados-membros por
auséncia de trangposicdo das directivas? Trata-se dum problema relacionado com os meios de
assegurar um maior grau de observancia da legidacdo, que sera examinado no capitulo
seguinte.

2.10 Além disso, aparentemente, em certos sectores, as entidades adjudicantes ndo antevéem
os beneficios que justificariam os esforcos necessirios para respeitar as obrigacOes impostas
pelas directivas e constatam uma certa reticéncia por parte dos fornecedores potenciais (em
especid de outros Estadosmembros) em agpresentar propostas relativamente aos seus
contratos. |sto poderdindicar que os operadores econdmicos levam um certo tempo a adaptar
0S Seus comportamentos para ter em conta novas regras e agproveitar novos mercados. Certos
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operadores econdmicos reagiran seguramente de uma forma defensva as ameacas
concorrenciais que surgiram ndo procurando, através de uma estratégia de desenvolvimento,
penetrar e conquistar uma quota de mercado noutros Estados-membros.

2.11 Por Ultimo, a parte das importacbes nas aquisicdes publicas na Europa permaneceu
modesta, passando de 1,4% em 1987 a 3% em 1995 no que se refere as transacgdes
directamente transfronteiras e de 4% a 7% no que se refere as aquisicdes efectuadas através de
importadores ou defiliais locas.

. Questdes

1. Digpbe de outros dados econdmicos quantificados Uteis para a apreciacdo do impacto
das directivas e da suaincidéncia no emprego?

2. Porgque é que os operadores econdmicos hestam em apresentar ofertas relativas a
contratos de outros Estados-membros?



3. APLICACAO DO DIREITO DOS CONTRATOS PUBLICOS -
SITUACAO ACTUAL E TENDENCIAS

Foi criado um quadro legidativo para os contratos publicos. A Comissio considera
necessario assegurar um periodo de estabilidade a este quadro e ndo tenciona, portanto,
introduzir alteragdes fundamentais. E evidente que ndo renuncia ao seu direito de iniciativa
e esta disposta a tomar ou a propor as medidas mais adaptadas no caso de ta se vir a
revelar necessario.

A Comissdo sublinha que convém redobrar esforcos no que se refere tanto a trangposicéo
como a aplicacdo deste quadro juridico para permitir que todos os operadores da Unido
participem em Situacdo de iguadade nos contratos publicos.

No exercicio do controlo da aplicacéo do direito comunitario que Ihe incumbe, a Comissao
verificou exigir um certo nimero de problemas, tanto a nivel da transposicéo das
directivas, como a nivel da aplicaco das regras por parte das entidades adjudicantes.
Trata-se dos primeiros elementos a integrar no exame especifico da aplicagéo das regras
em vigor que a Comissdo se comprometeu a efectuar em conformidade com as obrigacoes
previstas nas directivas.

Para garantir uma correcta aplicacdo do direito dos contratos publicos, € necessario
assegurar 0 bom funcionamento de meios de recurso répidos e eficazes, tanto a nivel
comunitario, como nacionad. Os métodos de aplicacdo dos recursos nem sempre
preenchem estas condigbes. Com a adopgdo das directivas "Recursos’, a maior parte dos
problemas deveriam ser solucionados a nivel naciond. Encorgjar a prética da certificacéo e
tornar 0 processo de conciliacd mas acessivel congituem iguamente questes
fundamentais a abordar.

l. I ntroducdo

31 Foijacriado um quadro legidativo para os contratos publicos a nivel da Unido (ver
Anexo 1). Na fase actua, a Comissao reconhece a necessidade de assegurar um periodo de
estabilidade a este quadro, que ndo pdde dids ainda produzir todos os seus efeitos. Esta
estabilidade deveria proporcionar a todos os interessados 0 tempo necessxio para e
adaptarem as novas regras e préticas em matéria de contratos publicos. E por esta razéo que,
sem renunciar a0 seu direito de iniciativa, a Comissdo ndo tenciona introduzir ateracoes
fundamentais do regime existente e confirma a vontade de prosseguir a sua acgao neste sector
com base nos principios ja estabelecidos quanto a0 método escolhido e ao contelido da
regulamentaczo. E evidente que se aparecerem problemas em sectores especificos ou se se
revelarem lacunas do dispositivo em vigor, a Comissao ndo hesitara em tomar as medidas mais
gpropriadas para que os adquirentes europeus continuem a beneficiar de uma oferta aberta e
concorrencia e os fornecedores a usufruir de um verdadeiro acesso aos contratos publicos,
reforcando smultaneamente a sua competitividade. No sector das telecomunicagbes, assm
Ccomo noutros sectores ditos “especials’, esta em curso um processo de liberdizacdo. No que
se refere a gplicacdo das directivas relativas aos contratos publicos, a Comisséo verificara se tal
liberdizacdo conduziré a instauracéo de condictes de concorréncia efectiva no sector. Em tal
casn, examinara a forma de dar resposta & situagzo. E igualmente conveniente notar que a
Comisso se encontra sujeita a uma obrigacdo de reexame da aplicacdo da legidacéo por forca
da maior parte das directivas. Devera proceder a um exame pormenorizado da sua aplicacéo
num futuro proximo. O debate lancado pelo presente Livro Verde devera fornecer elementos
Utels para este exercicio.



3.2  As directivas comunitarias devem ser transpostas para o direito naciond. A sua
aplicacdo - pelas administragbes nacionais, regionais ou locais ou nos sectores especials - Néo
pode comprometer 0 objectivo globa que consste em aplicar a todos as mesmas regras em
matéria de contratos publicos a nivel da Unido. A ideia de que as regras do jogo ndo sfo as
mesmas para todos pode congtituir um forte travéo aliberdizacdo dos contratos publicos.

. Obrigacdo detranspor asdirectivas para o direito nacional

3.3  Asdirectivas congituem o instrumento essencial do sstema de contratos publicos.
Permitem melhorar a eficiéncia econémica e o bom funcionamento do mercado interno. S&o
publicados regularmente pela Comisséo e examinados pelos Estados-membros, nomeadamente
a nivel minigerial, reladrios sobre o estado de avanco da aplicacdo da legidacdo sobre o
mercado interno. A Comissao exprimiu ja, por diversas vezes, a Sua preocupacdo a propdsito
do nivel ainda insuficiente de trangposicdo das directivas sobre os contratos publicos (cfr.
Quadro 1). Os contratos publicos séo um dos sectores do mercado interno em que se levantam
mais dificuldades, tanto no que se refere a notificaco das medidas de trangposicéo, como a
quaidade desta. A directiva "Servigos' e as directivas ateradas "Fornecimentos’ e "Sectores

~

especias’ sfo as que colocam mais problemas.

34  Apesar de a maior parte das disposigdes das directivas terem juridicamente efeito
directo, a auséncia de trangposicdo e/ou a trangposicao incorrecta impedem os cidadéos e as
empresas da Comunidade de beneficiaram plenamente, como deveriam, da redizacdo do
mercado interno no dominio dos contratos publicos. Assm, a titulo de exemplo, exisem
disparidades importantes entre, por um lado, a parte relativa no produto naciona bruto da
Comunidade de aguns Estados-membros que néo procederam a uma trangposicéo correcta
das directivas e, por outro, 0 nlmero de anlincios que sdo publicados em relacéo ao volume
tota dos antincios na Comunidade. Por outras pdavras, nestes Estados-membros, o volume de
anlincios publicado parece reduzido em relagdo a sua importéncia econdémica. Em
consequéncia, a Comisséo apela de novo aos Estados-membros para que, em primeiro lugar,
assegurem a trangposicdo da legidacdo sobre os contratos publicos. A auséncia total de
medidas de trangposicdo pode congtituir uma desculpa fécil que as entidades adjudicantes
invocar&o para ndo cumprirem as regras em vigor.

35 Em seguida, é essenciad que os Estadosmembros consagrem a maior atencdo a
formulagdo das disposicdes necionais de forma a assegurar um nivel quditativo de
trangposicdo  suficientemente elevado que garanta a plena redizacdo dos objectivos
prosseguidos pela legidacdo comunitaria Com efeito, uma trangposicdo incorrecta pode, em
certos casos, por um lado, enfraguecer os direitos conferidos pelas directivas aos operadores e,
por outro, confrontar 0s organismos chamados a aplicar as regras com Stuagdes de coriflito
entre a legidacéo comunitéria e a legidacéo nacional, que os poderd levar a aplicar de forma
incorrecta a regulamentacdo comunitaria em vigor. Trata-se de uma Situagéo tdo grave quanto
aauséncia de transposicdo, umavez que, naprética, o efeito € 0 mesmo. Assim, é necessario
que, independentemente do méodo utilizado para incorporar as disposicdes das directivas nas
ordens juridicas internas, os Estados-membros se esforcem por diminar todas as contradicoes
entre as normas nacionais preexistentes e os principios e digposicdes de direito comunitario, de
modo a assegurar uma boa interpretacéo e aplicacdo por parte dos operadores. Da mesma
forma, a ComissBo convida os Estadosmembros a clarificalem o mais possivel os
enquadramentos legidativos nacionais em que as directivas se inserem, por exemplo, limitando
as remissdes para outros textos normativos e tentando incorporar num Unico texto todas as
disposicoes pertinentes. Desta forma, seréo facilitados a aplicacdo das regras por parte dos
organismos adquirentes e 0 acesso aos mercados dos operadores interessados.
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36 A Comissio esta consciente da complexidade dos textos comunitarios. Esta
complexidade encontrase tavez na origem de certas dificuldades de transposicéo e,
sobretudo, de aplicacdo. Trata-se todavia de uma consequéncia directa do facto de as questoes
a resolver para atingir os objectivos prosseguidos serem, também elas, muito complexas. A
Comissfo esta disposta a oferecer aos Estados-membros que o solicitem toda a asssténcia
necessaria para facilitar a compreenséo e a smplificacdo dos diplomas exisentes no quadro da
trangposi¢ao das directivas.

3.7  De qualguer modo, segundo certas informagdes de que a Comissdo dispde, acontece
por vezes que a adopcao de textos de trangposi¢ao, cujos projectos foram elaborados atempo,
é diferida sem razéo aparente. Noutros casos, verificase uma recusa em transpor certas
disposicdes do direito comunitério. A Comissao interroga-se sobre as razdes de tais Stuagbes e
edtaria interessada em conhecer outros motivos que se encontram na origem das dificuldades
encontradas.

38 O Tribuna de Justica das Comunidades Europeias teve ja oportunidede de se
pronunciar, por diversas vezes, sobre a questdo da proteccdo dos direitos dos particulares no
ambito do direito comunitério, quando os Estados-membros ndo cumprem as suas obrigacdes,
nomeadamente em matéria de trangposicao das directivas. No acorddo Francovich'’, o Tribunal
estabeleceu o principio segundo o qual os Estados-membros sfo responsavels pelos prejuizos
sofridos pelos particulares devido a ndo transposicdo de uma directiva cujas disposicoes
possam ser invocadas pelos particulares, mesmo se tais disposcbes ndo tiverem
necessariamente efeito directo. No acorddo Brasserie du Pécheur-Factortame®, o Tribund foi
mais longe, reconhecendo que, em certas condigdes, 0 Estado pode ser responsabilizado em
caso de prgjuizos causados devido a uma infraccdo ao direito comunitério, independentemente
do organismo publico cujo acto ou omissio Se encontre na origem da infracgdo. E, por
conseguinte, provavel, que os particulares invoquem esta jurisprudéncia perante os tribunais
nacionais, de forma a obter reparacéo pelos prejuizos sofridos, incluindo os lucros cessantes, e
consequentemente beneficiar de uma proteccdo efectiva dos seus direitos.

I11.  Obrigagdodeaplicar correctamente odireito dos contratos publicos

39 Se é essencid a exigéncia de um quadro legidativo adequado resultante de uma
trangposicéo fie das directivas, € iguamente fundamental assegurar a sua aplicacéo correcta
por parte das entidades adjudicantes.

3.10 No cumprimento da sua missdo de guardid do direito comunitario em aplicacdo do
artigo 155° do Tratado CE, a Comissdo identificou um certo nimero de casos que evidenciam
problemas de aplicacéo das regras por parte dos organismos adquirentes. Sem se pretender ser
exaudtivo, gpresenta-se seguidamente de forma agrupada certos casos exemplificativos destes
problemas de aplicacdo incorrectado direito comunitério.

A Os problemas de aplicacdo incorrecta das directivas

7 Acoérdéo de 19.11.91, processos apensos C-6/90 e C-9/90, Col. 1991-I, p. 5403.

8 Acoérdédo de 5.3.96, processos apensos C-46/93 e C-48/93, [1996] ECR 1-1029. Ver iguamente acordao
British Telecom, de 26.3.96, processo C-392/93, [1996] ECR 1-1631.
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a Definigbes de base contidas nas directivas

311 Um primero tipo de problemas diz respeito a interpretacéo correcta do acance das
diferentes nogdes que congtam das directivas. Por exemplo, o Tribunal de Justica interveio
para clarificar o conceito de "entidade adjudicante” contido nas directivas (acorddo Beentjes),
afirmando a necessdade de lhe dar uma interpretacdo funcional. Para além disso, a prética
demongtrou ser dificil tracar os limites da nocdo de "entidade adjudicante’ nos termos da
directiva relativa aos sectores especiais, dado fazer referéncia smultaneamente a natureza
subjectiva das entidades e a actividade exercida num destes sectores. Esta directiva prevé, com
efeito, toda uma érie de casos particulares em que 0s organismos adquirentes, embora
cobertos pela nocéo de entidade adjudicante, ndo estéo sujeitos as regras damesma.

3.12 Da mesma forma, em inlmeros casos, ndo foi fécil delimitar a nocéo de "contrato
publico". Com efeito, este conceito é definido nas directivas de uma forma bastante ampla de
forma a submeter ao regime comunitario todas as espécies de contratos celebrados por ecrito
atitulo oneroso entre uma entidade adjudicante e, por exemplo, um empreiteiro. Apesar desta
definicdo lata, certas entidades adjudicantes tentaram subtrair-se aos processos previstos nas
directivas.

3.13 Podem ser tecidas consderacbes Smilares relativamente a outras nogbes das
directivas, nomeadamente a no¢do de "obra', relativamente a qua, embora certos eementos
de interpretacdo constemn do texto legidativo, sd0, em certos casos especificos, susceptivels de
interpretacoes divergentes. Relativamente a outras nogdes, como a de "fornecimentos’ e de
"servigos', a Comissio verifica que, baseando-se no seu carécter fluido, certos organismos
adquirentes tentam escapar as regras das directivas, aravés de uma cisio artificia de diferentes
contratos que constituem um todo.

3.14 O caéacter dgo genérico destas nogdes decorre necessariamente do facto de deverem
aplicar-se a situacles e ordens juridicas nacionais muito diversas, Stuacdo a que o legidador
comunitario teve que atender. Os conceitos em causa deverdo ser interpretados de forma a
permanecer fiel aintencdo do legidador e aatingir os objectivos por de fixados.

b) Recurso excessvo ao processo por negociagao

3.15 Um segundo tipo de problemas refere-se a escolha dos processos de adjudicaco e,
nomeadamente, a0 recurso ao pProcesso por negociacdo. Nas directivas relativas aos sectores
cléssicos, 0 processo por negociacdo, nomeadamente sem publicacdo prévia de um andncio,
congtitui um processo de carécter excepciona que SO pode ser utilizado nos casos enumerados
de forma exaustiva. O Tribuna de Justica precisou (acorddo Comissio/ltdia®) que as
disposicoes que regulamentam este processo deviam ser objecto de uma interpretacdo
redtritiva e que cabe a quem tenciona utilizalo o0 Onus da prova das circunstancias
excepcionais que justificam a derrogacdo. Ora, diversos processos de infraccdo instruidos pela
Comissdo e acdrdaos pronunciados pelo Tribuna testemunham que as entidades adjudicantes
recorreram a ese processo muito para dém dos  rigorosos limites estabelecidos,

o Acordéo de 20.9.88, processo 31/87, Col. 1987 4635.
1o Ac6rddo de 10.3.87, processo 199/85, Col. 1987, 1039.
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nomeadamente invocando pretensas razbes de urgéncia imperiosa ou que lhes sdo imputavels
ou ainda argumentos néo fundados de que gpenas um empreiteiro seria capaz de executar 0s
contratos em questéo.

3.16 Nos casos em que € admitido, 0 processo por negociacdo parece permitir atingir um
resultado economicamente mais satisfatério do que uma abertura a concorréncia tradiciond,
congtituindo um meio racional para diminuir os custos do adquirente publico, mas realizando
smultaneamente os objectivos prosseguidos. De qualquer forma, este processo é menos
adequado ao objectivo de transparéncia das aquisicOes.

) Qualidade insuficiente das notificacoes

3.17 Umtercero tipo de problemas refere-se a publicidade dos contratos publicos. De um
ndmero importante de andincios publicados no Jornd Oficia das Comunidades Europeias néo
constam todas as informagdes exigidas pelos modelos de anlincio previstos nas directivas. Por
outro lado, controlos cruzados dos antincios publicados permitiram evidenciar que a obrigacéo
de publicar os antincios de pré-informacdo e 0s anuncios de contratos celebrados continua a
Néo ser respeitada em muitos casos.

318 A trangparéncia, que implica anlncios de contratos completos, € absolutamente
necessaria a liberdizacdo dos contratos publicos. A auséncia de publicidade impossibilita
qualquer concorréncia efectiva, bem como os beneficios dela decorrentes. Cada categoria de
anuincios previstos pelas directivas corresponde a uma légica bem precisa. Os anincios de
pré-informacdo (ou 0s anuncios periddicos da directiva sectores especiais) destinam-se a dar
conhecimento as empresas, nomeadamente as PME, com a necess&ria antecedéncia, das
necessdades dos organismos adquirentes, permitindo assm que as empresas se organizem
para gpresentarem propostas de melhor qudidade. Os andncios de concurso propriamente
ditos tém por objectivo dar a conhecer 0 conjunto das informagdes necessrias aos operadores
econdmicos para decidirem se e como concorrer a um determinado contrato. Os anincios de
contratos celebrados permitem, por um lado, que as empresas que participaram num processo
verifiquem, de certo modo, se os seus direitos foram respeitados, e fornecem, por outro,
informagdes Utels a fim de andlisar as tendéncias do mercado nos diferentes sectores.

d) Recurso excessvo a0 "processo acedlerado” e utilizacdo de prazos de
participacdo demasiado curtos

3.19 Um quarto tipo de dificuldades refere-se a utilizacdo de prazos reduzidos através do
recurso ao processo acdlerado. O exame dos anuncios publicados no Suplemento S do Jornal
Oficial das Comunidades Europeias, nos termos da Directiva 92/50/CEE, demonstra que uma
propor¢do importante dos contratos objecto desses anlncios foi adjudicada segundo o
processo acelerado e, portanto, com uma reducdo considerdvel dos prazos de recepcdo dos
pedidos de participacd0 e de recepcéo das propostas. Uma vez que estes prazos Séo,
respectivamente, de 15 e 10 dias no minimo, torna-se dificil para as empresas dos outros
Estados-membros participar nestes processos. As directivas relativas aos sectores cléssicos,
contrariamente a relativa aos sectores especiais, O permitem, no ambito dos concursos
limitados e dos processos por negociacdo, reduzir 0s prazos no caso de uma urgéncia tornar
impraticavel os prazos normais. |sto significa, portanto, que 0 processo acelerado gpresenta
um caracter excepciond, mesmo e, a luz do que deixamos dito, ndo parece ser como tal
congderado pelas entidades adjudicantes.
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3.20 Um problema semelhante, mas ainda mais grave, surge nos casos, bastante numerosos,
em que os organismos adquirentes fixam prazos de participacdo nos processos inferiores aos
prazos minimos previstos pelas directivas. E evidente que um comportamento deste tipo, em
contradicdo com o quadro legidativo em vigor, limita consderavelmente, ou impede mesmo
totalmente, uma verdadeira concorréncia entre todos os fornecedores interessados.

€) Critérios de seleccdo e de adjudicacdo

321 Um quinto tipo de problemas referese aos critérios utilizados pelas entidades
adjudicantes para verificar a gptiddo dos candidatos nos processos de celebracdo dos contratos
- os critérios de seleccdo - e para adjudicar os contratos - os critérios de adjudicacao.

3.22  Num certo nimero de casos, a Comissdo contestou e o Tribund de Justica condenou
(acorddo Transporoute™) a fixacio pelas entidades adjudicantes de critérios relativos a
capacidade técnica dos candidatos diferentes dos exaustivamente enumerados nas directivas.
Por outro lado, verificou-se que, em certos processos de celebracéo de contratos, a aptidao
dos candidatos era testada com base em clausulas que ndo podiam ser consideradas como
critérios de selecgéo.

3.23 Para aém disso, mesmo se o Tribunal ja se pronunciou claramente sobre o facto de
exigtir uma diferenciac@o clara entre a fase de seleccéo e a fase de adjudicacéo de um contrato
e de, consequentemente, as regras e os critérios utilizados nestas duas fases ndo deverem ser
confundidos (acorddo Beentjes”), a prética revela que inlmeras entidades adjudicantes
continuam a tomar em consderacdo elementos atinentes aos critérios de seleccdo na fase da
adjudicacdo, o que pode conduzir, em certos casos, a que um contrato ndo sga adjudicado a
proposta que parece a melhor em relacd a0 contrato em questdo, mas a proposta do
candidato com mais experiéncia ou maior peso financeiro. Podem surgir problemas smilares
guando os organismos adquirentes, por vezes com base em disposcdes nacionals néo
conformes com o direito comunitério, utilizam critérios de adjudicacéo baseados em elementos
aheios as directivas e, portanto, inaceitaveis. Os casos em que 0s critérios de adjudicacéo se
bassiam, sem grandes precisies, em aspectos regionais, sociais ou ambientais permitem ilustrar
0 problema em causa’.

B Problemas ligados a situactes ndo abrangidas pelo dmbito de aplicacdo das directivas

3.24 O direito dos contratos publicos baseiase num conjunto de regras e de principios,
entre 0s quais se contam nomeadamente os principios da ndo discriminacdo, da igualdade de
tratamento, da trangparéncia e do reconhecimento matuo. As directivas, tal como afirmado
pelo Tribund de Justica (acorddo Comissio/Itdia®), destinam-se apenas a garantir a eficécia
destes principios. Mas como € evidente, tendo em conta a sua natureza, estes Ultimos aplicam+
s em todas as Stuagdes que se referem aos contratos publicos e a contratos similares,
nomeadamente em dStuagdes que ndo sdo abrangidas pelas directivas. SZo referidas
seguidamente, a titulo ilugtrativo, certas StuacBes que se afiguram particularmente
ggnificativas.

n Acérdéo de 10.2.82, processo 76/81, Col. 1982 p. 471.

Ver nota de pé-de-paginan.° 9.

B Estas questdes serdo examinadas mais pormenorizadamente no Capitulo 5.

1 Ver nota de pé-de-pagina n.° 10.
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a) Concessdes ou contratos smilares

325 Paa a redizacdo elou a gestdo de grandes infra-estruturas, bem como para o
fornecimento de certos servicos, as entidades adjudicantes recorrem cada vez mais
frequentemente a mecanismos juridicos como as concessdes ou contratos similares ou ainda a
outras formas de atribuicdo de direitos especiais ou exclusvos. Se 0 recurso a edes
insrumentos decorre, em muitos casos, das restricbes orcamentais a que as entidades
adjudicantes se encontram sujeitas, responde igualmente a preocupacdo de assegurar uma
melhor gestdo dos servicos em causa. Inimeros projectos relativos as redes transeuropeias
congtituem um exemplo desta Situaco™. De qualquer modo, a Comissio recebeu inlmeras
reclamagbes no que se refere a concessdes, contratos Smilares ou outros mecanismos de
atribuicdo de direitos especiais ou exclusivos.

326 As entidades adjudicantes parecem condderar que o direito comunitério ndo é
aplicave a atribuicdo deste tipo de contratos ou de direitos e, em inlmeros casos, ndo aplicam
as medidas necessérias para garantir a trangparéncia e a abertura a concorréncia. Na redlidade,
em stuagles deste tipo, as entidades adjudicantes devem respeitar as disposicdes do Tratado
CE e, nomeadamente, as regras relativas a livre circulacdo das mercadorias e dos servigos, bem
como os principios fundamentais da ndo discriminacdo, da iguadade de tratamento, da
trangparéncia e do reconhecimento mdtuo. Por outro lado, por forca da directiva "Obras', os
Estados-membros devem igualmente respeitar as regras de publicidade em caso de recurso a
concessio de obras publicas. A ComissBo considera inaceitavel a ndo observancia destes
principios fundamentais do Tratado na medida em que tem por efeito entravar 0 bom
funcionamento do mercado interno, ndo permitindo a abertura a concorréncia de contratos (ou
de direitos) em que intervém importantes interesses econémicos.

3.27  Numa perspectiva de futuro e com vista a reforcar ainda mais este processo, poderiam
ser previgas formas de abertura a concorréncia para a aribuicdo de direitos exclusvos de
prestacdo dos servigos publicos, através de um sistema de concessies. A introducdo das regras
necessarias teria por objectivo, preservando a possibilidade de recurso a concessao de direitos
exclusvos quando estes se revelem necessarios a manutencdo de um servico de interesse
econdmico gerad, facilitar 0 acesso aos contratos de servicos publicos por parte de novos
operadores, publicos ou privados, bem como introduzir junto dos operadores existentes uma
dindmica empresaria mais proxima dos desgios dos utentes. Umatal abordagem permitiria aos
Estados-membros escolherem para os cidad@os os operadores de servicos publicos mais
eficazes, tanto em termos de rentabilidade, como de quaidade. No que se refere aos servicos
detranqoolrge terrestre, a Comissao apresentou ja esta abordagem no Livro Verde "A Rede dos
Cidad&os"™.

b) Contratos publicos inferiores aos limiares previstos pelas directivas

3.28 Os processos previsos pelas directivas comunitarias sdo exclusivamente aplicavels aos
contratos publicos cujo montante estimado sgja superior aos limiares fixados. Certas entidades
adjudicantes consgderam que os contratos publicos que ndo atingem estes limiares ndo e
encontram sujeitos a qualquer disposicdo comunitaria, sendo por vezes estes contratos

adjudicados sem qualquer abertura a concorréncia. Estes contratos gpresentam frequentemente

5 Ver igualmente Capitulo 5, ponto I11.

16 COM(95)601 final de 29.11.95.
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uma importancia consderavel, em especial para as pegquenas e médias empresas. Como
acontece relativamente as concessdes e contratos smilares, a celebracdo destes contratos deve
processar-se no respeito das disposicdes do Tratado CE no que se refere alivre circulagéo das
mercadorias e dos servigos, bem como dos principios fundamentais da ndo discriminacdo, da
igualdade de tratamento e da trangparéncia que as inspiram.

C) AlteracOes das regras durante 0 processo

329 Diversos casos apresentados a Comissdo permitem ilustrar a Situagéo em que as
entidades adjudicantes, no ambito de contratos publicos cujos montantes ultrgpassam 0s
limiares estabelecidos nas directivas, adoptam comportamentos ou tomam decisdes contrarias
a0 direito comunitério, mesmo se aregraa seguir ou a proibicdo ndo figura expressamente nas
directivas. E 0 caso, por exemplo, das ateraces substanciais introduzidas no caderno de
encargos durante 0 processo. Assm, uma entidade adjudicante havia dterado, durante o
processo de adjudicacéo do contrato, a localizacdo de uma obra a redlizar. Num outro caso,
havia suprimido uma parte importante dos trabahos inicidmente previstos. Um outro caso
revela uma ateracdo das condi¢oes relativas ao financiamento. A Comissdo defendeu que estas
diferentes aterages eram substanciais e deveriam implicar a anulacdo do processo em curso e
o0 lancamento de um novo processo, através da publicacdo de um novo andncio. Certos casos
vieram evidenciar um outro problema relativo ao recurso a negociacdo com um ou mais
candidatos, no ambito de processos de concursos publicos ou limitados. A Comissdo defendeu
gue negociacies deste tipo ndo eram permitidas na medida em que contrariavam o principio da
igualdade de tratamento. De assindar que estas interpretactes efectuadas pela Comissio foram
confirmadas pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica’. Relativamente a estas Situagdes, as
consideragdes acima desenvolvidas a propdsito das concessdes e dos contratos que se situam
abaixo dos limiares sdo iguamente vdidas, na medida em que, mesmo se estas Stuagdes Ndo
s20 regulamentadas pelas directivas, encontramse de qualquer modo sujeitas aos principios
gerais do direito comunitério.

C. Conclusdes preliminares

3.30 Osexemplos acima referidos revelam que a aplicacdo do quadro juridico comunitario
nos Estadosmembros ndo € ainda totamente coerente. Afigurase, por conseguinte,
necessario, explicar e clarificar melhor as regras aplicavels. Para o efeito, a Comissio consdera
ter chegado 0 momento de intervir para clarificar alguns dos pontos acima referidos, através de
comunicagOes interpretativas e/ou de orientagcOes, sem excluir qualquer outro meio apropriado
(ou novas regras).

331 Edastuacdo ndo € evidentemente aceitavel na medida em que a preocupacao de obter
uma trangposicdo completa e de quaidade das directivas seria va se a sua aplicacdo na prética
ndo fosse satisfatdria A ComissBo néo tenciona ficar passva face a estes problemas. No
presente Livro Verde (e mais particularmente neste capitulo e no seguinte), tém-se em conta
diversas opgoes a fim de permitir uma melhor aplicacdo das regras relativas aos contratos
publicos. Para a Comisso, € importante saber se 0s meios interessados consideram que estas
opcdes sBo susceptiveis de proporcionar solugdes satisfatérias para 0os problemas acima
referidos ou se existirdo outras solugdes.

v Ver acordéos Comissdo/Dinamarca, de 22.6.93, processo C-243/89, Col. 1993-1 p. 3385, e Comissio/Bélgica,

de 25.4.96, processo C-87/94, ainda ndo publicado.

14



V.  Controlodaaplicacéo do direito dos contratos publicos

3.32 Para fazer face aos problemas a nivel da trangposicdo e da aplicacdo do direito
comunitario e para atingir os objectivos prosseguidos, € indispensavel que todas as insténcias
interessadas desempenhem o0 seu papel e adoptem as iniciativas mais apropriadas, em primeiro
lugar no que se refere aos sistemas de controlo do comportamento das entidades adjudicantes
e a meios de intervencdo rdpidos para o restabelecimento da conformidade juridica. Estes
Sstemas e meios exisem j§, tanto a nivel comunitario, como a nivel nacional, mas devem ser
reforcados.

3.33 OsEgados-membros e a Comisséo Europeia devem assumir as suas responsabilidades.
Os Estados-membros devem assegurar a execucéo das obrigagdes decorrentes da legidacéo
comunitaria, nomeadamente através de sistemas de controlo e de san¢o eficazes na prética e
de efeito dissuasivo (artigo 5° do Tratado CE). A Comissdo, por seu turno, € obrigada, por
forca do artigo 155° do Tratado CE, a assegurar que os Estadosmembros respeitam e
executam estas obrigacdes, tendo em consideracdo ndo apenas a letra da lei, mas também os
objectivos por ela prosseguidos. As medidas de execucdo devem melhorar a observancia das
regras e reforgar a confianca dos fornecedores no bom funcionamento do sstema.

A Directivas "Vias de Recurso"

3.34 Sdo, como é evidente, as reacgdes dos fornecedores o melhor meio para assegurar que
as entidades adjudicantes recorrem a préticas abertas e concorrenciais em meatéria de
celebracdo de contratos. S&0 os fornecedores que se encontram em melhor posicdo para
verificar se as regras aplicavels aos contratos publicos et ou ndo a ser respeitadas,
comunicando rapidamente, se for caso disso, as infracgbes cometidas aos organismos
adquirentes. Por vezes, as infracces s8o imediatamente corrigidas quando sfo assindladas a
entidade adjudicante. Se ndo o forem, existem vias de recurso formais que podem ser
utilizadas, incluindo acgbes judiciais.

3.35 Comaadopcdo das directivas "Vias de Recurso”, os operadores econdémicos dispdem,
em cada Estado-membro, da possibilidade de introduzir um recurso perante uma instancia
naciona de natureza jurisdicional - ou uma insténcia cujas decisdes podem ser objecto de
recurso jurisdicional - por violaco das disposices das directivas por parte dos organismos
adquirentes. As directivas "Vias de Recurso” exigem que as instancias em questéo tenham
competéncia para tomar medidas provisorias (destinadas, por exemplo, a suspender um
processo de celebracdo de um contrato), para se pronunciarem sobre a compatibilidade dos
processos de adjudicacdo com a regulamentacéo e, se for caso disso, para anular ou mandar
anular as decisbes ilegais, para exigir a supressdo de certas condi¢des incluidas nos antincios de
concurso e para conceder indemnizagdes. Devido ao acance dos meios colocados a disposicao
dos fornecedores, afigurase ser eta a via mas segura para proteger os direitos dos
participantes nos contratos publicos.

3.36 Os fornecedores devem receber todas as informagfes necessrias relativamente aos
direitos que as directivas "Vias de Recurso” lhes conferem em matéria de processos de
celebracdo de contratos que se redlizam nos outros Estados-membros. A Comissdo publicara
guias destinados a informar 0s operadores econdmicos das vias de recurso existentes em caso
de violacdo presumida da regulamentacdo noutros Estados-membros, incluindo os processos
disponiveis, aforma de os utilizar e o eventua direito dos fornecedores lesados a reparacéo. A
este proposito deveria iguamente fazer-se  referéncia as possibilidades abertas pela recente
jurisprudéncia do Tribuna de Justica caso os direitos dos particulares sgjam afectados na
sequéncia de violagdes do direito comunit&rio cometidas pelos Estados-membros (ver supra
ponto 3.8).
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B Sancoes adequadas

3.37 Umeéemento essencid do quadro juridico em matéria de contratos publicos a ingtituir
pelas autoridades nacionais consste no estabelecimento de sangbes adequadas. Na sua
Comunicacdo ao Conselho e a0 Parlamento Europeu relativa a0 papel das sangdes®, a
Comissdo evocou ja os contratos publicos como um dos sectores em que se poderia ingtituir
um sstema de sancdes comuns com vista a manter a integridade da legidacdo, umavez que a
disparidade das sancdes aplicadas pelos diferentes Estados-membros em caso de infraccéo ao
direito comunitério pode prejudicar a eficacia desta politica. Por seu turno, na Resolugéo de 29
de Junho de 1995 sobre sancdes aplicaveis a violagdes do direito comunitério®®, o Consdho
reconheceu iguamente a importancia desta questéo. Encorgjou a Comissio a velar por uma
aplicacdo efectiva da legidacdo comunitéria, nomeadamente em matéria de sangdes, passando
a incluir, se for caso disso, disposicles relativas a sangdes nas suas futuras propostas. Por
outro lado, o Conselho solicitou aos Estados-membros que apoiassem activamente a acgéo da
Comunidade neste dominio.

3.38 A Comissfo esta preocupada com o facto de, na prética, a aplicagdo das directivas
"Vias de Recurso” poder variar consderavelmente de um Estado-membro para outro e, por
vezes, no interior de um mesmo Estado-membro. Foi dertada iguamente para as diferencas
consderaveis que exisem entre Estadosmembros no que se refere, nomeadamente, a
obrigacdo de 0 queixoso fazer prova da infracgdo com vista a obter uma reparacéo, bem como
anivel do montante das indemnizagdes concedidas. Em certos casos, os tribunais limitaram-se
a conceder a parte vencedora um montante puramente smbdlico. Noutros, os reclamantes
obtiveram um montante correspondente aos custos incorridos com a  elaboracdo da sua
proposta (estes custos podem ser substanciais, mas 0 seu reembolso ndo condtitui de forma
adguma uma reparacdo integrd do preuizo que representa a perda de um contrato). A
Comiss2o convida os Estados-membros e as outras partes interessadas a pronunciarem-se
sobre a eficacia das vias de recurso exigentes nos Estadosmembros e sobre eventuais
disparidades a nivel das sangoes aplicadas. Além da obrigacéo de prever em todos 0s casos
uma indemnizacdo completa dos prejuizos sofridos, a Comissdo desgjaria iguamente obter
reacgOes sobre a quest@o de saber se seria desgjavel a concessio, atitulo de indemnizagdo, de
um montante dissuasivo que fosse dém do prejuizo sofrido.

C Denlincias

a) A nivel comunitério

3.39 A Comissdo, enquanto guardia do Tratado, procede a instru¢do das dendincias que
recebe da parte dos operadores que se condderam lesados e esfor¢ase por resolver os
problemas levantados. Puderam assim ser resolvidos diversos casos gragas a intervencéo da
Comissdo, sem que o Tribuna de Jugtica tenha intervido. No entanto, quando a Comissto €
obrigada a apresentar 0 caso ao Tribuna, a experiéncia revela que O processo por
incumprimento previsto no artigo 169° do Tratado CE néo pode garantir uma correccdo rdpida
e dficaz da dtuacdo. Apesar de a Comissio se ter comprometido a acedlerar 0s seus
procedimentos internos, as diferentes fases do processo conducentes a pronincia de um

18 COM(95)162 final de 3.5.95.
B JO C 188 de 22.7.95, p. 1.
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acordéo pelo Tribund (que implica, em primeiro lugar, o envio de uma carta de notificagéo
para cumprir as autoridades do Estado em causa e, seguidamente, a formulacdo de um parecer
fundamentado) podem durar aé trés anos e em certos casos, anda mais tempo,
nomeadamente, dada a dificuldade em obter as informagfes necessérias a tempo. No dominio
dos contratos publicos, processos téo longos correm muitas vezes o risco de ser ineficazes.

340 Como referiu no seu parecer sobre a Conferéncia Intergovernamenta ("Reforcar a
Uni&o politica e preparar 0 dargamento”), a Comissio considera que 0S meios para assegurar
aaplicacdo do direito comunitario deveriam ser tornados mais eficazes, nomeadamente no que
se refere a0 mercado interno. A ComissZo considerou iguamente que o papel do Tribuna de
Justica deveria ser reforcado, em especia no que se refere a execucdo do seus acordaos.

341 Nesta perspectiva, certos autores condgderaram que poderiam ser  exploradas
determinadas possibilidades para atingir estes objectivos, nomeadamente através da atribuicdo
a Comissao de poderes de investigacdo mais efectivos do que digpde actudmente que limitam
consderavelmente a eficacia e a rapidez da sua accdo no dominio dos contratos publicos. O
sSstema baseado no Regulamento n.° 17/62 em matéria de concorréncia poderia congtituir um
exemplo vdido destas possibilidades. Certos observadores pensaram ainda em estender ao
conjunto dos contratos publicos os processos e meios de controlo previstos pelo Regulamento
(Euratom, CEE) 2185/96%° relativo & proteccdo dos interesses financeiros das Comunidades
Europeias. Com efeito, tais disposicdes aplicam-se aos contratos publicos que envolvam
financiamentos comunitérios, tais como, por exemplo, as adjudicagbes no quadro das redes
transeuropeias (RTE), dos Fundos edtruturais e de coesdo ou dos contratos celebrados com
paises terceiros (cfr. capitulo 5).

b) A nivel nacional

342 A Comisso ndo dispde nem dos recursos nem das informacBes necessrias para
apurar e resolver todos os casos de infraccdo as regras comunitérias em todo o territorio da
Uni&o Europeia. De um ponto de vista prético, os problemas encontrados pelos operadores
econdmicos deveriam, na sua grande maioria, ser resolvidos a nivel nacional. E evidente, no
entanto, que a Comissdo ndo hesitard em intervir sempre que sga necessario para manter a
integridade do direito comunitério em matéria de contratos publicos. A Comissdo confirma
igudmente a sua determinacdo em desempenhar plenamente 0 seu papel na aplicagéo da
legidacdo, em especid na resolucdo dos casos que impliquem interesses econdmicos e/ou
questdes juridicas importantes.

3.43 A vontade da Comissdo de colocar aténica numa aplicacdo plena e efectiva das regras
em matéria de contratos publicos a nivel naciond teve ja as suas repercussoes a nivel de certos
Estados-membros. Assm, por exemplo, a Suécia confiou o controlo destas entidades
adjudicantes a um autoridade independente. A experiéncia parece indicar que esta autoridade
ndo SO assegura o tratamento  das denlincias, como tem o mérito de impedir, pelo smples
facto de exidtir, a ocorréncia dos factos que estéo na origem das denlincias, reduzindo o
encargo potencia para os 6rgados jurisdicionais nacionais e as ingtituigdes comunitarias. Com
visa a melhorar o controlo da aplicacdo das regras a nivel naciond, poderia ser interessante
reproduzir esta experiéncia noutros Estados-membros.

2 JOCE de 15 de Novembro de 1996

17



344 Para serem eficazes (e como tal reconhecidas), as autoridades deste tipo deveriam ser
verdadeiramente independentes e ter 0 poder de obrigar os organismos adquirentes a corrigir
eventuas erros de caracter processua. Todavia, a sua contribuicdo ndo deveria ser avaliada,
numa primeira fase, em termos de erros apurados, mas sm das melhorias introduzidas nos
processos de celebracdo dos contratos publicos. Estas autoridades poderiam desempenhar um
papel de primeiro plano na melhoria dos sstemas de celebracdo: poderiam aconsghar os
organismos adquirentes, verificar as préticas de celebracdo dos contratos numa perspectiva de
eficaciae velar no sentido da existéncia de um sistema de declaragbes obrigatérias que permita
aos Estados-membros fornecer a Comissdo todos os dados estatisticos necessarios. Por outro
lado, poderia ser (til prever um intercAmbio regular de informacBes entre organismos
andogos. Poderia assm ser criada entre os Estados-membros uma rede administrativa
permanente. A criacgo de tais autoridades ndo pode prejudicar 0 Sstema actua de reparticéo
de competéncias, quer da Comissio, guardia do Tratado, quer das jurisdigdes nacionais
encarregadas, nomeadamente gracas as directivas "Vias de Recurso”, de proteger os direitos
das empresas. Qualquer eventud conflito que surja entre a Comissio e edtas autoridades
deveria ser resolvido pelo Tribuna de Jugtica, que, nos termos do artigo 164° do Tratado CE,
assegura umainterpretacdo univoca e uma correcta gplicacdo do direito comunitario.

345 A Comisso convida os Estados-membros a encararem a possibilidade da criacéo ou
designacéo de uma autoridade independente deste tipo. A Comissdo congdera que, em certos
casos, certos organismos existentes poderiam desempenhar esta fungdo. As tarefas que esta
autoridade deveria desempenhar poderiam, com €efeito, inscrever-se no ambito das fungoes
assumidas pelo tribuna de contas do Estado-membro ou uma autoridade equivalente que goze
de uma independéncia real e incontestavel. A Comissdo acolherd com 0 maior interesse as
reaccOes de todas as partes interessadas no que se refere a hipotese de designar autoridades
nacionais independentes para os contratos publicos. Convida todos os Estados-membros
interessados a lancarem um projecto-piloto para estabelecer aviabilidade do sstema.

D Outros modos de resolucdo dos diferendos

a  Certificacio

346 No exame das medidas destinadas a melhorar a aplicacdo das regras em vigor, a
Comissio considera que se poderia explorar mais os dois processos de certificacdo e
conciliacdo, ja previstos na directiva"Vias de Recurso” para 0s sectores especiais, mas que até
agora nunca foram utilizados.

347 Asentidades adjudicantes que aplicam as melhores préticas em matéria de contratos
publicos e estabelecem processos internos adequados Ao as que tém maiores possibilidades de
tirar pleno partido do regime comunité&rio em vigor. E por estarazao que a directiva"Vias de
Recurso” para 0s sectores especiais prevé um sistema de certificagdo no ambito do qua as
entidades adjudicantes podem fazer com que 0s seus processos de celebracdo dos contratos
sgam examinados por um organismo de certificacdo independente, encarregado de verificar
que sdo conformes com a directiva e orientados por uma utilizacdo raciona do erério publico.
Da mesma forma que um controlo financeiro, este exame € redizado por um organismo
independente, qualificado e aprovado para o efeito. A directiva "Vias de Recurso” aplicavel
aos sectores cléssicos ndo inclui uma disposicdo semelhante.
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348 Para obter um certificado de boas préticas em matéria de contratos publicos, as
entidades adjudicantes devem demonstrar que aplicam processos que, face a experiéncia, séo
conformes as regras estabelecidas. Mesmo se 0 exame do que foi feito no passado ndo fornece
uma garantia absoluta no que diz respeito aos contratos futuros, da a entidade adjudicante uma
certa confianca na validade dos seus processos. A publicacdo do certificado no Jornd Oficial
das Comunidades Europeias poderia contribuir para convencer os fornecedores potenciais de
gue vae efectivamente a pena apresentar propostas, uma vez que a entidade demonstrou
recorrer a préaticas abertas e concorrenciais de celebracdo dos contratos publicos. As entidades
adjudicantes que aceitam as normas impostas e que as respeitam poderiam assm beneficiar de
maiores posshilidades de escolha em maéria de fornecedores e de propostas mas
concorrenciais, obtendo assm amelhor quaidade possivel pelo preco pago.

349 De acordo com o0 mandato dado pela Comissio aos organiSmos europeus de
normdizacdo CEN e CENELEC, foi gprovada em Junho de 1995 uma norma europeia
relativa ao certificado®. Os Estados-membros devem agora adoptar as disposicdes necessirias
para que os organismos certificadores sgjam designados e possam comegar a trabahar. A
Comissfio esta muito empenhada em que as entidades dos sectores especiais solicitem o
certificado. Por outro lado, face as vantagens dos processos de certificacdo, a Comissao
considera que seria Util tornar estas disposicoes iguamente aplicavels as entidades adjudicantes
fora dos sectores especiais e gostaria que fosse redizado um debate sobre esta questéo. Do
mesmo modo g, a titulo prioritéio, a ComissBo pretende que sga aplicado um regime de
certificacdo as entidades que adjudicam contratos co-financiados pelos fundos comunitérios
(ver Capitulo 5infra).

b)  Condliagio

350 E sempre preferivel resolver os litigios de forma amigavel. A directiva "Vias de
Recurso” para 0s sectores epeciais prevé a este respeito um processo de conciliagdo, nos
termos do qua os fornecedores e as entidades adjudicantes podem acordar em examinar e
resolver litigios que surjam entre s a propdsito da aplicacdo do direito comunitério recorrendo
a conciliadores independentes. Todavia, em trés anos de existéncia, este processo nunca foi
utilizado. Ta pode explicar-se em parte por uma falta de informacdo dos fornecedores e das
entidades adjudicantes no que diz respeito ao modo de funcionamento do processo. A
Comissio desga que se redize um debate com os Estadosmembros, conciliadores
experientes, entidades adjudicantes e empresas sobre as melhorias a introduzir no processo de
conciliacdo e sobre 0 modo de o tornar mais acessivel e operaciond.

V. Questdes

1. Desgja gpresentar observactes sobre a eficacia da trangposicdo das directivas pelos
Estadosmembros? Quais sdo, na sua opinido, as razbes das dificuldades de
trangposicéo encontradas pelos Estados-membros?

2. Concorda com a liga dos problemas de aplicacdo da legidacdo comunitéria
gpresentada? Deverdo ser consderados outros tipos de aplicacdo incorrecta?
Consdera existirem outras razes, para dém das evocadas, que poderdo judtificar os
problemas encontrados?

2 Norma E N 45503; publicada pelo CEN/CENELEC a 24 de Janeiro de 1996
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Quails s30, na sua opinido, 0s pontos reaivamente aos quais seriam  Utels
comunicagles interpretativas ou orientagbes a fim de explicar e exclarecer a
regulamentaco aplicavel?

Qua o grau de eficicia das vias de recurso exigentes nos Estados-membros? Verifica
exigirem divergéncias na aplicacdo das vias de recurso e de sangdes no interior do
mesmo Estado-membro e entre Estados-membros susceptiveis de  afectarem o bom
funcionamento do mercado interno neste dominio? Em caso afirmativo, deveréo ser
tomadas medidas?

Seria Util prever indemnizaces que fossem além do mero prgjuizo sofrido?

Pensa que, para conferir maior eficacia e rapidez a sua missdo de controlo da
observancia do direito comunitério, a Comisso deveria dispor de poderes de
investigacdo mais eficazes do que actudmente, a semelhanca dos previstos pelo
Regulamento 17/62 em matéria de concorréncia?

A criacdo de uma autoridade independente de controlo em cada Estado-membro
poderia melhorar os sistemas de celebracdo dos contratos publicos e promover uma
aplicacdo efectiva da regulamentacdo? Deveria a Comissdo indtituir mecanismos de
cooperacéo a nivel comunitario entre tais autoridades independentes, de forma a
favorecer uma aplicacdo homogeénea das regras de adjudicacdo dos contratos publicos
€ Um acesso mais equitativo de todos as encomendas publicas?

Conddera que o sstema de certificacdo deveria ser encorgiado como um meio eficaz
de garantir processos adequados de celebracdo dos contratos publicos? O certificado
deveria ser dargado as entidades adjudicantes fora dos sectores especiais? Em caso
afirmativo, qua seria a melhor forma de o introduzir (por exemplo, poder-se-ia
proceder por formavoluntaria)?

Quais sio, na sua opinido, as razoes pelas quais 0 processo de conciliacdo previsto
peladirectiva"Vias de Recurso” para os sectores especiais nuncafoi utilizado?
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4. MELHORIA DO ACESSO AOS CONTRATOSPUBLICOS
ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS, INFORMACAO, FORMACAO
E PROCESSOSELECTRONICOS

Agora que o quadro regulamentar estd criado, cabe as entidades adjudicantes e aos
fornecedores explorar as possbilidades que oferece e obter 0 méximo de vantagens. O
acompanhamento do mercado deve servir, por um lado, para recolher as informacoes
necessirias para avaiar o impacto econdmico do regime aplicado e para permitir aos
fornecedores andlisarem as especificidades da procura em matéria de contratos publicos no
conjunto da Unido. Por outro lado, este acompanhamento consgtitui uma condi¢do prévia
para que a Comissio possa exercer um controlo coerente da aplicacdo do regime. A
informacdo e a formagdo podem contribuir de forma decisiva para assegurar condigbes
optimizadas, em termos de efic&cia e de custos, aos processos de aguisicdes publicas. Ora,
verificase que muitos adquirentes publicos parecem ndo ter um conhecimento suficiente
das suas obrigaches legais e que os fornecedores, em especid as pequenas e médias
empresas, parecem muitas vezes ignorar o potencial do mercado. E precisamente a estes
nivels que as posshilidades oferecidas pela formacdo e pea informacdo devem ser
plenamente exploradas. Gragas a formacéo, podem dterar-se os velhos habitos de pensar e
de agir, no sentido da integracdo numa cultura que aplique, em matéria de contratos
publicos, tanto a transparéncia e a abertura na escolha dos fornecedores, como os critérios
comerciais mais exigentes. A informacdo congtitui o cerne da eficicia: se a sua quaidade
for melhorada tanto as entidades adjudicantes como os seus fornecedores poderdo explorar
mais facilmente as possbilidades que se lhes oferecem. Numa perspectiva de futuro, o
desenvolvimento dos processos eectrénicos deveria desempenhar um papel-chave para
aumentar atransparénciae melhorar 0 acesso aos contratos publicos.

l. Acompanhamento dos contratos publicos

4.1 O controlo da boa aplicacio da regulamentacdo em vigor deve ser completado por um
acompanhamento permanente dos contratos publicos, de forma a adquirir um bom
conhecimento das redidades econémicas subjacentes a celebracdo destes contratos. Com
efeito, o digpostivo regulamentar comunitério, relativamente homogeéneo, aplica-se a contratos
cada vez mais heterogéneos. Este acompanhamento é especidmente necess&rio no que se
refere aos contratos publicos de servicos que s6 ha pouco tempo sdo objecto de regras
comunitarias. Um tal acompanhamento poderia ter por objecto, por exemplo, a obtencdo de
informagdes regulares sobre a classficagdo destes contratos de acordo com os Anexos |A e B
da Directiva 92/50/CEE e sobre o comportamento das entidades adjudicantes neste dominio.
Para que este acompanhamento permita gpreciar 0 impacto econdémico da regulamentacéo
comunitaria em matéria de contratos publicos, sera conveniente basear-se, por um lado, numa
andise da concorréncia e dos pregos praticados pelas entidades adjudicantes e, por outro,
numa melhor compreensdo da dimensio e da estrutura da procura e das necessdades de
informacdo da oferta. Nesta base, sera possivel avdiar em que medida o sstema actua
responde as necessidades das entidades adjudicantes e dos operadores econémicos.

42 A Comissio propde-se criar um dispostivo de acompanhamento do impacto
econdmico dos contratos publicos e estd actudmente a estudar 0os meios susceptiveis de
assegurar, para o efeito, uma utilizagdo optimizada dos dados recolhidos junto das diferentes
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fontes (TED, Eurogtat). Concretamente, este exercicio de acompanhamento deveria ter como
resultado a elaboracdo de indicadores de pregos aplicaveis a um cabaz representativo de
mercadorias adquiridas pelas entidades abrangidas pelo regime comunitario. Como ja se
assindou, s0 a0 escolher os fornecedores mais qudificados e mais competitivos € que as
entidades adjudicantes poderdo oferecer ao publico um melhor servigo.

43 A Comissio regfirma 0 seu empenhamento em velar de forma permanente pelo
repeito das directivas comunitérias de acordo com os principios consagrados no Tratado.
Para 0 efeito, 0 acompanhamento econdmico deve também permitir proceder a andises de
mercado relativamente a certos sectores especificos em todos os Estados-membros. Nesta
base, a Comissio podera gpurar Sstematicamente os sectores que registam problemas e
exercer 0 seu controlo de uma forma mais coerente do que faria apenas com base em
dendincias individuais. As bases de dados (incluindo o TED) congtituem preciosos instrumentos
de recolha, andlise e difusdo da informacéo e podem desempenhar um papel importante no
exercicio do controlo da aplicacéo do direito. Foi iguamente criado um sstema de controlos
periddicos destinados a detectar 0s casos mais significativos de ndo publicacdo de anincios de
contratos. Todavia, devido a enorme quantidade de contratos publicos que so celebrados (e
a0 numero e diversidade dos adquirentes publicos), a Comissdo ndo pode, por S S0, exercer
um controlo pormenorizado. Isto é particularmente verdade quando se trata de verificar se os
adquirentes publicos publicam efectivamente informagdes relativamente a todos os contratos
publicos. Neste contexto, a Comissdo edtaria interessada em receber todas as sugestoes
degtinadas a melhorar 0 acompanhamento dos processos de contratos publicos, tanto a nivel
comunitario, como a nivel nacional. Desgaria iguamente recolher observagbes sobre a
oportunidade de um reexame do problema do funcionamento do Observatério Europeu. Este
observatério foi criado no &mbito do Comité Consultivo para os contratos publicos para velar
pela boa aplicacdo das regras na matéria pelas entidades adjudicantes dos Estados-membros,
mas Ndo se encontra ainda plenamente operacional. Esta iniciativa néo gpresenta, no entanto,
qualquer vocacdo para evoluir no sentido de um organismo de assisténcia técnica ou de uma
agéncia. A ideia de criar processos de verificacdo cruzada poderia também ser explorada neste
contexto.

. I nfor macéo

44 A informacdo, quer incida sobre as regras juridicas aplicaveis, quer sobre os dados
relativos aos diferentes contratos publicos ou as irregularidades ou disfuncBes verificadas,
congtitui um elemento vital que permite assegurar que 0s processos de celebracdo dos contrato
se desenrolam em condicBes optimizadas de lealdade, eficaciae custo.

a) Um quadro juridico mais claro

45  E essencid que os esforgos destinados a melhorar as préticas em matéria de contratos
publicos sgam apoiados por progressos em termos de transparéncia e de difusio da
informacdo. A Comisso tomou j& um certo nimero de medidas destinadas a melhorar, tanto
quditativa como quantitativamente, a informacdo relativa ao regime comunitério que confere
direitos aos fornecedores e impde obrigacdes as entidades adjudicantes. Apesar de todas as
directivas comunitérias relativas aos contratos publicos terem sido agrupadas e publicadas num
unico volume, a compreensdo das regras em s sevia facilitada se cada directiva fosse objecto
de uma codificacdo que reagrupasse todas as disposicies aplicavels aos contratos publicos
num determinado sector. No que se refere aos contratos publicos de fornecimentos e de obras,
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bem como aos relativos aos sectores especials, a adopcéo das Directivas 93/36/CEE,
93/37/CEE e 93/38/CEE permitiu proceder a uma codificacdo forma. Todavia, néo se podera
sempre proceder ata codificacdo forma cada vez que uma directiva " Contratos Plblicos' for
dterada: no caso deta ndo ser possivel, deverdo ser encaradas outras solucOes.

46  Parafacilitar acompreensdo das regras em matéria de contratos publicos, a Comisso
comprometeu-se a publicar diversos vade-mécuns (comunicaghes interpretativas) que
fornecerdo um certo nimero de explicagbes e esclarecimentos sobre questdes ligadas a
aplicacdo das directivas. Alguns destes vade-mécuns actudizaréo o publicado pela primeira vez
em 1987 (directivas "Obras' e "Fornecimentos’) e 0s outros apresentaréo textos equivaentes
no que se refere as directivas aplicveis aos servicos e aos sectores especiais. A Comissio
regfirma iguamente a sua intencdo de publicar guias que fornecam informagdes sobre os
processos nacionais de recurso e as vias de que dispdem os fornecedores para fazerem vaer os
seus direitos.

b) Difusio das notificacbes

4.7  Se é importante fornecer informagdes relativas ao quadro regulamentar aplicavel, é
iguamente importante assegurar que os fornecedores disponham das informagdes e dos dados
NECESSANios para poderem gpresentar as suas propodas. Para  explorar as possibilidades
oferecidas pelos contratos publicos, é essencia dispor de dados fiaveis e facilmente acessives.
Ora, face amais de 130 000 anuincios de contratos publicados todos os anos no Suplemento S
do Jornd Oficial das Comunidades Europeias, os fornecedores tém dificuldades em seleccionar
0S concursos susceptiveis de os interessarem. A Comissdo etd consciente da dificuldade de
difundir um ta volume de informacBes de forma transparente através do suplemento do
Jornal Oficia em suporte papel. Esta prevista uma readaptacéo do sistema de publicacdo no
sentido de se diminuir a utilizacdo deste suporte.

48 A Comissio redizou jA um estudo de mercado junto dos assinantes do suplemento do
Jornd Oficid e da base TED a fim de ter uma ideia mais exacta das melhorias que poderiam
ser introduzidas no contelido e na gpresentacdo das informagdes. O estudo demonstrou que s
uma pequena parte dos assinantes prefere as moddidades actuais de publicagdo as outras
opcdes possiveis. Na sua maioria, prefeririam que a informacdo estivesse disponivel no World
Wide Web ou num CD-ROM com consulta assstida. Pode iguamente encarar-se a
possibilidade de assnaturas sdlectivas do suplemento de modo a que os utilizadores recebam
apenas as informacdes sobre os contratos publicos que lhes interessam. Mesmo e tais
melhorias sBo susceptiveis de tornar os contratos publicos mais acessivels para as empresss,
deve ser-se mais ambicioso de modo a que cada passo em frente da tecnologia se traduza num
melhor acesso ainformacao.

49  Por outro lado, actuamente, a qudidade dos anlncios dos contratos coloca
frequentemente um problema. Apesar de diversas directivas preverem a obrigacéo de
descrever a natureza do contrato em causa aravés do recurso a nomenclatura CPA
(Classificago dos produtos por actividade) ou da CPC (Classificagdo central dos produtos), as
entidades adjudicantes que as utilizam sio pouco humerosas. Esta Stuaggo tem consequéncias
onerosas para o contribuinte europeu. A Comissdo elaborou um Vocabulério comum para 0s
contratos publicos (CPV) sob forma de uma lista de codigos inspirados na CPA, mas mais
adaptado as necessidades especificas dos processos de celebracdo dos contratos publicos. Uma
versio revisa do CPV foi recentemente publicade®, a0 mesmo tempo que uma

2 J.O. S 169 de 3 de Setembro de 1996
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recomendacdo™ que incita as entidades adjudicantes & sua utilizaczo, de modo a que o objecto
do contrato possa ser definido, ao nivel competente, em termos do CPV. Se a utilizacdo do
CPV puder ser dargada ao conjunto das entidades adjudicantes, 0s processos de celebracéo
dos contratos publicos na Unido ganhariam em trangparéncia e o contribuinte poderia
beneficiar das sgnificativas economias decorrentes da smplificaco do processo de publicacéo,
em especia anivel da traducdo nas 11 linguas oficiais. A este repeito, a Comissio godtaria de
conhecer a opinido de todas as partes interessadas sobre a oportunidade de tornar obrigatoria a
utilizacdo do CPV. Uma outra solucéo poderia consistir em facturar despesas as entidades
adjudicantes que ndo utilizan o CPV nem os formularios electronicos normdizados para
descreverem 0 objecto dos seus contratos, cujo montante Seria proporciona aos custos
suplementares decorrentes do tratamento dos seus anncios de contratos.

[1l.  Formacdo

4.10 Aspréticastradicionais em matéria de contratos publicos ndo poderdo ser dteradas se
néo Sse conseguir que a cultura administrativa evolua, libertando-se das relagbes demasiado
edreitas com os fornecedores nacionais e acedendo a um ambiente transparente e
verdadeiramente comercial, em que se drem as portas a outros proponentes e em que a
primeira motivagio consista em obter a melhor relagio qualidade/preco. E possivel que a
melhor forma e a menos onerosa para suscitar esta evolugéo consista em privilegiar um esforgo
de formacdo sobre as regras de celebracdo dos contratos publicos e sobre as préticas
recomendadas na matéria. Certos governos parecem, no entanto, consderar tratar-se de um
luxo, sendo, por outro lado, os orcamentos afectados a este tipo de formagdo os primeiros
prejudicados em periodos de austeridade orcamental. Ora, o potencia das novas técnicas no
sector dos contratos publicos, por exemplo 0s processos electronicos de notificacdo e de
celebracdo dos contratos, sO se poderd concretizar plenamente, em termos de eficécia e de
reducdo dos custos, se 0s responsavels pela celebracdo dos contratos souberem utilizé las.

411 Sdo ja perceptivels snais encorgadores de mudanca. As discussdes actuamente em
curso sobre a melhoria da competitividade europeia colocam cada vez mais a ténica na
importancia da formacdo continua e na aplicacdo dos conhecimentos adquiridos. No sector dos
contratos publicos, isto implica esforgos redobrados para assegurar uma formacéo sstemética
e rigorosa do pessod em causa, a fim de lhe proporcionar 0s instrumentos Necessarios para
assegurar a eficacia dos processos.

412 Independentemente da preméncia destas necessdades, seria ilusdrio acreditar que
préticas tradicionais bem enraizadas seréo abandonadas de um dia para o outro. Para se poder
aplicar uma politica optimizada em matéria de contratos publicos, deve estar-se plenamente
consciente do que pressupde a procura dos critérios comerciais mais eevados. E por esta
razéo que a Comissio conddera ter chegado o momento de tomar medidas de incentivo a
formacdo dos responsaveis pelos contratos publicos, para os dotar das novas competéncias
evolutivas de que necessitam e para os gudar a melhor compreender 0 novo papel que sdo
chamados a desempenhar. Todavia, se se pretender suscitar uma verdadeira mudanca, sera
necessrio aplicar um programa que assegure a difusfo desta formacdo em toda a
Comunidade, centrado na gprendizagem das melhores préticas em matéria de contratos
publicos, e ndo se limitando a prever uma smples formacdo pontua. Dominios como a
aplicacdo das tecnologias da informacdo ao sector dos contratos publicos e os intercambios de

= J.O. L 222 de 3 de Setembro de 1996
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informacdes relativos as melhores préticas poderiam integrar esta accdo. A elaboracdo de um
ta programa implicaria a participacd0 de numerosos intervenientes, como a Comissdo, 0s
Estados-membros, os organismos nacionais do sector, as empresas, as universdades e outras
partes interessadas.

V.  Processos eectr6nicos de cel ebr agdo dos contratos

4.13 Os processos actuals de celebracdo dos contratos publicos bassiam-se no recurso a
préticas administrativas e a meios de comunicacdo tradicionais: trata-se essencialmente de um
sistema de notificacdo/difusdo dos anlincios e de apresentacdo das propostas em suporte papel.
Ora, gracas aos progressos da informética e das telecomunicagdes, deixou de ser necessario
proceder como no passado: chegou o momento de orientar a politica comunitéria dos
contratos publicos para o futuro, fazendo-a beneficiar de todas as possibilidades abertas pelos
progressos da tecnologia da informacdo. A curto prazo, estas nova tecnologias permitiréo
introduzir processos eectrénicos para a notificacdo dos antincios de contratos e a difusio da
informacéo aos fornecedores. A mais longo prazo, as telecomunicagbes e 0s dstemas
informatizados deverdo permitir revolucionar a forma como os contratos publicos sfo
adjudicados. Poder-se-ia pensar em desenvolver um "mercado dectrénico” no qua os
fornecedores poderiam indicar a gama e 0s pregos dos produtos que propdem em catdogos
electronicos, 0 que permitiria aos organismos adquirentes comparar 0s precos e as condicoes
antes de encomendarem os artigos de que necesstem aos precos mais interessantes. Em
conclusdo, todos beneficiariam desta difusio da electrénica no sector dos contratos publicos:
em relacdo ao sstema actua em suporte papel, 0S Processos serdo mais transparentes, mais
abertos ao didlogo com os fornecedores e muito mais eficazes.

414 A Unido Europeia ndo se pode permitir acumular atrasos neste dominio. Nas
recomendagBes a0 Conselho Europeu congantes do relatério do grupo presidido por
M. Bangemanr®, os contratos publicos contam-se entre as aplicagdes prioritérias das
tecnologias da informacdo no sector publico. O relatério propunha como objectivo que pelo
menos 10% de todas as entidades adjudicantes passem a dispor de processos electronicos de
celebracdo dos contratos num prazo de dois a trés anos. Dois anos mais tarde, verificase
claramente que serdo necessrios grandes esforgos atodos os niveis para atingir este objectivo.
Em 1995, na Conferéncia do G7 sobre a Sociedade da Informaco, os participantes apelaram
a0 sector privado para que tome iniciativas neste dominio e comprometeram-se a apoiar 0s
seus esforgos para desenvolver redes de informacao e para fornecer novos servigos em matéria

de informac&o.

a) A Stuacdo actual

4.15 No sector dos contratos publicos, € a nivel dos processos de notificagdo e de difuséo
dos anuincios de contrato que deverdo ser introduzidas as tecnologias da informacgo. Por forca
das directivas comunitérias, as entidades adjudicantes sdo obrigadas a publicar anincios de
contrato no suplemento do Jornal Oficial das Comunidades Europeias. Este suplemento (S)
tem ja diariamente mais de 300 paginas e pensa-se que 0 seu volume vird ainda a aumentar nos
proximos 12 meses. N&o € pois de estranhar que os fornecedores tenham uma certa dificuldade
em seleccionar 0s andincios que |lhes interessam. E conveniente, smplesmente, tornar o sislema
mais eficaz e de mais Smples utilizagdo.

2 A Europa e a Sociedade da Informacgéo planetéria - recomendagdes apresentadas ao Conselho Europeu de

Corfu, Bruxelas, 26.5.94.
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4.16 Foram jaredlizados progressos consderavels. A base de dados TED foi introduzida ha
dez anos e conheceu recentemente uma actualizacdo, com a introducdo de um suporte mais
convivid, do Vocabul&rio comum para os contratos publicos (CPV) e de um acesso a Internet.
Est&o actualmente em estudo outras melhorias possiveis™.

b) A notificacdo electronica

417 As tecnologias actuais multiplicam as posshilidades de aumentar a transparéncia e
reduzir os custos de funcionamento e os prazos. E para as concretizar que a Comissio langou
um programa ambicioso, denominado SIMAP ("Systeme dinformation pour les marchés
publiques’), que se basgia na experiéncia adquirida no quadro do TED e inclui diversos
projectos diferentes. O seu objectivo mais imediato € aumentar a capacidade do sistema actual
de publicacéo, de forma a poder tratar sem problemas o nimero crescente de anincios de
contratos que devem ser publicados. O SIMAP deveria, com efeito, permitir fornecer uma
melhor informacdo sobre 0s processos de adjudicagcéo em prazos mais curtos - trata-se de um
progresso que para aém de se ter tornado urgente (tendo em conta o rgpido aumento do
ndmero de antincios publicados), € essencid para melhorar a transparéncia dos processos de
celebracdo dos contratos publicos na Europa. O SIMAP permitira uma melhoria dos processos
de acompanhamento e de andlise dos contratos, bem como o intercambio de uma grande
variedade de outras informagdes Uteis com base nas quais os fornecedores poderdo apurar
mais facilmente os contratos que Ihes interessam.

4.18 No ambito do SIMAP, foram jalancados um certo nimero de projectos-piloto com a
participagdo de um nimero limitado de adquirentes publicos e de fornecedores de informacoes.
Incidem essencidmente sobre a comunicagdo eectrénica dos anincios de contratos no
Jornal Oficid e no TED pelos adquirentes publicos e sobre o acesso em linha as informactes
por parte dos fornecedores. Se estes projectos-piloto obtiverem éxito - e os primeros
resultados sfo encorgadores - poderdo ser objecto de um desenvolvimento ulterior e dar
origem a um sistema electrénico de notificacdo e de difusio das informagdes verdadeiramente
operacional e acessivel a todas as partes interessadas da Unido  (por intermédio de um
"quiosque” dectrénico sobre os antincios de contratos publicos cobrindo toda a Comunidade).

419 Gragasaeste sstema, as entidades adjudicantes estariam em condicdes de transmitir 0s
Seus anlincios dectronicamente e ja ndo em suporte papel. Subsiste, no entanto, uma questdo
essencid por resolver que se refere as moddidades de passagem do suporte papd a
transmissao eectrénica. As Ultimas ateracles introduzidas nos textos legidativos permitiram ja
adaptagdes destinadas a autorizar a transmissio electronica dos andincios de contratos. A
partida, e durante varios anos, os sistemas "papd” e electronico coexistirdo. E conveniente
agora gpreciar se estas dteraches poderdo ser introduzidas de forma voluntéria ou se devera
ser previsa uma obrigacdo lega vinculativa de os adquirentes pUblicos passarem a transmitir
0S Seus anuincios por via eectrénica. Neste Ultimo caso, € igualmente conveniente decidir se
esta obrigacéo deve incidir, numa primeira fase, gpenas sobre as administragdes centrais e 0s
sectores especiais, na perspectiva de um alargamento posterior. A notificacdo eectrénica dos
anuincios de contratos poderia também permitir diminuir os prazos necessarios a difuséo da
informacéo e talvez, futuramente, os prazos de apresentacdo das propostas. A Comisséo
desgaria receber observagtes sobre esta questéo.

= Ver iguamente pontos 4.7 a 4.9.
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C) A difusio eectrénica

4.20 Devido a0 aumento continuo do niimero de antincios de contratos publicos publicados
e ans progressos das técnicas de publicacdo dectronicas, € evidente que a versio papd do
suplemento do JOCE srg, a prazo, ultrapassada pelas versdes dectronicas. O estudo de
mercado redlizado junto dos assnantes veio confirmar que a maioria de entre eles preferiria
que ainformacdo estivesse disponivel no World Wide Web e que muitos de entre eles etariam
interessados num CD-ROM. Um projecto de CD-ROM encontra-se ja em estudo e é inegavel
que certas melhorias na base de dados TED, por exemplo a introducéo de um acesso pela
Internet, reforgaria 0 seu atractivo.

4.21 O numero actud de assinantes do suplemento do Jornal Oficid € de cercade 13 000, o
que representa apenas  uma pequena parte dos fornecedores potenciamente interessados. E
assim conveniente conceber versdes electronicas ou em linha para atrair novos assinantes, bem
como para subgtituir a versio pape que os assinantes actuais recebem e cuja utilizacdo se esta
atornar cadavez mais dificil.

422 Logo que edes sstemas de subgtituicdo estgam operacionais e tenham sdo aceites
pelos assnantes, as disposices que prevéem uma obrigacdo de publicacdo no suplemento
papel do Jorna Oficiad poderiam ser dteradas mediante a introducdo de uma referéncia aos
meios electrénicos, de modo a que a versdo papd possa ser progressivamente abandonada a
medida que deixe de ser utilizada.

4.23  Com base nos resultados do estudo de mercado, a Comissao tenciona passar a publicar
apenas curtos resumos dos aniincios de contrato num suplemento ao JOCE muito menos
volumoso, devendo as informagdes completas estar disponivels exclusivamente numa base de
dados, proposta iguamente sob forma de CD-ROM ou acessivel via Internet. Esta iguamente
a examinar a possibilidade de s elaborar a versao base de dados ou de fornecer ainformacéo
apenas através de terceiros autorizados para o efeito.

424 A Comissio desgaria que todas as partes interessadas, os Estados-membros, as
entidades adjudicantes e os fornecedores Ihe gpresentem as suas observaces ou comentarios
sobre as diversas opcles previstas.

d) Um sstema de celebrac8o dos contratos inteiramente electronico

425 As posshilidades oferecidas pela tecnologia sGo muito mais vastas do que as
aplicagles, relativamente smples, em matéria de transmissio e difusio eectrénicas dos
anuncios de contratos. A longo prazo, o futuro da informatizacdo dos contratos publicos
passara de forma indlutavel por um sstema de celebracdo dos contratos inteiramente
electronico. A utilizacdo dos processos dectronicos poderia néo somente ser alargada para
satisfazer todas as obrigagbes actuamente previstas pelas directivas (por exemplo, a obrigacéo
de publicacdo), mas também, de forma muito mais radical, a todas as outras fases do processo
de celebracdo e de execucdo dos contratos publicos. Um sistema inteiramente electrénico
poderia, assm, incluir a comunicagdo dos cadernos de encargos e a agpresentacdo das
propostas dos candidatos, bem como os intercambios de informacdo durante a execucdo do
contrato (incluindo as facturas e os pagamentos). Deve, no entanto, sdientar-se, que tais
aplicagdes, contrariamente a publicacdo dos anlincios de contratos, ndo integram directamente
a competéncia da Comissdo, uma vez que o deixados a livre gpreciacdo comercid das
entidades adjudicantes e dos operadores econdmicos. A Comiss3o tenciona, como € evidente,
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manter-se estreitamente associada a0 desenvolvimento destas aplicagles, estas afectaréo
certamente de forma sgnificativa a regulamentacdo comunitéria no sector dos contratos
publicos e ndo se deverd negligenciar 0 perigo, que é red, de que sSistemas nacionas
incompativeis venham criar novos obstéculos importantes as trocas internas (e externas).

426 O ssemaa criar deve ser dotado da flexibilidade necesséria para poder responder a0
desafio que congtitui a evolucdo permanente do sector dos contratos publicos. As directivas
sobre 0s contratos publicos ndo  abordam directamente a questéo da tecnologia da informacdo
€, por esse motivo, as regras exisentes serdo, sempre que possivel, interpretadas de forma a
permitir a sua adaptacdo a eventuais inovacdes. Mesmo se a Comissao partiu da hipotese de
gue ndo sera proposta qualquer ateracdo do quadro regulamentar dos contratos publicos, néo
se exclui que, em certos dominios, a evolugéo técnica venha a pdr em causa 0s principios
fundamentais do sstema actua e implique a apresentacdo de propostas legidativas especificas.
Os processos electronicos de celebracéo dos contratos publicos poderiam congtituir um desses
dominios.

€) As experiéncias fora da Uni&o Europeia™®

427 Mesmo se ndo e digpde de quaquer certeza sobre a forma como as tecnologias da
informacdo serdo integradas no sector dos contratos publicos nos anos vindouros, podemo-
nos, no entanto, basear em aguns exemplos iludrativos. A administragdo americana, por
exemplo, confiou a difusdo da informacdo sobre os anlincios de contratos a cerca de doze
sociedades privadas, aprovadas para o efeito, que desenvolveram redes ditas de valor
acrescentado (ou RVA). Estas redes fornecem informagtes de excelente qualidade sobre as
possibilidades oferecidas pelos contratos publicos nos EstadosUnidos e no estrangeiro.
Verificou-se uma participacdo similar do sector privado no Canadd Tendo em conta o valor
comercid dos dados sobre os contratos publicos, 0 sector privado poderia, igudmente na
Europa, estar interessado na difusdo destas informagdes, mesmo se 0 multilinguismo na Uni&o
pode congtituir um travéo a uma so0lucdo deste tipo. A este respeito, a Comisséo acolhera
favoravelmente qualquer manifestacdo de interesse por parte dos operadores do sector
privado. E conveniente reflectir sobre os meios de melhorar as informactes disponiveis sobre
os fornecedores potenciais de produtos e servigos, bem como sobre a forma como o sector
privado poderia ser incitado a fornecer a infraestrutura necessaria para que as relagdes
comerciais com as entidades adjudicantes se processem por via eectronica. Estas questdes
exigem uma reflexdo gprofundada por parte de todas as partes interessadas, nomeadamente,
para definir as modaidades de uma cooperacdo a nivel da concepcdo dos insrumentos e
SErvicos necessrios.

4.28 A introducéo da electronica no sector dos contratos publicos congtitui um fenémeno
mundial. Os nNos0s principais parceiros comerciais lancaram ja amhiciosos programas para
ingtituir um modo de acesso dectrénico integrado as informacfes sobre 0s seus contratos
publicos e para generdizar, para as Suas aquisicdes, 0 recurso aos processos electronicos de
abertura & concorréncia. Tal como acontece com inimeras inovagdes recentes e apaixonantes,
esa evolugdo é rica em oportunidades, mas também em riscos. No que s refere as
oportunidades, pode nomeadamente citar-se a maior disponibilidade de informagoes relativas
aos contratos publicos: suportes [6gicos aperfeicoados permitem agora aos fornecedores obter
todas as informagdes que desgiam carregando num simples botéo, independentemente da sua
localizacdo geografica. Quanto aos riscos, € de temer que consideragdes de politica naciond e

% Ver igualmente Capitulo 6.
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0S interesses nacionals exercam uma pressio excessva sobre os governos. 1o poderia
implicar a criacéo de Sistemas tecnicamente incompativels que tornassem a comunicagdo mais
dificil, o que impediria a obtencdo de todos os beneficios esperados dos processos
electronicos de celebracdo dos contratos. Com o apoio da Comissdo, o Comité dos contratos
publicos da Organizacdo Mundiad do Comércio (OMC) - que aborda as questfes réelativas a
aplicacdo do Acordo sobre os Contratos Publicos (ACP) - comegou a examinar a questdo da
aplicacdo das tecnologias da informacdo no sector dos contratos publicos. H& também uma
incitagdo por parte do sector privado de examinar a possibilidade de estabelecer um sstema de
aquisicbes publicas por via eectronica compativel entre a Unido Europela e os Estados
Unidos. As discussdes redlizadas no comité ACP destinam-se a obter um consenso sobre 0s
sSstemas compativeis entre todos os Estados signatarios do ACP. Seréo assm abordadas as
questBes essencials relativas a definicdo de normas e de processos técnicos internacionadmente
aceites.

fy  Condusio

4.29 Apo6sandisar as reaccles ao presente Livro Verde, a Comissio propde-se publicar um
documento de orientacdo sobre os processos electronicos em matéria de contratos publicos
que terg, designadamente, em conta, as reflexfes relativas ab comércio eectronico e a
sociedade de informacdo. O seu objectivo consste em eaborar, com a guda dos
Estados-membros, um programa de accdo que precisaria as moddidades segundo as quais
estes processos electronicos poderiam ser desenvolvidos durante os cinco préximos anos.

V. Questdes

1. Terd Sdo atribuida importancia suficiente ao acompanhamento da boa aplicacéo da
regulamentacd em matéria de ceebracdo dos contratos publicos enquanto
instrumento que permite evitar os problemas e detectar eventuais infracgbes? Quais as
sugestdes para melhorar os sstemas de acompanhamento da Comunidade e dos
Estados-membros? A ideia de um acompanhamento transfronteiras deverd ser
explorada, por exemplo, sob forma de um observatério europeu que avdiaria a
medida em que os contratos sBo adjudicados de acordo com a regulamentacéo
aplicavel?

2. E essencid dispor de medidas de incentivo para promover a eficécia dos processos de
acompanhamento no sector. Que tipos de medidas (verificagbes cruzadas, publicacdo
dos resultados obtidos, prémios, etc.) poderiam ser utilizados a nivel naciona?

3. Egta satisfeito com as informagdes fornecidas pela Comissio ou os Estados-membros
sobre as questfes relativas aos contratos publicos? Qud seria, na sua opinido, a
utilidade de um boletim de informacdo que apresentaria regularmente a evolugdo
recente do sector e estimularia o intercambio de pontos de vista e de experiéncias a
nivel europeu?

4, Quais as outras fontes de informacdo existentes? Quais as informagdes de carécter
edtatistico que poderiam dar resposta a necessidade de informacéo e transparéncia?
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10.

11.

12.

13.

Ha hoje em dia, no quadro da regulamentacéo em matéria de proteccéo dos interesses
financeiros, digposicdes regulamentares que prevéem a obrigacdo dos Estados
membros comunicarem regularmente & Comissao os casos de fraude ou irregularidade.
Tas obrigaches S0 ja aplicavels aos processos de adjudicacdo que envolvam
financiamentos comunitarios. Poder-se-ia dargar td sstema de informagbes a
generdidade dos contratos publicos?

O seu Estado-membro tomou iniciativas em matéria de formacao (em caso afirmativo,
precise)? E dada atencéo suficiente a formacdo em matéria de aplicacdo da tecnologia
dainformacdo aos contratos publicos?

Serd necess&rio criar um programa comunitério para promover as actividades de
formacdo e assegurar a generdizacdo das préticas mais adaptadas em matéria de
celebracdo de contratos publicos? Qua a forma que deveria revestir e qud a sua
duracgo? Como proceder para que o0s Estados-membros, os profissonais do sector, as
universidades e as empresas participem plenamente em tal programa?

Quais as melhorias que poder&o ser introduzidas no suplemento do Jorna Oficia e no
TED?

Os processos eectrénicos de notificacdo e de difusdo dos anincios poder&o reforcar a
eficacia dos processos de celebracdo dos contratos publicos e torné-los mais acessivels
aos fornecedores? Poderdo contribuir paraaliberalizacdo dos contratos publicos?

Qua sera o melhor meio para incentivar as entidades adjudicantes a transmitirem os
Seus anuncios de contratos por via eectrénica (numa base voluntaria ou mediante uma
obrigacdo lega)? Que medidas de incentivo poderiam ser encaradas a este nivel?

Que factores consdera essenciais para explorar o pleno potencid dos processos
electronicos em matéria de contratos publicos? Que papel devem respectivamente
desempenhar a Comissfo, os Estadosmembros, as entidades adjudicantes, os
fornecedores e os criadores de suportes 16gicos?

Estard o sector privado interessado na prestacdo de servicos de informacdo sobre os
contratos publicos na Unido?

Dever-se-4 atribuir uma prioridade especia as discussdes destinadas a chegar a um

CONseNsd CoM 0S NOSDS principais parceiros comerciais sobre a compatibilidade
técnica dos Sistemas electrénicos de celebracdo dos contratos publicos?
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5. OSCONTRATOSPUBLICOSE ASOUTRASPOLITICAS
COMUNITARIAS

A politica em matéria de contratos publicos tem uma incidéncia positiva nas outras
politicas comunitérias. Por exemplo, ao tornar mais transparente 0 acesso a0 mercado,
abre as PME novos mercados potenciais. Todavia, estas empresas encontram ainda um
certo nimero de dificuldades em participar eficazmente nos contratos publicos. A
Comisso gpresenta medidas susceptiveis de melhorar esta situacéo.

No dominio da normdlizagdo, a Comisséo tenciona intendficar os seus esforgos, em
concertacdo com as empresas, para que 0s organismos de normalizacdo elaborem normas
europeias a utilizar nos cadernos de encargos e que permitam uma liberaizacdo efectiva
dos contratos publicos.

Os compromissos financeiros condderdvels necessaios a redizacdo das redes
transeuropeias séo encorgados pelos processos de celebracdo dos contratos previstos
pelas directivas que garantem aos investidores uma remuneracao aceitavel. A Comissao
esta pronta a clarificar o quadro legidativo caso se revelasse necessrio para garantir a
parceriaentre os sectores publico e privado neste dominio.

Uma aplicagdo correcta das regras comunitarias permite igualmente afectar de forma mais
eficaz 0s recursos comunitarios provenientes dos Fundos estruturais e regionais. Nesta
perspectiva, a Comissdo propde um certo nimero de medidas susceptivels de melhorar o
respeito destas regras nos processos de celebracdo dos contratos co-financiados por estes
fundos. O Livro Verde descreve a Situacdo no que respeita aos contratos celebrados pelas
ingtituicbes comunitérias ou por paises terceiros beneficiarios de recursos comunitarios.

A regulamentacdo dos contratos publicos pode contribuir para a redlizacdo dos objectivos
das politicas socid e ambiental. No presente capitulo, € apresentada uma descricdo das
possibilidades que as directivas oferecem para o efeito. Na sequéncia do debate lancado
pelo Livro Verde, a Comissdo andisara como melhor integrar os aspectos sociais e
ambientais na aplicacdo desta regulamentacéo.

Por Ultimo, a Comisséo acolhera favoravelmente todas as iniciativas destinadas areforcar a
concorréncia no dominio dos contratos no sector da defesa, com o objectivo de conferir
uma identidade europeia a politica de seguranca e de defesa, melhorando smultaneamente
a competitividade da nossaindistria.

l. PME

51 A maior parte das nossas grandes empresas adquiriu ja uma experiéncia consideravel
na obtencdo de contratos publicos no estrangeiro. Encontram-se geramente em boa posicéo
para obterem informagdes sobre este ou aguele concurso e tém experiéncia suficiente para
neles participarem. Continuam frequentemente a gpresentar as suas propostas através de filiais
ou de consorcios cujo lider € proveniente do mesmo Estado-membro que 0  organismo
adquirente. A obtencdo directa de um contrato num outro Estado-membro continua, no
entanto, a ser limitada. Esta conclusdo é iguadmente vélida para as pequenas e médias empresas
(PME), que se defrontam ainda com maiores dificuldades devido a sua dimensdo. Com efeito,

31



mesmo Se um inquérito realizado em 1994 pelos Eurogabinetes em rdacio as PME?" permitiu
identificar empresas que obtiveram contratos noutros Estados-membros, trata-se gpenas de
casos isolados que ndo podem ser generalizados.

52  No entanto, aimportancia das PME na economia europeia justifica uma participacéo
mais ampla destas empresas nos contratos publicos. as PME redizam, com efeito, mais de
65 % do volume de negdcios gerado pelo sector privado na Unido. Esta participacéo acrescida
conduziria a congtituicdo de um nlcleo de PME capazes de agproveitar as oportunidades
proporcionadas pela abertura dos contratos publicos, ndo s6 no ambito da Unido Europeia,
mas também nos paises aorangidos pelo Acordo do GATT sobre os contratos publicos (ver
Capitulo 6), permitindo, a0 mesmo tempo, a prazo, que estas empresas contribuam mais para
0 crescimento, para a competitividade e para 0 emprego. Os objectivos fundamentais de um
mercado Unico no dominio dos contratos publicos (dargamento da gama de fornecedores
vdidos a que as entidades adjudicantes podem recorrer e reforco da competitividade da
indUstria comunitéria) sO poderdo ser atingidos se as PME dispuserem de um acesso red aos
mercados europeus.

53 A partir dos trabalhos langados com base em diferentes comunicagtes ou resolucoes

consagradas & PME e a0 mercado interno®, foi possivel identificar toda uma Série de

obstaculos com que as PME se defrontam, ndo somente durante o processo de celebracéo do
contrato, mas iguamente antes e depois da sua redizaco.

54  Asdm, ja na fase da programacdo da sua actividade empresarid, as PME tém
dificuldade em organizar-se na perspectiva de uma participacéo eficaz nos contratos que Ihes
interessam. |sto deve-se as dificuldades de adaptaco das suas actividades as necessidades do
mercado, a fata de informacBes préticas sobre os contratos que existem no seu sector, a fata
de pessoa qudificado e da assigténcia técnica necessaria a0 controlo dos processos de
pré-qudificacdo, nomeadamente nos sectores especiais, bem como, eventuamente, na
elaboracdo das propogtas, aos problemas encontrados para satisfazer as exigéncias impostas
em matéria de certificacéo de qualidade, a0 facto de exigtir frequentemente uma desproporcao
excessva entre a dimensdo destas empresas e a dos contratos abrangidos pelas directivas
abertos a concorréncia comunitaria. A este Ultimo problema acresce a dificuldade de redlizar
formeas de parceria eficazes e vantgjosas entre PME.

55  Nafase da ceebracdo dos contratos, as PME encontram-se iguamente confrontadas
com um certo nimero de problemas. Por exemplo, a dificuldade de aceder rapidamente as
informacBes necessarias para preparar as propostas, nomeadamente no que diz respeito a
identificacd0 e interpretacdo dos andncios de contratos potencidmente interessantes, do
objecto do contrato, das regulamentacdes aplicavels (nomeadamente as regras nacionais) e das

z Inquérito sobre os efeitos do mercado interno redlizado junto de mais de 140 PME nos doze

Estados-membros. Ver Comunicado de imprensa da Comissdo | P(95) 364 de 10.4.95.
= Ver, por exemplo, as Comunicactes da Comissdo: COM(90)166, de 7.5.90, "Promocdo da participacdo das
PME nos contratos publicos na Comunidade"; SEC(92)722, de 1.6.92, "Participagdo das PME nos contratos
de direito publico na Comunidade’; SEC(92)1052, de 3.6.92, "Comunicagdo da Comissdo ao Conselho:
orientacdes relativas a medidas a favor das indUstrias fornecedoras dos sectores ditos excluidos nas regides
da Comunidade em atraso de desenvolvimento"; SEC(92)2214, de 18.11.92, "O problema dos prazos de
pagamento nas transacgdes comerciais'; COM(93)632, de 22.12.93, "Tirar o melhor partido do mercado
interno: programa estratégico”; COM(94)207, de 3.6.94, "Programa integrado a favor das PME e do
artesanato”; as ResolugBes do Conselho de 22.11.93, JO n° C 326, p. 1 "relativas ao reforco da
competitividade das empresas nomeadamente das peguenas e médias empresas e do artesanato, e ao
desenvolvimento do emprego” e de 22.4.96, JOCE n.° C 130, p. 1 "sobre a coordenacdo das actividades
comunitérias a favor das pequenas e médias empresas e do artesanato”; a Resolugdo do Parlamento, de
21.4.93, JO n.° C 150, p. 71 sobre as comunicagfes da Comissdo ao Conselho "Para um mercado europeu da
subcontratacdo” e sobre " A participagdo das PME nos contratos publicos na Comunidade”.
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normas e especificacdes técnicas a respeitar. Um estudo recente™ veio revelar que o envio
tardio dos cadernos de encargos por parte das entidades adjudicantes congtitui um obstaculo
red a participaco das PME, na medida em que implica em muitos casos (mais de 50 % dos
casos examinados) aimpossibilidade de apresentar uma proposta valida nos prazos fixados. Os
custos de gpresentacdo das propostas, bem como a obtencdo de garantias financeiras a taxas
concorrenciais congtituem iguamente obstaculos ndo negligenciavels para estas empreses.

56 ~Mesmo na fase da execucdo dos contratos, as PME encontram dificuldades
especificas, por exemplo, para responder as exigéncias das garantias de boa execucdo que
aceitaram aquando da concluso dos contratos, para obter o pagamento das suas prestacies e
dos seus fornecimentos sem atrasos, para resolver os eventuais litigios de uma forma rgpida e
pouco onerosa ou para dispor de uma proteccao adequada enquanto subcontratantes.

57  Faceaedesproblemas, foram jalancadas acgdes a nivel comunitario. No que serefere
a0 agpecto "informacdo”, certas redes patrocinadas pela Comunidade (incluindo um nuicleo de
Eurogabinetes especidizados nos contratos publicos) propdem ja servicos de informacdo e de
gpoio, em colaboracdo com consultores privados. Estas redes, as quais se vem juntar um certo
ndimero de servicos locais, sectoriais ou nacionais, fornecem mesmo informacdes sobre os
contratos de montante inferior aos limiares das directivas, bem como informacoes
suplementares sobre 0s projectos de contratos publicos de certas entidades adjudicantes. Por
outro lado, a nova gpresentacdo dos antincios de concurso publicados diariamente no Jornal
Oficial facilita certamente a tarefa das PME que a ele tém acesso para obterem informacoes
suficientes sobre os contratos, em especia nos outros Estados-membros.

58 A Comissdo adoptou igudmente um certo nimero de medidas destinadas a fornecer
informacOes e assigténcia técnica as PME das regifes desfavorecidas para lhes permitir
participar nos contratos publicos europeus. Entre estas medidas contamrse a Iniciativa
PRISMA®* (Preparacio das empresas na perspectiva do mercado interno) até 1994 e as novas
Iniciativas PME®" e INTERREG 1** que cobrem iguamente a promocdo da parceria entre
PME de diferentes Estados-membros, bem como aformacdo especializada.

59 A Comissio conddera que deveriam ser lancadas outras iniciativas. Seréo bem
acolhidas as observacOes sobre as posshilidades de accéo para 0 efeéito e que seréo
apresentadas seguidamente.

5.10 A nive dainformacdo geral, poderia revelar-se Util a redaccéo de um guia prético que
explique as PME aforma de se prepararem para participar nos contratos publicos, bem como a
elaboracdo de documentos interpretativos sobre aspectos da aplicacdo das directivas que
apresentem especid interesse para estas empresas, tais como a divisdo dos contratos em lotes,
apublicacdo de anincios e o problema dos prazos para a difusio da documentacéo relativa aos
contratos.

® Euro Info Centre Aarhus County, "Analysis of irregularities occuring in tender notices published in the

Official Journal of the European Communities 1990-1993", estudo apresentado a Comissdo em 1996.
% PRISMA (91/C 33/05), JO n.° C 33 de 8.2.91, p. 9.
s Iniciativas PME (94/C 180/13), JO n.° C 180 de 1.7.94, p. 10.
82 INTERREG |1 (94/C 180/13), JO n.° C 180 de 1.7.94, p. 60.
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511 Quanto ainformacdo sobre contratos especificos, poder-se-ia encarar a possibilidade
de adaptar 0 TED as necessidades especificas das PME. Uma outra possibilidade consigtiria
em gproveitar a popularidade crescente da rede Internet e do World WideWeb para
proporcionar a um publico muito mais alargado o acesso a estas informacbes. Se ndo existem
problemas de maior a nivel técnico, 0 éxito de tais iniciativas exigirg, sem divida, um certa
coordenacdo a nivel europeu. Para dém disso, poderia revelar-se Util exigir uma maior
trangparéncia por parte das entidades adjudicantes, encorgiando a maior utilizacéo possivel do
Vocabul&rio comum para os contratos publicos (CPV) e de formulérios normalizados para os
documentos do processo, o que facilitaria o intercAmbio de dados informatizados®.

512 No que e refere a preparacdo dos processos, a participacdo das PME podera ser
facilitada através da smplificacdo das préticas das entidades adjudicantes, mediante a formacéo
dos agentes que trabaham no dominio dos contratos publicos, do intercambio de funcionarios
e do intercAmbio de informacbes sobre as boas préaticas na matéria.

5.13 Dadaasuadimensio, uma participacéo efectiva das PME num mercado cada vez mais
global seria facilitada se fossem instauradas formas de cooperagio entre estas empresas. E por
edta razéo que e poderia revelar Gtil aprofundar a questdo da adequacéo do agrupamento
europeu de interesse econdémico (AEIE) para promover a cooperacéo entre PME, sobretudo
em relacdo aos contratos publicos transfronteiras.

514 Um aspecto muito importante para as PME, que as directivas ndo abordam
directamente, é o da subcontratacio. E necessério lembrar que a Comissio é chamada a
"prosseguir, em concertacdo com os Estados-membros, 0 seu papel genérico de incentivo, de
iniciativa e de coordenacdo de medidas detinadas a criagdo de um ambiente favoréavel a
subcontratacio™*. Nesta perspectiva, poderiam ser lancadas accBes neste dominio, como por
exemplo melhorar a rede das bases de dados que existem actudmente e que prestam
informacBes sobre a subcontratacdo ou encorgjar a elaboracéo de codigos aprovados de boas
préticas e de clausulas contratuais tipo. De forma a medir a importancia econdmica do
fenébmeno da subcontratacdo na Europa, foram redizados inquéritos-pilotos em 10 Estados-
membros com base numa metodologia comum elaborada pelo Eurostat. Tais inquéritos foram
redlizados junto de empresas sub-contratantes e de empresas que a elas encomendam servicos
em trés sectores econdmicos (automovel, eectronica, téxtil/vestuario), sendo os resultados
publicados até ao final de 1996.

5.15 Um outro aspecto de especia interesse para as PME é o dos prazos de pagamento. A
esde propésto, a Comissdo, apds ter procedido a uma ampla consulta, adoptou uma
recomendaco dirigida aos Estados-membros™ em que os convida a garantir 0 respeito, por
parte das entidades adjudicantes, de uma certa disciplina em matéria de pagamentos. Foram
assm previstos, por exemplo, um prazo no termo do qual 0s pagamentos deverdo ser
efectuados, ber como o pagamento de juros de mora. Os Estados-membros devem apresentar
um relatdrio sobre a aplicacdo desta recomendac@o até ao find de 1997. A Comissdo edtaria
interessada em receber as reacgdes dos diversos intervenientes sobre esta questéo.

A este proposito ver argumentacao desenvolvida no Capitulo 4.

Ver Resolugdo do Conselho de 26 de Setembro de 1989 relativa a0 desenvolvimento da subcontratacéo na
Comunidade, JO n.° C 254 de 7.10.89, p. 1.

Recomendacdo da Comissdo relativa aos prazos de pagamento nas transacgdes comerciais, JO n.° L 127 de
10.6.95, p. 19 € JO n.° C 144 de 10.6.95, p. 3.
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516 De um modo mais gerad, a Comisso considera que o acesso efectivo das PME aos
contratos publicos poderia ser assegurado gracas a uma s&rie de medidas concretas baseadas
numa andise gprofundada das necessidades e oportunidades préticas destas empresas, e
nomeadamente gracas ao desenvolvimento de redes de servicos que apoiem a sua actividade,
através do fornecimento das informacBes necessarias, de uma asssténcia técnica e de uma
formacdo apropriada. Na sequéncia da consulta langada pelo presente Livro Verde, a
Comissao tenciona apresentar uma comunicacdo sobre as medidas que propde neste dominio.

. Normalizacdo

5.17 Asnormas e as especificagdes técnicas que descrevem as caracteristicas das obras, dos
fornecimentos ou dos servigos que constituem o objecto dos contratos desempenham um papel
crucia nos esforgos de liberalizacdo dos contratos publicos. A utilizacdo de normas nacionais
pode restringir fortemente o acesso dos fornecedores Ndo nacionais a estes contratos. As
directivas prevéem que as entidades adjudicantes tém que definir as especificaces técnicas por
referéncia a normas ou homologagtes técnicas europeias, sem prejuizo das regras técnicas
nacionais obrigatérias, desde que compativeis com o direito comunitério. Tentou-se resolver
este problema nas directivas, a0 obrigar as entidades adjudicantes a fazerem referéncia a
normeas europeias sempre que existam. Com base nos mandatos conferidos pela Comisséo, no
ambito da Resolucdo do Conselho de 1985 relativa a uma nova abordagem em matéria de
harmonizago técnica e de normalizac0™, os organismos europeus de normalizacio (CEN,
CENELEC, ETSI) eaboraram numerosas normas europeias que séo em seguida transpostas a
nivel nacional. Por outro lado, foram ja por diversas vezes confiados mandatos especificamente
relacionados com os contratos publicos. Este esforco devera ser intensificado na medida em
gue se verifica ainda hoje uma compartimentacdo de facto de certos mercados, essenciadmente
imputével a esforgos de normaizacdo insuficientes. A Comissio esta actudmente a examinar,
em concertacdo com as empresas, quals 0s dominios em que se revelam Necessarios Novos
mandatos. Acolherd com interesse quaisquer observacbes sobre a questédo gerd da
normalizacdo e das especificagBes técnicas no dominio dos contratos publicos, assm como
observacles destinadas a identificar 0s sectores em que a auséncia de uma norma europeia
torna problemética a liberalizacdo dos contratos publicos.

[1l. Redestranseuropeias(RT) eostransportes em especial

518 O Tratado de Maastricht estabelece que a Uni&o Europeia deve promover a criacéo de
um conjunto de redes transeuropeias (RT) nos sectores dos transportes, da energia e das
telecomunicagdes. A redlizacdo deste objectivo contribuird para uma exploracdo optimizada
das oportunidades proporcionadas pelo mercado interno: investir nas RT é investir no N0so
futuro. Esta politica € capitd para a competitividade gerd da economia da Unido e,
smultaneamente de forma directa e indirecta, para a criacdo de emprego. Encontram-se ja em
curso diversos grandes projectos, tal como a construcéo do trogo ferrovi&rio e rodoviario de
@resund que liga a Dinamarca e a Suécia, a modernizacdo do aeroporto de Mapensa em
Mildo e a congrucdo de uma ligacdo ferroviaria entre Cork e Stranraer. No entanto, 0s
progressos tém sido lentos relativamente a outros projectos prioritarios.

% Resoluczo de 7 de Abril de 1985, JO n° C 136 de 4.6.85, p.1.
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519 Num contexto de orcamentos nacionais cada vez mais limitados, o0 Consalho Europeu
sublinhou toda a importéncia dos financiamentos privados nos esforgos que a Unido envida
para aumentar os investimentos nas infra-estruturas RT. E cada vez mais improvavel que estes
projectos de investimento sgam unicamente financiados por subvengdes das administragtes
locais ou necionais. Dado que exigem compromissos financeiros mecicos, € necessario
encontrar novas formas de angariacéo dos capitais necessarios. Numerosas organizagdes do
sector privado manifestaram claramente 0 seu desgo de investir somas importantes nos
projectos RT e estardo dispostas a contribuir com capitais de risco, 0 que exige, no entanto, a
supressao de certos obstaculos.

520 No seu reatério ao Conselho Europeu de Madrid (Dezembro de 1995), a Comissao
descrevia diversos meios de eiminar os obstéculos ao financiamento privado dos projectos RT.
Para dém da dificuldade de garantir uma remuneracéo aceitavel, eraiguamente mencionado o
problema dos riscos ndo comerciais ligados as dteragdes da politica seguida pelos poderes
publicos. A Comissio esta actudmente a examinar esta questéo. Por seu lado, o sector privado
mostrou-se preocupado com a gplicacdo das regras comunitérias em matéria de contratos
publicos, considerando-se mesmo em certos melos que as directivas podem prejudicar a
participacdo do sector privado.

521 O objectivo fina das directivas comunitérias relativas aos contratos publicos consste
em criar as condigdes de uma concorréncia led e aberta para a obtencéo desses contratos no
mercado interno. A sua finalidade é a de facilitar, e ndo a de obstruir, a participacdo do sector
privado nos projectos. A Comissdo consdera que as regras comunitarias relatives aos
contratos publicos devem facilitar a participacdo deste sector nas redes transeuropeias, sem
gue sga necessario, na fase actud, dterar o quadro juridico exisente. No caso de se vir a
revelar necessrio clarificar este quadro, a Comissio esté disposta a abordar, com as partes
interessadas, as diferentes questdes que se colocam de molde a que a colaboracdo dos sectores
publico e privado ndo sga entravada Por outro lado, como indicado no relatério que
gpresentou a0 Consalho Europeu de Madrid, a Comisséo criou um bacdo especid de
informacéo "RT" que pode responder a todas as questOes dos parceiros privados que
participam nestas redes.

522 Actuamente, as empresas identificaram trés grandes problemas que, sem estarem
exclusvamente ligados aos projectos RT, sdo particularmente relevantes neste dominio
especifico. Referemse respectivamente a fase que antecede o langamento do concurso, as

concessdes a consorcios e a utilizagao do processo por negociagio™.

a) A fase que antecede o lancamento do concurso

523 Temendo uma potencia infraccdo ao principio da igualdade de tratamento, o sector
privado mostrou-se reticente em relacdo a eventud participacdo num estudo ou discussio
anterior a publicacdo do anincio de concurso sem a garantia de que ndo sera posteriormente
excluido dos processos de celebracdo. A Comissao reconhece que, dada a complexidade da
maior parte dos projectos, que podem por vezes exigir solugdes totalmente novas, pode
revelar-se necessario proceder, antes da publicacgo do concurso, aum didlogo técnico entre as
entidades adjudicantes e os parceiros privados interessados. Se as entidades adjudicantes,
através da indtituicdo de savaguardas especificas - tanto relativas aos aspectos processuais
como meaterias - evitam solicitar ou aceitar informagdes que teriam por efeito restringir a
concorréncia, 0 principio daiguadade de tratamento néo seriainfringido.

s Ver discussdo no Capitulo 3.
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b) Concessies a consorcios

524 Como referido anteriormente (ver Capitulo 3), uma concessdo de obras publicas
conditui a via habitual de participacéo do sector privado, que assume plenamente 0s riscos
inerentes a construcéo e exploracdo de infrarestruturas em colaboracdo com o sector publico.
A Comissdo observa que de acordo com a regulamentacéo comunitaria aplicavel na matéria, é
essencid que 0s consorcios, que participam assumindo 0S Seus proprios riscos, possam
candidatar-se a concessdes sabendo que poderdo celebrar contratos com 0s seus associados
para os fornecimentos, as prestacles de servicos ou as obras necessrias. As digposicdes da
directiva "Obras' gplicavels as concessies para a construcéo de infra-estruturas publicas de
trangporte autorizam o consorcio a quem tenha sido adjudicado o contrato a agir desta forma.

C) Utilizac8o do processo por negociacéo

525 A adjudicacdo de contratos de obras e de servicos complexos pode judtificar, em
certos casos, 0 recurso ao processo por negociacdo. Na directiva "Sectores especiais’, as
entidades adjudicantes podem ja livremente escolher entre trés processos (0 concurso publico,
0 concurso limitado ou o processo por negociacdo) que implicam um apelo prévio a
concorréncia. Em contrapartida, no que se refere aos sectores classicos, como ja foi diés
referido (ver Capitulo 3), SO é possivel recorrer ap processo por negociacdo em casos bem
determinados exaustivamente enumerados. Por exemplo, a directiva "Servicos' permite
adjudicar um contrato através do processo por negociacéo quando um servico € complexo e
ndo pode ser especificado com suficiente precisio, em especid no dominio dos servicos
intelectuais. A directiva "Obras', quanto a ela, autoriza a utilizagdo do processo por
Negociacéo em certos casos excepcionais quando, por exemplo, se trata de trabahos cuja
natureza ou condicionalismos ndo permitem fixar a partida um preco globdl.

V.  Contratos com participacéo de fundos da Unido

a) Fundos Estruturais e Fundo de Coeséo

526 Durante os dois Ultimos anos, os Fundos Estruturais e o Fundo de Coesio
participaram com mais de 50 000 milh8es de ecus nos investimentos dos poderes publicos nos
Estados-membros. 34 mil milhdes de ecus suplementares foram fornecidos por intermédio de
outros instrumentos financeiros (de entre os quais os empréstimos do Banco Europeu de
Investimento e subvengdes provenientes de outras fontes comunitarias). Para dém diso, a
Unido prevé dispender 57 mil milhGes de ecus de recursos dos fundos comunitarios nos dois
proximos anos. E evidente que os Estados-membros devem ter confianca no respeito da
regulamentacdo, estar certos de que o dinheiro do contribuinte é dispendido da forma mais
eficaz possivel e de que o risco de fraude é reduzido a0 minimo. As regras comunitarias em
matéria de contratos publicos, assm como as relativas a proteccéo dos interesses financeiros
da Comunidade, tém um papel essencia a desempenhar neste dominio, sendo claro que néo
pode haver discriminacdo na sua aplicacdo, consoante se trate de contratos financiados por
recursos nacionais e contratos relativamente aos quais se requer uma participagéo dos fundos
edruturais e de coeszo.
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527 O ssema actual de controlo dos Fundos Estruturais baseia-se numa comunicagéo de
1989 da Comissio ap Consaho®, que precisa a obrigacdo imposta aos Estados-membros de
verificarem sstematicamente que as regras em matéria de contratos publicos foram respeitadas
e de confirmarem, relativamente a cada pedido de pagamento apresentado a Comisséo, que tal
aconteceu efectivamente. Todavia, foram poucos os Estados-membros que se dotaram de um
mecanismo de controlo sissemético e completo nesta matéria. A Comissdo, por seu turno, so
pode deshloquear os fundos gpos ter recebido expressamente a confirmacdo de que estas
regras foram respeitadas. Em caso negativo (por exemplo, se 0s concursos néo foram objecto
da publicidade adequada), os financiamentos podem ser suspensos e posteriormente, sendo
caso disso, retirados e abertos processos de infracggo. E conveniente precisar que no caso do
Fundo de Coeso, assm como relativamente a grandes projectos no ambito do Feder, se
procede sstematicamente a uma verificacdo ex ante agquando da instrugéo dos processos de
concessao dos co-financiamentos.

528 A Comissio deve responsabilizar de forma crescente os Estados-membros para que
estes respeitem as suas obrigagdes, devido, em especia, ao aumento constante do nimero de
projectos individuais. O problema tornou-se mais agudo e exige uma solucéo. Com efeito,
desde a reforma dos Fundos Egtruturals, a gestdo dos recursos (nomeadamente a seleccéo e o
acompanhamento dos projectos financiados) cabe a cada Estado-membro. Ora, € claro que
esde controlo acrescido da gest@o dos fundos deve ser acompanhado por uma maior
responsabilizagio relativamente a observancia das regras em matéria de contratos pulblicos. E
assim essencid melhorar os sistemas actuais de controlo a nivel dos Estados-membros. Ha que
ter presente que se abriu um debate importante no quadro do exercicio SEM 2000 relativo a
necessidade duma maior transparéncia e dum maior rigor na utilizacdo dos fundos estruturais.
Serdo gpresentadas propostas concretas nesse sentido ao Consalho Europeu de Dublim, tendo
em viga a clarificacdo de certos critérios e privilegiando simultaneamente a cooperacéo e o
didogo entre os Estados e a Comissao no quadro da parceria e do interesse dos beneficiarios.
As condigdes de aplicagdo da correcgéo financeira em caso de fraudes ou de irregularidades
serdo também abordadas, incluindo os casos limite de correcco liquida, a partir do momento
em que um Estado perssta em ndo dar cumprimento as suas obrigacBes de controlo. Os
trabalhos prosseguiréo em 1997. Em paraelo, ha que recordar e sublinhar as obrigactes
regulamentares de transparéncia, em caso de irregularidades ou de fraudes, de comunicar a
Comissdo 0s casos Vverificados.

529 Apesar de sar, findmente, aos Estados-membros que incumbe a responsabilidade de
melhorar 0s processos, a Comissao tudo faré para que, 1ogo que possivel, sgam instaurados os
melhores sstemas de controlo. A solugdo deverd ir mais longe do que uma smples
identificacdo dos problemas especificos colocados por projectos concretos. O objectivo deve
conggtir em criar um regime que proporcione uma mais-vdia. A justificacéo da utilizacdo dos
fundos, a eficacia e os resultados devem tornar-se 0s conceitos-chave na gestéo dos Fundos
Edtruturais. As vantagens s80 evidentes: economias condgderdveis a todos os niveis, uma
utilizacdo mais eficaz de recursos limitados, a melhoria da Stuacéo de emprego nas regibes em
causa, maior confianca dos cidaddos na boa utilizacdo dos recursos comunitérios e projectos
que satisfazem os Utilizadores. A fim de provar a nossa preocupacéo em relacéo a boa
utilizacdo do erério publico e para ganhar a adesdo do publico, a Comissio pensa que 0s
Estados-membros deveriam, relativamente a cada projecto, informar que foi dada a melhor
utilizacdo possivel aos fundos dispendidos.

B COM(88)2510, JO n.° C 22 de 28.1.89.
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530 Alteragbes reativamente ligeras dos processos permitiiam melhorar o regime.
Poder-se-ig, por exemplo, relativamente a cada projecto, prever que o funcionario naciona
responsavel assine uma declaracdo que indique que as regras em matéria de contratos publicos
foram respeitadas. Este tipo de declaracdo que vincula a responsabilidade pessod foi ja
utilizada noutros dominios, bem como em outros paises ndo comunitarios, nomeadamente nos
Estados Unidos: revelou-se congtituir um dos meios mais eficazes para obter a melhor relacéo
qualidade-prego e para evitar a fraude. De uma forma mais gera, poder-se-ia prever a criagéo
de um cddigo de boa conduta que os funcionérios nacionais se comprometeriam a respeitar. E
evidente que a exequibilidade de tais medidas deveria ser estudada a luz das diferentes
disposices nacionais relativas ao estatuto dos funcionarios.

531 A ideia da responsabilizacdo individua inspira-se na no¢do de prevencdo. Em matéria
de gestdo dos Fundos Estruturais, a nossa politica deve ser uma politica de antecipacdo: "mais
vae prevenir que remediar. A aplicacdo do sstema de certificacdo (ver Capitulo 3) as
entidades  adjudicantes que recebem fundos comunité&rios permitiia  mehorar
consderavelmente a Situacéo e garantiria que, a nivel dos beneficiarios, existern mecanismos
gue permitem, tal como no sector privado, judtificar que o dinheiro foi utilizado da melhor
forma. Trata-se de uma questéo de interesse comum. No dominio da certificacdo da existéncia
de um sstema eficaz de celebragdo dos contratos, 0 pequeno esforco exigido aos poderes
publicos € largamente compensado pelas economias considerdvels redizadas a nivel dos
recursos comunitarios.

5.32 Recorrer a autoridades independentes (ver Capitulo 3) para controlar o respeito da
regulamentacdo em matéria de contratos publicos no que se refere aos fundos comunitérios
condituiria uma proposta de maior envergadura. Sem interferir com as competéncias da
Comissdo, tais organismos poderiam desempenhar um papel fundamental, néo somente
controlando o comportamento dos poderes publicos, como também ao aconsdhéa-los. Estas
funcbes poderiam ser atribuidas a um tribund de contas naciond ou a uma autoridade
independente andoga.

5.33 Propostas a nivel da smples aplicacéo do regime ndo permitirdo resolver todos os
problemas que se colocam. SO se conseguira transformar - de forma permanente e estruturd -
a celebracdo dos contratos publicos em que intervém financiamentos comunité&rios se etas
soluches especificas forem acompanhadas por um processo de adaptacdo permanente, em
edreita cooperacdo com os Estados-membros. Para se obterem dteragOes reais e duradouras,
serd talvez necessirio indtitucionalizar etas iniciativas (por exemplo, paraingtaurar o principio
da responsabilizacéo). Tudo isto €&, diés, conforme ao epirito e aos objectivos prosseguidos
no quadro do exercicio de “boa e si gestéo financeira’ (SEM 2000) levado a cabo pela
Comissio e pelos Representantes pessoais dos Estados-membros, em seguimento a impulséo
dada a este respeito pelo Conselho Europeu de Madrid de 1995. As conclusdes deste grupo
responderdo as preocupacdes de rigor, de trangparéncia na boa utilizacdo dos créditos e de
divisfio de responsabilidades, sendo gpresentadas a0 Consaho Europeu de Dublim em
Dezembro de 1996.

534 Com acriacéo, a nivel naciona, de um sistema de controlo melhorado, a Comissao,
por seu turno, poderia concentrar 0s seus esforgos num controlo ex post dos projectos (por
exemplo, em colaboragdo edtreita com 0 organismo independente designado em cada
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Estado-membro). Poderia iguamente ser convidada a efectuar uma auditoria dos sstemas de
controlo ingituidos em cada pais. Por outro lado, a Comissfo esforcar-se-4 por melhorar,
nomeadamente recorrendo as tecnologias da informacdo, os fluxos de informacfes entre os
Seus servicos e 0s Estados-membros a propdsito dos projectos em curso.

b) Os contratos celebrados pelas indituicbes europeias ou financiados por
recursos comunitérios

535 Paraaadjudicacéo dos contratos que celebram para o seu funcionamento, bem como
para a aplicacdo das diferentes politicas por que a Comunidade € responsavel, as ingtituicdes
europeias s20 obrigadas a respeitar as mesmas obrigacBes que as impogtas as entidades dos
Estados-membros por forca das directivas "Contratos publicos’, nos termos do disposto no
artigo 56° do Regulamento Financeiro®. Por outro lado, sd os contratos celebrados pelo
Consalho e pela Comissdo se encontram sujeitos as digposigdes do Acordo sobre Contratos
Publicos (ACP) da Organizacdo Mundia de Comércio (ver Capitulo 6). As excepcles as
obrigagdes que decorrem destes textos referemrses @) em relacdo ao Acordo ACP, aos
contratos celebrados no ambito da guda aimentar; b) no que se refere as obrigaches
decorrentes do artigo 56° do Regulamento Financeiro, aos mesmos casos de derrogacéo que
0s previstos pelas directivas, a que é conveniente acrescentar, de acordo com o Titulo IX do
Regulamento Financeiro, os contratos adjudicados no dominio da gjuda externa financiada
pelo orcamento das Comunidades, a excepcdo dos contratos publicos de servigos celebrados
no interesse da Comissio a que € aplicavel o regime comum. E evidente que em relacio a
todos estes contratos financiados através de recursos comunit&rios (orcamento gerd,
FEOGA), no ambito dos programas comunitarios (tais como o PHARE, o TACIS, o MEDA,
etc.) e no amhito do FED, que escapam a aplicacdo das directivas, continuam a ser aplicaveis
regras especificas, bem como os principios fundamentais em matéria de celebracdo de
contratos, nomeadamente o principio da transparéncia e daiguadade de tratamento.

536 Edas obrigagdes, de grande dcance, foram precisadas através de dteraches recentes
do Regulamento Financeiro e continuardo a sé-lo aravés de outras ateragdes que a Comissao
tenciona propor com vista a precisar as derrogagdes acima referidas a fim de assegurar que séo
objecto de uma interpretacéo redtritiva. As diligéncias da Comissao inscrevem-se no objectivo
mais gera de melhorar a sua gestdo financeira, em conformidade com as orientagbes da
operacdo SEM 2000.

5.37 Ege quadro legidativo destina-se, ab promover a abertura a concorréncia, a permitir
uma melhor utilizacdo do orcamento gera das Comunidades e dos fundos de cooperacéo.
Consequentemente, 0S Servigos em causa deverdo esforcar-se por aplicar estas disposicdes da
forma mais completa. A Comissio godtaria de saber se as medidas previstas sdo suficientes
para assegurar um acesso equitativo tanto aos contratos celebrados pelas ingituiches
europeias, como aos contratos celebrados por outros organismos Ou Por Paises terceiros com
base em programeas e recursos comunit&rios. Os paises terceiros que beneficiem dum auxilio

% Regulamento Financeiro de 21.12.77 aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias. Ultima

ateracdo: Regulamento (CE-Euratom-CECA) n.° 2335/95 do Conselho de 18.09.95 (JO n.° L 240 de
7.10.95).
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financiado pelo orcamento das Comunidades deveriam ainda ser convidados a imporem a S
mesmos 0 respeito de certas obrigagdes, nomeadamente, no que respeita ao controlo loca
com vista a averiguar irregularidades ou desvios, recuperar montantes desviados e sancionar
condutas irregulares.

V. Contratos publicos e aspectos sociais

5.38 A politica socid da Unigo Europeia contribui para promover um elevado nivel de
emprego e de proteccdo socia (artigo 2° do Tratado CE), alivre circulagdo dos trabalhadores,
a iguadade de oportunidades entre homens e mulheres, o reforgo da coesdo econdémica e
social, a melhoria das condicfes de vida e de trabalho, um eevado nivel de proteccdo da
sallde, a promocdo de uma educacdo e de uma formacdo de qualidade e a insercdo socia dos
deficientes e de outros grupos desfavorecidos.

5.39 Asentidades adjudicantes podem ser chamadas a aplicar diferentes aspectos da politica
social aguando da celebracdo dos seus contratos, podendo as aquisicdes publicas condtituir,
com efeito, um importante factor de orientacdo da accdo dos operadores econdmicos. Como
exemplos ilustrativos desta Situacdo, podemos referir as obrigacdes legais em matéria de
proteccéo do emprego e de condigbes de trabalho cuja aplicacdo é obrigatdriano local em que
€ executado um contrato de empreitada de obras ou ainda o que se designa normalmente por
"accOes postivas', isto €, o facto de utilizar um contrato publico como meio para atingir o
objectivo prosseguido, por exemplo, a condtituicdo de um mercado activo para um atelier
protegido, que ndo se pode esperar razoavelmente que ainja ou que possa fazer face a
concorréncia de empresas comerciais cléssicas com um nivel de produtividade normdl.

540 Nedas stuagdes, o quadro lega que resulta smultaneamente do Tratado CE e das
directivas continua a ser aplicavel. E por esta raziio que desde a entrada em vigor das
directivas sobre os contratos publicos, se colocou de forma permanente a questdo de saber see
até que ponto estes objectivos sociais poderiam ou deveriam ser prosseguidos, tendo em conta
limites especificos impostos pelas directivas para evitar que a sua razéo de ser sga
comprometida

541 Certas digposicles, incluidas em todas as directivas, proporcionam uma primera
possibilidade ao permitir a exclusdo dos empresarios que foram condenados por qualquer
ddito que afecte a sua idoneidade profissona ou que, no exercicio da sua actividade,
cometeram uma fdta grave. 1sto é evidentemente vdido também quando o ddlito ou fdta
grave resultam da violagdo de legidacdo destinada a promover objectivos sociais. Assim,
nestes casos, as digposicdes acima referidas permitem indirectamente as entidades adjudicantes
prosseguirem objectivos sociais, excluindo dos processos de celebracdo dos contratos os
candidatos que néo respeitaram tal legidacao.

542 Uma segunda possibilidade consste em colocar como condicdo de execucdo dos
contratos publicos adjudicados o respeito de obrigaches de carédcter socia, destinadas, por
exemplo, a promover o emprego das mulheres ou a proteccdo de certas categorias
desfavorecidas. A edte repeito, a verificagdo de uma tal condicZo deveria ter lugar fora do
processo de ceebracdo do contrato (ver acorddo Beentjes ja citado, bem como a
Comunicacio da Comissio sobre 0s aspectos regionais e sociais das aquisices piblicas™). E

40 Comunicagdo da Comissdo de 22.9.89, COM(89)400 final, JO n.° C 311 de 12.12.89.
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evidente que 6 S0 autorizadas as condiches de execucdo que ndo tenham efeitos
discriminatérios, directa ou indirectamente, em relacdo aos proponentes provenientes de
outros Estados-membros. Por outro lado, deve ser assegurada uma transparéncia adequada
através damencdo destas condigdes nos anlincios de contrato ou nos cadernos de encargos.

543 Em contrapartida, as directivas ndo permitem, actuamente, tomar em consderacéo as
preocupacdes de ordem socia na fase de verificagdo da capacidade dos proponentes ou dos
candidatos com base em critérios de seleccdo relativos a capacidade econdmica, financeira ou
técnica, nem na fase da adjudicacdo dos contratos com base em critérios de adjudicacdo que
devem corresponder aos requisitos econémicos inerentes a prestacdo que congtitui o objecto
do contrato. Pelo contrario, deve acrescentar-se que, no que se refere aos contratos abaixo dos
limiares de aplicacdo das directivas, os organismos adquirentes podem introduzir, nos critérios
de adjudicacéo, preferéncias de caracter socid, desde que estas se apliquem também, sem
discriminacdo, atodos os cidad&os comunitérios que gpresentem as mesmas caracteristicas.

544 Nege contexto, colocase a questdo de saber, em primeiro lugar, se existe uma
necessidade de esclarecimento, através de uma comunicagéo interpretativa, das possibilidades
oferecidas pelas diferentes categorias abrangidas pelo direito dos contratos publicos, com vista
a redizar os objectivos comunitarios e nacionais de politica socid e, seguidamente, se etas
possibilidade so suficientes ou se seréo necessérias outras medidas para assegurar aredizacdo
destes objectivos na aplicacdo do regime comunitario sobre os contratos publicos,
savaguardando simultaneamente uma concorréncialeal.

VI.  Contratos publicos e ambiente

5.45 A politica de proteccdo do ambiente tornou-se uma das politicas mais importantes a
nivel comunitério, primeiramente, na sequéncia das ateragdes introduzidas no Tratado CE
pelo Acto Unico e, em seguida, pelo Tratado de Maadtricht. Foram adoptados mais de 200
actos legidativos relativos, nomeadamente, a luta contra a poluicéo da atmosfera, dadgua e da
terra, a gest@ dos residuos, as normas de seguranca dos produtos, a avaliacéo do impacto
sobre 0 ambiente, bem como sob a protecgéo da natureza. Por outro lado, o artigo 130°-R do
Tratado CE prevé que as exigéncias em matéria de proteccdo do ambiente devem ser
integradas na definicdo e na aplicacéo das outras politicas da Comunidade. Um certo nimero
de Estados-membros desenvolveram, por seu turno, politicas muito avancadas de defesa do
ambiente.

546 Neste sector especifico, observase que os Estadosmembros (e suas emanactes)
integram cada vez mais consideragtes ambientais nas suas préaticas em matéria de contratos
publicos. Devido a sua dimensgo, estes contratos podem, com efeito, ter repercussdes muito
importantes sobre certas actividades econdmicas, revelando-se por vezes mMesSMo
determinantes para 0 desenvolvimento comercia de certos produtos. O Governo dinamarqués
adoptou, assim, recentemente um "Plano de acgdo para uma politica ecoldgica no dominio dos
contratos publicos'. Outros Estados-membros estéo iguamente a estudar medidas susceptiveis
de serem tomadas para promover a aquisicdo de produtos e servigos ecoldgicos. Por outro
lado, a OCDE adoptou recentemente uma recomendacéo sobre a melhoria dos resultados da
accaD dos governos com vista a proteger o ambiente™, segundo a qual os paises membros, e
nomeadamente os governos, deveriam estabelecer e gplicar politicas de aquisicio de bens e de
SErVigos que respeitem o ambiente.

4 Recomendagao do Conselho da OCDE C (596) 39 final de 20.2.96.
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547 E evidente que a aplicagio das directivas em meatéria de contratos piblicos deixa aos
poderes publicos uma margem de manobra para poder promover a defesa do ambiente. A este
proposito, é sem divida oportuno esclarecer as possibilidades oferecidas pelas disposicoes de
carécter gerd previdtas pela legidacdo actua parater em conta preocupacdes ambientais e, a0
mesmo tempo, precisar os limites destas possibilidades.

548 Em primeiro lugar, e da mesma forma que para os aspectos sociais, a savaguarda do
ambiente pode ser assegurada através de legidacdo especifica cuja violagdo implica a
condenacdo por exemplo do empreiteiro por um delito que afecta a sua idoneidade profissional
ou o reconhecimento de uma fata grave em matéria profissonal. Nestes casos, as directivas
permitem as entidades adjudicantes excluirem dos processos de celebracdo dos contratos
qualquer pessoa culpada da violagéo dessas regras.

549 Em segundo lugar, a proteccéo dos vaores ambientais pode ser assegurada através de
prescricdes técnicas relativas as caracterigticas das obras, dos fornecimentos ou dos servigos
gue B0 objecto dos contratos, a saber, as especificagbes técnicas que 0s organismos
adquirentes devem indicar na documentacdo gera dos contratos e que 0s proponentes devem
respeitar, de acordo com o estabelecido nas directivas. Deveriam ser envidados esforgos para
desenvolver estas normas europeias ou especificagdes técnicas comuns destinadas a incorporar
e a vaorizar 0s agpectos ambientais, evitando smultaneamente implicagbes negativas para o
mercado interno resultantes do estabelecimento de critérios excessivamente diferenciados. Um
exemplo de tal especificacdo poderia ser uma eco-etiquetagem europeia, em conformidade
com o direito comunitario. De qualquer modo, 0s organismos adquirentes podem ja encorgjar
0 desenvolvimento de uma abordagem activa das empresas face ao ambiente, evitando recusar
Nnos Seus contratos - como ja aconteceu - propostas de produtos que contenham pecas
reacondicionadas ou materiais reciclados e que em nada afectavam os resultados técnicos
destes produtos, que respondiam as exigéncias definidas nos cadernos de encargos.

550 Em tercero lugar, as digposicOes das directivas permitem, em certas condicOes,
integrar o objectivo da proteccdo do ambiente nos critérios de seleccdo dos candidatos aos
contratos. Estes critérios destinam-se atestar as capacidades econdmicas, financeiras e técnicas
dos candidatos e, consequentemente, podem incorporar preocupacdes ambientais em funcdo
da capacidade exigida em relacéo a contratos especificos.

551 Em quarto lugar, no que e refere a fase de adjudicacdo dos contratos, os eementos
ambientais podem desempenhar um papel na identificacéo da proposta economicamente mais
vantgjosa, mas unicamente no caso de a referéncia feita a estes elementos permitir quantificar
uma vantagem econdmica, especifica da prestacdo que congtitui 0 objecto do contrato, em
beneficio directo da entidade adjudicante. Em relacdo aos contratos abaixo dos limiares de
aplicacdo das directivas, as preferéncias ambientais podem congtituir o critério de adjudicacéo,
desde que ndo sgiam discriminatdrias e estejam abertas a todos 0s proponentes comunitarios,
com base no principio do reconhecimento muituo.

552 Emquinto lugar, os organismos adquirentes podem assegurar a proteccdo do ambiente
através de condigbes de execucdo impostas aos adjudicatarios dos contratos numa base
contratual. Por outras palavras, uma entidade adjudicante pode solicitar ao fornecedor cuja
proposta foi seleccionada que a prestacéo objecto do contrato sga executada com certas
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limitagBes destinadas a salvaguardar o ambiente. E evidente que estas condigdes de execucio
ndo devem apresentar carécter discriminatério, nem em nada afectar o bom funcionamento dos
mecanismos do mercado interno. Por outro lado, € necessario assegurar que os participantes
nos contratos digpdem de um conhecimento adequado da existéncia destas condicles, atraves
da sua publicacéo nos andncios do contrato ou nos cadernos de encargos. Findmente, a
verificacdo da capacidade do adjudicatario de assegurar a execucdo do contrato no respeito
destas condicdes deveria efectuar-se fora do processo de celebracéo do contrato.

553 No quadro das posshilidades acima relembradas, a Comissdo gostaria de receber
informagdes sobre a experiéncia que os Estados-membros ou as entidades adjudicantes tém
sobre 0 modo como integram 0s aspectos ambientais na sua politica de aquisicbes. A
Comissan, na proposta de decisio sobre a revisdo do 5° Programa de acgéo para o ambiente,
indicou ja que poderiam ser necessirias acgdes complementares de forma a melhor integrar
consderagbes ambientais na gplicacdo do regime comunit&io em matéria de contratos
publicos, sdlvaguardando smultaneamente a concorréncia.

VIl.  Contratos publicos no sector da defesa

554 Em 1990, as despesas autorizadas pelos Ministérios da Defesa na Unido Europeia, a
titulo de contratos de defesa, devaramse no tota a um montante Stuado entre65 e
70 mil milhdes de ecus. Apesar de uma grande parte (cerca de um terco) destas aquisiches
edarem ja abrangidas pelas directivas sobre o0s contratos publicos, as vantagens da
liberdizacdo dos mercados neste sector ndo se encontram ainda plenamente exploradas. Um
estudo efectuado pela Comissio em 1992 sobre os custos da Ndo Europa em relagéo aos
contratos de defesa, incluindo os contratos de equipamento militar, revelava que poderiam ser
redizadas neste sector economias importantes (em 1990 da ordem de 5 a
11 mil milhdes de ecus, em funcdo das diferentes hipéteses previsas). A Comissio acolhera
favoravelmente qualquer iniciativa destinada a reforcar a concorréncia no dominio dos
contratos de defesa, 0 que permitira ndo somente redizar economias directas, mas igudmente
economias de escala gracas a maiores s&ries de producdo, 0 que e traduzird a prazo num
reforco da competitividade da indUstria europeia no dominio da defesa. A fim de contribuir
para 0 debate, a Comissdo publicou recentemente uma comunicagdo intitulada "Os desafios
gue enfrentam as indUstrias europeias relacionadas com a defesa - Contribuicdo para uma
accao anivel europeu”. Dado que a indUstria da defesa é quase exclusivamente tributéria de
encomendas publicas, esta comunicacdo aborda de forma extensiva o problema dos contratos
publicos. No entanto, dado que uma indlstria europeia competitiva no sector da defesa
congtitui também uma condicdo indispensavel para assegurar um identidade europeia a politica
de seguranca e de defesa, é necessario ter em consderac@o a especificidade deste sector. Esta
Stuacdo poderia implicar algumas dteragdes dos processos previstos nas directivas relativas
aos contratos publicos. Por outro lado, ndo deverdo ser negligenciadas as iniciativas da Unido
da Europa Ocidenta (UEO) e de outras organizacbes similares que operam no dominio da
cooperacéo em matéria de armamento.

a2 Comunicagéo da Comissdo COM(96)10 final de 24.1.96.
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VI11. Contratos publicos e palitica de consumidor es

555 A implementacdo duma politica de contratos publicos eficaz que melhore o acesso as
aquisicdes e a transparéncia no quadro duma integracdo crescente do mercado Unico pode
trazer beneficios relevantes aos consumidores em termos duma melhor qualidade dos servigos
e infra-estruturas postas a sua disposicao e duma maior eficacia econémica. A este propdsito,
surge-nos como importante integrar melhor a politica de consumidores na politica da Unido
em matéria de contratos publicos. Seria, desgnadamente, desgéavel, se se promovesse mais
trangparéncia e didogo com as organizagdes de consumidores.

Questdes

Considera que, em termos de informacéo geral, seria (til prever aredaccdo de um guia
prético que explicase as PME a forma de se prepararem para participarem nos
contratos publicos, bem como a elaboracdo de documentos interpretativos sobre
aspectos de aplicacéo das directivas que apresentem especid interesse para estas
empresas? Que temas, na sua opinido, deveriam ser gprofundados em especia nestes
documentos?

Dado que certas redes patrocinadas pela Comunidade fornecem ja& informagOes
complementares sobre 0s contratos publicos, nomeadamente detinadas as PME, seria
conveniente reforcar 0 seu papel e, em caso afirmativo, como?

Qua a sua opinido sobre as opgdes previsas (adaptacdo do TED, utilizacdo da
Internet, do CPV e de formularios normaizados) com vista a melhorar a informacéo
das PME sobre os contratos especificos? Considera existirem outras possibilidades a
explorar para este efeito?

O AEIE condtituird um instrumento adequado para promover a cooperacéo entre
PME, sobretudo no que se refere a contratos publicos transfronteiras?

Conddera que para promover uma participacdo mais ampla das PME nos contratos
publicos, sera necessario lancar outras acgdes a nivel comunitério, nomeadamente no
que <e refere as questBes da subcontratacdo e dos prazos de pagamento? Em caso
afirmativo, que tipo de acgoes? Poder-se-ia, por exemplo, ter em consderacéo o
estabelecimento de prazos de pagamento obrigatorio, apds 0s quais se venceriam juros
de morae, sendo caso disso, seriam devidas indemnizagbes?

Quais 20, na sua opinido, 0s meios mais adaptados para desenvolver redes de servigos
de apoio as PME? Que tipo de servigos deveriam prioritariamente ser prestados por
essas redes?

Na sua opini&o, em que medida a politica de normalizacéo conduzida pelos organismos
de normalizago europeus (CEN, CENELEC e ETSI) com base nos mandatos da
Comissdo permitiu eiminar os obstaculos aliberalizacdo dos contratos publicos?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

A que sectores de produtos seria conveniente dar prioridade para decidir de novos
mandatos de normeas europeias?

Foram abordadas na pate do presente capitulo consagrada as RT diversas
preocupacdes expressas pelo sector privado. Os eclarecimentos a propdsito destas
disposicOes seréo suficientes para dar resposta as preocupagtes manifestadas ou seria
conveniente prever novas orientagdes escritas sobre a aplicacéo das directivas aos
contratos em matéria de RT ou outros grandes projectos (através, por exemplo, de
uma comunicagdo interpretativa)?

Tem conhecimento de outras questdes que afectam 0s processos de celebracéo dos
contratos que necesstam de esclarecimentos ou solugdes a fim de facilitar a
participacéo de empresas privadas nas RT ou de outras parcerias entre 0 sector publico
e 0 sector privado?

A fim de promover uma gestdo mais eficaz dos Fundos Egtruturals, consdera que 0s
Estados-membros e as entidades adjudicantes deveriam publicitar amplamente o facto
de, nos contratos que se referem a projectos co-financiados pela Uni&o Europeia, ter
sdo obtida a melhor relacéo qualidade/preco?

Seria Uil exigir aos responsavels que assinassem uma declaracdo pessod que ateste
que, para um projecto determinado, foi obtida a melhor relacdo quaidade-prego e que
asregras de celebracdo dos contratos publicos foram respeitadas?

Que outras solugdes se poderiam imaginar de forma a tornar mais eficaz a aplicacdo
das regras de celebracdo dos contratos publicos quando houver intervencdo dos fundos
edruturais?

Conddera que seria conveniente incitar as entidades adjudicantes que recebem fundos
da Uni&o a sujeitar-se a um processo de certificacdo para garantir a existéncia de um
sstema eficaz de celebracdo dos contratos?

Pensa que seria Util e eficaz, quando os contratos beneficissem de financiamentos
comunitarios, que em estreita cooperacdo com a Comissdo, uma autoridade nacional
independente assista as entidades adjudicantes?

Consdera que as disposiches previstas em matéria de contratos celebrados pelas
ingtituigdes comunitarias, bem como as relativas aos contratos celebrados por outros
0rganismos ou por paises terceiros com base em programas e recursos comunitérios
S80 suficientes para assegurar um acesso equitativo de todos os interessados a estes
contratos?

Exigtira, na sua opinido, uma necessidade de esclarecimento, por exemplo aravés de
uma comunicacdo interpretativa, das posshilidades oferecidas pelo direito dos
contratos publicos com vigta a redlizar os objectivos comunit&rios e nacionais em
termos de politica socia?
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18.

19.

20.

21.

22.

Consdera que estas posshilidades sdo suficientes para responder as necessidades
exigentes? Se tal ndo acontecer, que medidas poderiam, na sua opinido, ser tomadas
para melhor assegurar a redlizacdo dos objectivos de politica socia na aplicacdo das
regras comunitarias em maéia de contratos publicos, sdvaguardando
smultaneamente condigdes leais de concorréncia?

Na sua opini&o, as obrigacdes em matéria de seguranca e salde no locd de trabaho
sfo suficientemente consideradas na fase da preparacéo dos antincios de contrato e dos
cadernos de encargos? Que melhorias sugere?

Qua a sua experiéncia em matéria de incentivo a celebracdo de contratos aorangidos
pelas directivas comunitarias e que incidem sobre produtos e servigos ecoldgicos?
Consdera necessrio que a Comissio esclareca as possibilidades de integrar a
proteccéo do ambiente na aplicacdo das directivas sobre os contratos publicos (por
exemplo, sob aforma de uma comunicacéo)?

Conddera que as possbilidades oferecidas sfo suficientes para atingir os objectivos
visados? Se tal ndo for o caso, que medidas poderiam, na sua opinido, ser tomadas
para melhor assegurar a proteccéo do ambiente na aplicacdo das regras comunitarias
sobre 0s contratos publicos, savaguardando sSmultaneamente condigdes de
concorréncia leal? Conddera que nesta perspectiva a inclusio da eco-etiquetagem
entre as especificacdes técnicas que constam dos documentos gerais dos contratos
publicos ou o pedido de registo no Environmenta Management and Audit Scheme
entre os critérios de seleccdo poderiam ser considerados como medidas apropriadas?

Tendo em conta a auséncia de concorréncia no sector dos equipamentos militares, néo

Seria necessario prever um regime relativo a contratos publicos, tal como desgam
certos Estados-membros?
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6. OSCONTRATOSPUBLICOSNOSPAISESTERCEIROS

Apb6s a entrada em vigor do novo Acordo sobre Contratos Publicos (ACP) da
Organizagd Mundia de Comércio, a mundializagdo dos contratos publicos encontra-se
bem encaminhada. As empresas comunitarias tém que responder a ta desafio de forma
resoluta. Face a uma concorréncia internacional cada vez mais encarnicada, o éxito sera
condicionado pela inovacdo e por uma Vvisdo internaciona. A abertura dos contratos
publicos tem que ser activamente prosseguida: h& que instaurar imperativamente um
didogo permanente e congrutivo com os meios comunitérios afectados, de forma a
descobrir novas oportunidades comerciais e a permitir a definicdo de objectivos tendo em
visa pogeriores negociagdes. Tendo em conta td finadidade, a Comissdo convida os
Estados-membros e os meios interessados a fornecer-lhe informagbes sobre todos os
problemas que se poderiam por relativamente a certos contratos e a propor-Ihe soluges,
nomeadamente, sobre 0s contratos relativamente aos quais estdo a ser negociados acordos
de liberdizacéo.

A preparacéo dos paises associados da Europa central e oriental a adesfo a Unido
permanece uma das principais prioridades. O Livro Branco da Comisséo indica as grandes
linhas das politicas levadas a cabo no quadro do mercado interno, nomeadamente, em
matéria de contratos publicos. A Comissfo e 0s Estados-membros trabaharam ja muito de
forma a langar as bases dum sistema eficaz de celebracdo de contratos publicos. Convém
multiplicar tais esforcos. E da maior importancia assegurar uma formacio relativa as
melhores préticas em matéria de celebracdo de contratos publicos e um fécil aceso a
consalhos juridicos Gteis. Da mesma forma, no seguimento dos esforgos empregues de
formaafortalecer oslagcos com os paises do perimetro mediterranico e ao abrigo do que se
prevé nos acordos celebrados com a Turquia, Marrocos e a Tunisia, a Comissao explorara
as formas de auxiliar estes paises a desenvolver préticas concorrenciais em matéria de
celebracdo de contratos publicos.

O acesso aos contratos a nivel mundial - uma nova ordem vantajosa para a
Europa

6.1 A liberdizacdo acrescida dos mercados da Unido Europeia deve, tanto quanto
possivel, servir de modelo atodos 0s outros paises, por formaamaximizar as vantagens que as
empresas comunitérias poderdo obter de contratos publicos abertos a concorréncia A
Uni&o Europeia contribuiu para uma grande liberaizacdo dos contratos publicos com os seus
principals parceiros comercials, em primeiro lugar ao assnar o primeiro acordo relativo aos
contratos publicos do GATT em 1979, seguidamente com o Acordo sobre o Espaco
Econémico Europeu (EEE), os Acordos Europeus e, por Ultimo, com o Acordo sobre os
contratos publicos (ACP) da OMC concluido no &mbito das negociagdes do Uruguay Round.

6.2 O ACP entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1996. Para dém da Uni&o Europeia, 8o
partes no Acordo os Estados Unidos, o Canada, o Japéo, Isragl, a Coreiado Sul, a Noruega e
a Suica. Aruba e o Liechtenstein aderiram recentemente ao Acordo e estd em curso a adesdo
de Singapura. O ambito de aplicacdo do ACP abrange os contratos celebrados pelos niveis
inferiores da administracdo (tais como os Estados federados no caso de paises de estrutura
federa, as provincias e os municipios), bem como as entidades que operam num certo nimero
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de sectores especiais (a saber, a dectricidade, 0s trangportes urbanos, a &gua, 0S portos e 0s
aeroportos). Enquanto o Acordo relativo aos contratos publicos de 1979 se limitava aos
contratos publicos de fornecimento, entram agora também no ambito de aplicacdo do ACP os
contratos publicos de obras e de servicos. Também revelador € o facto de os fornecedores
passarem ater o direito de contestar a adjudicacéo de contratos em que consderem ter Sdo
vitimas de discriminagdo. A Comissio congdera que, globamente, 0 novo acordo abrird a
concorréncia internaciona contratos publicos num valor de cerca de 450 mil milhdes de ecus
por ano, montante quase dez vezes superior aos dos contratos abertos a concorréncia por
forcado Acordo de 1979.

6.3  Foi suprimido no inicio deste ano um grande nimero de disposicBes discriminatorias
de paises terceiros, que afastavam as empresas comunitarias de processos de celebracéo de
contratos publicos relativos a montantes muito elevados. Abriram-se novos mercados em
Sectores como 0s servigos bancarios e a engenharia pesada. Nos Estados Unidos, a maior parte
das disposicdes discriminatdrias da legidacdo sobre a preferéncia naciond "Buy American”, de
gue algumas remontavam aos anos 30, foram revogadas pelo Governo federal, bem como por
39 dos 50 Estados federados (nomeadamente a Cdifornia, Novalorque, Texas, llinois e
Flérida). Abriram-se assm novos mercados para as empresas da Uni&o Europeia, num valor
anua de 100 mil milhdes de ecus. O ACP condtitui igualmente um importante passo em frente
navia da liberalizacdo dos contratos publicos do Sudeste Asiético. O Japdo aceitou, assm, que
0 acordo abranja os contratos celebrados pelas suas 47 prefeituras que se encontram naorigem
da maior parte das aquisigdes publicas, em especia no dominio da construcéo e da engenharia
civil. Na Coreia do Sul, que aplicara 0 ACP a partir de 1997, as empresas comunitarias
poder&o apresentar propostas no conjunto do sector publico, sem dever submeter-se, como no
passado, aos acordos obrigatorios de transferéncia de tecnologia, de troca de compensacéo ou
de utilizagdo dos recursos locais.

6.4  Mas devemos ir mais longe. Apesar dos importantes progressos registados até hoje,
nem todas as restrices as possibilidades de apresentar propostas foram suprimidas. subsistem
ainda importantes obstéculos nos paises signatarios do ACP (o que levou a Comunidade a
aplicar o principio dareciprocidade). Por outro lado, o0 ACP que é, neste momento, um acordo
plurilateral tem vocagdo para se tornar um acordo multilateral, o que implica a adesdo provavel
de um grande nimero de paises. Na medida em que o mercado da Unido Europela é, em regra
geral, aberto aos fornecedores dos paises terceiros, € do interesse das empresas comunitarias
que a Unido Europeia se esforce, no amhito das negociagfes com estes paises, por concluir
acordos que assegurem uma liberalizacéo totd e reciproca dos contratos.

6.5 O noso principal objectivo consgtirg, pois, em obter uma maior abertura dos
contratos publicos a escala mundial, em primeiro lugar no quadro multilatera da OMC, através
de um dargamento do ambito de aplicacdo do ACP entre as partes ja Sgnatarias do Acordo e
através da adesdo de outros paises. Conviria consagrar como principio que os futuros
candidatos a adesdo a OMC, tais como a China e Taiwan, devam aderir ao ACP, se necessirio
gpds um periodo de transicdo (Taiwan apresentou ja a sua candidatura). A Comissao encorga
fortemente os actuais membros da OMC a aderirem a0 ACP, em especid agueles a que 0
acordo confere 0 edtatuto de observador. A abordagem multilateral no &mbito da OMC
continuar a congtituir a nossa prioridade. Deveria abrir-se um processo paralelo de negociacoes
de forma a chegar a um acordo relativo a trangparéncia, a abertura e aos mecanismos de
recurso nos contratos publicos. O objectivo fina permanece o tratamento naciond e a
aplicacdo efectiva da clausula da nacdo mais favorecida a todos os contratos publicos de todos
os membros da OMC. De forma a favorecer ta processo, a Unido propde igualmente uma
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revisdo antecipada do ACP de 1994, que englobaria a extensdo do acordo, a diminacdo das
medidas e préticas discriminatorias assim como a smplificacdo e a melhoria do acordo.
Contudo, ndo deverdo ser negligenciadas as negociacles bilaterais. A este nivel, a Comissio
langou j& negociagtes com a Suica e a Coreiado Sul. Da mesma forma, a Comisséo esforca-se
por obter, para os fornecedores da Uni&o Europeia, um acesso aos mercados mediterranicos.
Na sequéncia da Declaracdo de Barcelona, que visa estabelecer, no inicio do século XXI, um
zona de comércio livre entre a Comunidade e os paises mediterranicos, foi concluido com
Isradl um acordo euro-mediterrénico de associacdo, no &mbito do artigo XXIV do
Acordo OMC. Este acordo € completado por dois outros acordos em meatéria de contratos
publicos que ndo foram ainda ratificados, mas cujo objecto consiste em dargar as propostas
apresentadas com base na reciprocidade por forca do ACP e em abrir os contratos das
telecomunicagtes das duas partes sgnatérias. Foi igualmente concluido com a Turquia um
acordo sobre aredizacdo de uma Unido Aduaneira que prevé a abertura futura dos contratos
publicos numa base de reciprocidade. Os dois acordos euro-mediterrénicos de associacéo
concluidos com Marrocos e a Tunisa inspiram-se igualmente nesta abordagem.

6.6  Asempresas europeias estdo ja bem conscientes das dificuldades com que se deparam
quando pretendem apresentar propostas em paises terceiros. Td como € indicado na
Comunicaggo relativa a uma estratégia de acesso aos contratos”, de forma a que essa
estratégia sgja eficaz, a Comissio deve dispor de informagBes actudizadas e fiaveis sobre os
problemas com que se debatem os fornecedores nos paises terceiros, de forma a poder obter a
eliminacdo dos obstaculos que mais prejudicam os interesses europeus. Seria Util dispor de
exemplos precisos retirados da experiéncia pratica das empresas. A nova base de dados
interactiva, acessivel através da Internet, permite as empresas informar directamente a
Comissdo dos problemas de acesso aos contratos. I1sto permitira & Comissdo avdiar 0s
problemas e examinar e decidir que acgbes podem ser tomadas para resolvé-los. Por outro
lado, para apurar as dificuldades de acesso e contribuir para definir objectivos para as proximas
negociacdes com 0s paises terceiros, a Comisso lancou um vasto estudo que incide sobre 0s
Sstemas de celebragio dos contratos pablicos em 19 paises da Asia, do Médio Oriente e da
América Latina. Os resultados deste estudo ser@o brevemente divulgados. Todas as
contribui¢cbes dos meios europeus interessados seréo bem-vindas.

6.7  De quaquer modo, ha que reconher que a recolha e andise de informagdes congtitui
gpenas uma vitoria parcid. Os acordos SO S0 Utels se forem efectivamente aplicados. A
Comissdo tomara assm medidas no sentido de garantir uma aplicac@o efectivado ACP. Paraa
assigtir nesta tarefa, apoiar-se-a na sua rede de delegagtes nos paises terceiros. A Comissao
convida igualmente os Estados-membros a colaborarem, sempre que necessario, no sentido de
assegurar que estes fornecedores s2o tratados de forma equitativa. Se for caso disso, a
Comissio ndo hesitard em recorrer aos processos de consulta previstos pelo ACP. Em caso de
insucesso destas consultas, a Comunidade podera ser obrigada a dar inicio aos procedimentos
da OMC em matéria de resolucéo de diferendos.

6.8 A defesa da concorréncia ndo pode congtituir, no entanto, um esforco em sentido
unico. A Comunidade e os Estadosmembros podem contribuir para criar as condigdes
necessarias para gque a concorréncia se exerca, mas € indispensavel que as empresas europeias
esgjam prontas para fazer face a viva concorréncia movida pelos fornecedores dos paises
terceiros que beneficiam agora das disposicdes do ACP, no que se refere a adjudicacdo dos

4 doc. Com(96)53 final.
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contratos publicos no territério da Unido Europeia. Cornviria que os fornecedores se
esforcassem, atempadamente, por maximizar os mercados comerciais abertos pelo acordo a
fim de aumentar as suas exportaces para 0s paises terceiros e reforcar as suas quotas de
contratos publicos celebrados nestes paises. Logicamente, serdo as empresas que se adaptarem
a mudanca e obtiverem novos mercados que vencerdo. As outras, em Situacéo de imobilismo,
Serd0 as mais expostas.

. Lancar as bases de uma liberalizacdo dos contratos nos Paises da Europa
Central e Oriental, bem como nos paises mediterranicos

6.9  Com aentradaem vigor dos acordos europeus, com base no artigo XX1V do Acordo
OMC, os fornecedores da Hungria, da Polonia, da Replblica Checa, daEdovaquia, da
Bulgaria, da Roménia e da Edovénia (e proximamente dos Estados bdticos) tém acesso aos
contratos da Uniéo Europeia. No final de um periodo de transicdo de 10 anos, os fornecedores
estabelecidos no territério da Unido Europeia terdo igualmente acesso ans concursos lancados
nestes paises associados. E assm, desde j&, vital que os fornecedores dos paises associados
facam frente a0 desafio que representa a participacd nos processos de celebracdo dos
contratos publicos da Unido Europeia. E necessério que redlizem progressos em matéria de
competitividade, para poderem exercer, no termo deste periodo de transcdo, uma
concorréncia real face as empresas comunitérias no ambito dos processos nacionais de
concurso. Da mesma forma, na linha dos esforgos que envida para reforcar os lagos com o0s
paises da bacia mediterrénica e de acordo com o previsto nos acordos concluidos com a
Turquia, Marrocos e Tunisa, a Comisso explorara 0s meios de gudar etes paises a
desenvolverem préticas concorrenciais em matéria de celebracdo de contratos publicos.

6.10 Um dos mais importantes desafios da Unido Europeia reside na assisténcia a prestar
a0s Paises da Europa Central e Oriental (PECO) na preparacdo da sua adesdo a Unido. Uma
das medidas-chave da fase de pré-adesio € a obrigacdo, para os PECO, de dinharem as suas
legidagBes pela legidacdo comunitéria relativa ao mercado interno. A pedido do Conselho
Europeu de Essen, a Comissao lancou as bases da sua estratégia no Livro Branco intitulado
"Preparacéo dos Estados Associados da Europa Central e Orienta para a sua integracéo no
mercado interno da Unigo™. Apresentado a0 Consdho Europeu de Cannes em Junho de
1995, o Livro Branco inclui recomendacdes sobre as medidas legidativas a adoptar para criar,
nestes paises, a edtrutura regulamentar necessria antes da sua adesfo a Unido Europeia.
Precisa que, no dominio dos contratos publicos, devem ser estabelecidos por lel 0s processos
adminigtrativos adequados para favorecer a abertura a concorréncia dos processos de
celebracdo dos contratos publicos e promover a concorréncia entre fornecedores no ambito da
Sua participagao nestes contratos.

6.11 Processos de celebracdo de contratos publicos abertos e concorrenciais constituem, no
entanto, um fendmeno relaivamente recente para a maior parte dos fornecedores e das
entidades adjudicantes dos PECO. O ainhamento da sua legidacéo naciond pela legidacéo
relativa a0 mercado interno ndo serd, SO por §, suficiente para induzir as adaptacdes
necessarias para que os fornecedores e as entidades adjudicantes criem um sstema eficaz de
celebracdo dos contratos publicos. O enquadramento legidativo que esta a ser estabelecido
serd reforgado por uma assisténcia técnica apropriada e bem orientada. Os responsaves pela

“ COM(95)163 de 3 e 10.05.95.
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celebracdo dos contratos deverdo receber uma formagéo adequada para poderem definir, da
formamais eficaz possivel, com base numa perfeita compreensdo das repercussdes econémicas
e financeiras, 0s produtos e os servicos que tencionam adquirir. Esta formagdo servira
igudmente para reforcar a sua capacidade em matéria de administracéo e gestdo, para
poderem gerir, de forma €eficaz, 0 sSistema de celebracdo dos contratos publicos e 0s contratos
concluidos neste ambito. Também os fornecedores deverdo adaptar-se a ideia de fornecer
produtos e servigos que respondam as expectativas dos seus clientes do sector publico e
melhorar a sua capacidade de elaborar e gpresentar propostas.

6.12 A Unido Europeia apoia ja os PECO nos seus esforgos iniciais para lancar as bases de
um sistema de celebragio dos contratos publicos eficaz e aberto. E-lhes assm dado um auxilio
precioso, em especid na elaboracdo da legidacéo e criacdo de quadros adminigtrativos, gracas
a0 Programa PHARE e, nomeadamente, a0 ProgramaSIGMA® essenciamente financiado
através dos fundos PHARE, que funciona sob os auspicios da OCDE. A Comissao criou
iguamente um novo ingrumento multinacional, o Servico de intercambio de informagtes
sobre asssténcia técnica que centraizara os pedidos de asssténcia e de aconsehamento
dirigidos a Comissfo, servindo iguamente de "bacdo Unico" para o fornecimento e
intercambio de informagdes sobre a assisténcia técnica relativa ao mercado interno.

. Questdes

1. Quais foram os efeitos do Acordo sobre os contratos publicos em termos de
liberalizac8o destes contratos? Serdo necessarias outras iniciativas?

2. Do ponto de vista das empresas, a que paises (ou a que grupos de paises) e a que
sectores de actividade deveria ser dada prioridade no &mbito das futuras iniciativas de
liberdizacdo?

3. Considera que uma s&rie de principios comuns (tais como o principio da transparéncia
e da ndo discriminagéo) serdo suficientes para assegurar, no futuro, uma verdadeira
abertura dos contratos nos paises em desenvolvimento?

4, Exigtirdo outros obstaculos (regulamentares ou outros) que entravam uma participacéo
com &xito nos contratos publicos dos paises terceiros e que ndo sgjam cobertos pelo
Acordo sobre 0s contratos publicos?

5. Seria Util a criacdo de um grupo consultivo, composto por representantes dos meios
implicados, para assstir a Comissdo sobre as questOes relativas a0 acesso aos
contratos publicos dos paises terceiros?

6. Que outras medidas poderiam ser adoptadas pela Comunidade ou pelos
Estados-membros para auxiliar os fornecedores a fazer com que sgam respeitados os
direitos conferidos pelo ACP e para assegurar que as outras partes contratantes
respeitam asregras do jogo?
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52



Considera que a Comunidade deveria atribuir prioridade a asssténcia aos PECO para
0s gudar a desenvolver as suas capacidades em matéria de contratos publicos? Em
caso afirmativo, quais seriam os meios de formacdo mais eficazes para esses paises?

Os peritos em contratos publicos estariam dispostos a participar de forma activa na
assigéncia aos PECO e a trangmitir-lhes os conhecimentos necessarios em matéria de
contratos publicos? Ja participou num programa de formacdo? Em caso afirmativo,
gue conclusdes tira da sua experiéncia na perspectiva de programeas futuros?

Uma vez que a Comissao procura meios para gpoiar 0 desenvolvimento de préticas de

celebracdo dos contratos publicos nos paises da bacia mediterrénica, que iniciativas Ihe
parecem mais apropriadas neste dominio?
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Anexo |

As primeiras directivas comunitérias relativas aos contratos publicos, a saber, as directivas
"Obras' (71/305/CEE) e "Fornecimentos' (77/62/CEE), contribuiram de forma positiva, mas
limitada, para a abertura dos contratos publicos a concorréncia. O ambito de aplicacdo destas
directivas era demasiado restrito, uma vez que enormes blocos de contratos publicos, tais
como os dos sectores da agua, da energia, dos transportes e das telecomunicacles, e 0s
contratos de servigos néo eram abrangidos. Por outro lado, ndo existia qualquer harmonizacdo
dos procedimentos de recurso, de forma a que os fornecedores afastados dos contratos em
violagdo das directivas ndo dispunham de qualquer meio para contestar as decises duvidosas
de adjudicacdo dos contratos, nem para reclamar uma indemnizacdo. As digposicoes
comunitarias incluiam igualmente demasiadas falhas, aproveitadas pelas entidades adjudicantes
para ndo utilizarem processos abertos, por motivos ndo objectivamente judtificados. As
disposicBes comunitérias em matéria de contratos publicos foram assm ateradas para ter em
conta as reaccdes politicas e dos meios implicados face aos abusos do passado e as lacunas
detectadas no sstema.

O enquadramento juridico comunitério aplicavel aos contratos publicos foi completado entre
1987 e 1993 no ambito do programa de redlizacdo do mercado interno de 1985. As directivas
"Fornecimentos’ e "Obras' foram actualizadas, respectivamente, em 1988 e 1989, sendo
depois objecto de codificacdo em 1993 (no ambito das Directivas 93/36/CEE e 93/37/CEE).
Os contratos publicos de servicos foram integrados no sistema comunit&rio de processos
abertos de celebracdo dos contratos publicos pela Directiva 92/50/CEE, em vigor desde 1 de
Janeiro de 1993. Uma directiva sobre os contratos de fornecimentos e de obras celebrados por
entidades que operam nos sectores da agua, da energia, dos transportes e das
telecomunicagtes (Directiva " Sectores especiais'), que aborange smultaneamente as empresas
publicas e as empresas a que 0s Estados-membros concedem direitos especiais ou exclusivos,
foi adoptada pelo Conselho em 1990 (Directiva 90/531/CEE). Uma versdo codificada desta
directiva, que inclui os contratos de servigos, foi adoptada em Junho de 1993 (Directiva
93/38/CEE). Veio substituir a Directiva 90/531/CEE a partir da sua entrada em vigor em 1 de
Janeiro de 1994 (1 de Janeiro de 1997 para a Espanha e 1 de Janeiro de 1998 para a Grécia e
Portugd). Foram iguamente adoptadas, duas directivas especificas em matéria de recursos,
uma para 0s sectores "classcos' (Directiva 89/665/CEE, dterada pela Directiva
Servigos 92/50/CEE) e outra para 0s sectores especiais (Directiva 92/13/CEE). As directivas
"Vias de Recurso” impdem aos Estadosmembros que assegurem meios de recurso
adminigtrativos ou judiciais para os fornecedores vitimas de um ndo respeito das disposicoes de
direito materia sobre aliberalizacdo dos contratos publicos.

As directivas prevéem que os Estados-membros devemn assegurar a transparéncia e a abertura
a concorréncia dos processos de celebracdo dos contratos que ultrapassem certos limiares.
Contém disposicies relativas a publicacdo dos aniincios de contratos, aos processos a seguir
em matéria de adjudicacdo dos contratos (as especificagdes técnicas devem, por exemplo, fazer
referéncia s normas europeias quando estas existam ou, na sua auséncia, a normas nacionals
que facam, por sua vez, referéncia a normas internacionas) e aos critérios de seleccéo e de
adjudicacdo que podem ser aplicados. Os limiares a partir dos quais os contratos publicos séo
abrangidos pelo ambito de aplicacdo das directivas séo de 200 000 ecus para os contratos de
fornecimentos e de servigos (400 000 ecus no que se refere aos contratos celebrados nos
sectores especiais e cerca de 130 000 ecus no que se refere aos contratos abrangidos pelo
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canpo de aplicacdo do acordo sobre contratos publicos da Organizacdo Mundid de
Comércio) Governo centra por forca do Acordo sobre os contratos publicos da OMC) e de
5 milhdes de ecus no que se refere aos contratos de obras. Estes limiares foram fixados de
forma a que as digposiches em matéria de contratos publicos abertos a concorréncia se
apliquem aos contratos susceptivels de interessar os fornecedores de outros Estados-membros
e ando congtituirem uma sobrecarga em termos de despesas adminigtrativas e processuais que
oneram 0s contratos de montante inferior.

55



SITUACAO DA TRANSPOSICAO DASDIRECTIVAS CONTRATOSPUBLICOS 26/06/96

DIRECTIVAS BE DK DE EL ES FR IRL IT LU NL PT UK AUT SF suU

89/440/CEE
Obras de 18.07.1989
Em vigor desde 19.07.1990
EL, ES, P: 01.03.1992
Aut, SF, SU: 1.1.1994
alterada pela93/37/CEE

88/295/CEE
Fornecimentos de 02.03.1988
Em vigor desde 01.01.1989
EL, ES, P: 01.03.1992
Aut, SF, SU: 1.1.1994

89/665/CEE
Recursos de 21.12.1989
Em vigor desde 21.12.1991
Aut, SF, SU: 1.1.1994

90/531/CEE D
Sectores excluidos de 17.09.1990
Em vigor desde 01.01.1993
ES: 01.01.1996
EL , P. 01.01.1998
Aut, SF, SU: 1.1.1994

92/13/CEE
Recursos sectores especiais de
25.02.1992
Em vigor desde 01.01.1993
Aut, SF, SU: 1.7.1994
ES: 30.06.1995
EL, P: 30.06.1997

92/50/CEE
Servigos de 18.06.1992
Em vigor desde 01.07.1993
Aut, SF, SU: 1.7.1994

93/36/CEE
Fornecimentos de 14.6.1993
Em vigor desde 14.06.1994
Aut, SF, SU: 1.7.1994

93/38/CEE
Sectores especiais de 14.06.1993
Em vigor desde 01.07.1994
Aut, SF, SU: 1.7.1994
ES: 01.01.1997
EL, P. 01.01.1998

L egenda:

e Nao comunicacdo das medidas nacionais de transposi¢ao (MNT) ou comunicacdo parcial

MNT comunicadas e verificadas; processo de infraccao por ndo conformidade iniciado

MNT comunicada

D Derrogacao concedida ao Estado-membro
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